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COM(2021) 834 final
2021/0440 (NLE)
Navrh
ROZHODNUTI RADY,

kterym se jménem zastupcu vlad ¢lenskych stati zasedajicich v Radé zruSuje rozhodnuti
Rady 2016/394 o uzavi‘eni konzultaci s Republikou Burundi podle ¢lanku 96 Dohody
o partnerstvi mezi ¢leny skupiny africkych, karibskych a tichomorskych stati na jedné
strané a Evropskym spolecenstvim a jeho ¢lenskymi staty na strané druhé
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DUVODOVA ZPRAVA

1. SOUVISLOSTI NAVRHU
. Oduavodnéni a cile navrhu

Po zhorSeni situace v Burundi pfed parlamentnimi a prezidentskymi volbami v cervnu a
cervenci 2015 dospéla Evropské unie k zavéru, ze Republika Burundi nedodrzela podstatné
prvky stanovené v ¢&lanku 9 dohody o partnerstvi AKT-EU! tykajici se lidskych prav,
demokracie a pravniho statu.

V névaznosti na konzultace, které se konaly v Bruselu dne 8. prosince 2015 podle ¢lanku 96
dohody o partnerstvi AKT—EU, vzala Evropska unie na védomi odpovédi vlady Burundi a jeji
zévazek poskytnout vysvétleni ohledné vznesenych otdzek a urychlit néktera soudni fizeni.
Evropska unie méla nicméné za to, ze vyjadiené postoje komplexné nefesi otazku nedodrzeni
podstatnych prvkil jejiho partnerstvi s Republikou Burundi. Tyto postoje rovnéz
nepiedstavovaly uspokojivou reakci na rozhodnuti Rady Africké unie pro mir a bezpecnost ze
dne 17. fijna a 13. listopadu 2015, zejména na potiebu urychleného zahajeni skutecného a
inkluzivniho dialogu, na zaklad¢ dodrzovani AruSské dohody.

Rozhodnutim Rady 2016/394 byly konzultace dne 13. listopadu 2015 uzavieny a byla pfijata
vhodna opatfeni uvedend v piiloze zminéného rozhodnuti>. Tato opatfeni zahrnovala
pozastaveni finan¢ni podpory ¢i vyplaceni financnich prostfedkli (vcetné rozpoctové
podpory), z nichZ maji ptimy prospéch burundské organy statni spravy nebo instituce.

Od pokojné politické transformace v roce 2020, ktera vedla ke zvoleni prezidenta
Ndayishimiyeho a jmenovani nové vlady, zaznamenala EU pozitivni dynamiku, o niz
svédci:
o konstruktivni zapojeni Burundi do politického dialogu podle ¢lanku 8 dohody o
partnerstvi AKT-EU,

o usili vlady o podporu miru a stability, opateni ke zlepSeni fadné spravy véci
vetejnych, svobody sdélovacich prostfedki; prohladseni o lidskych pravech,
pravnim statu a boji proti beztrestnosti,

. dohoda o cestovni mapé¢ (,,Feuille de route*), kterd obsahuje zavazky ze strany
burundské vlady v reakci na rozhodnuti Rady 2016/394 v oblasti lidskych prav;
spravedlnosti a pravniho statu; svobody piesvédceni a tisku; fadné spravy véci

' Dohoda o partnerstvi mezi ¢leny skupiny africkych, karibskych a tichomofskych statii na jedné strané a
Evropskym spolecenstvim a jeho ¢lenskymi staty na strané druhé, podepsana v Cotonou dne 23. ¢ervna 2000
(Ut. vést. L 317, 15.12.2000, s. 3). Dohoda o partnerstvi AKT-EU byla pozménéna dohodou podepsanou
v Lucemburku dne 25. &ervna 2005 (Ut. vést. L 209, 11.8.2005, s. 27) a dohodou podepsanou v Ouagadougou
dne 22. ¢ervna 2010 (Uf. vést. L 287, 4.11.2010, s. 3). Pouzitelnost dohody o partnerstvi AKT-EU byla
prodlouzena rozhodnutim Vyboru velvyslanct AKT-EU ¢. 3/2019 ze dne 17. prosince 2019 o piijeti
prechodnych opatieni podle ¢l. 95 odst. 4 dohody o partnerstvi AKT-EU (Ut. vést. L 1, 3.1.2020, s. 3) ve
znéni rozhodnuti Vyboru velvyslanci AKT-EU &. 2/2020 ze dne 4. prosince 2020 (Uft.vést. L 420,
14.12.2020, s. 32) a rozhodnuti Vyboru velvyslancit AKT—EU &. 3/2021 ze dne 26. listopadu 2021 (Uf. vést.
L 441, 9.12.2021, s. 3) do 30. ¢ervna 2022 nebo do vstupu v platnost ¢i do zahajeni prozatimniho provadéni
nové dohody o partnerstvi AKT—EU, podle toho, co nastane dfive.

2 Rozhodnuti Rady (EU) 2016/394 ze dne 14. biezna 2016 o uzavieni konzultaci s Republikou Burundi podle
¢lanku 96 Dohody o partnerstvi mezi Cleny skupiny africkych, karibskych a tichomotskych statti na jedné
stran& a Evropskym spole&enstvim a jeho ¢lenskymi staty na strané druhé (Ui, vést. L 73, 18.3.2016, s. 90).
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vefejnych; miru, bezpeCnosti a demokracie; podnikatelského prostiedi;
zivotniho prostiedi a biologické rozmanitosti,

o velké pocty uprchliki, ktefi se dobrovolné vraceji do Burundi,
. obnoveni spoluprace s mezinarodnim spolecenstvim a se sousednimi zemémi.

S ohledem na tento pokrok a zavazky vyjadtili vedouci mise ve své zpraveé ze dne 19. kvétna
2021 nazor, ze vhodna opatieni stanovena v prfiloze rozhodnuti Rady 2016/394 jiZ nejsou
relevantni, a proto doporucili, aby byla zrusena.

V réamci politického dialogu s Burundi podle ¢lanku 8 dohody o partnerstvi AKT-EU by vsak
m¢ély byt i nadale projednavany tyto otazky:

o zlepSeni tadné spravy véci verejnych, pravniho statu, lidskych prav a
podnikatelského prostiedi jakozto nezbytny zaklad pro udrzitelny rozvoj,

. osvobozeni politickych vézil, navrat ¢lent opozice a obcanské spolecnosti; je
tieba oteviit a uklidnit politicky prostor s cilem dosdhnout usmifeni,

o pokracujici usili o posileni svobody sdélovacich prostiedki,

. omezeni svévolného zatykéni; lepSi kontrola politicky spojenych nasilnych
skupin  (,,Imbonerakure®) provddéna pfisluSnymi organy a zlepSeni
odpovédnosti a transparentnosti nékterych c¢innosti Narodni zpravodajské
sluzby (SNR); reforma soudnictvi, odd¢€leni statu a strany,

. respektovani nezavislosti obcanské spolecnosti / nevladnich organizaci.
Cilem tohoto navrhu je proto zruSit rozhodnuti Rady 2016/394, coz povede ke zruSeni
vhodnych opatfeni vymezenych v zavérech konzultaci podle ¢lanku 96 dohody o partnerstvi
AKT-EU.
. Soulad s platnymi predpisy v této oblasti politiky
Tento navrh je v souladu s platnymi pfedpisy v této oblasti politiky, konkrétné s:

o novym Evropskym konsensem o rozvoji ,,N&§ svét, naSe distojnost, naSe

budoucnost“ ze dne 8. ¢ervna 20173,
. globalni strategii zahrani¢ni a bezpecnostni politiky Evropské unie,

. spolenym sdélenim Evropskému parlamentu a Radé: Na cesté ke komplexni
strategii pro Afriku, 9. bfezna 2020%,

o ak¢énim planem EU pro lidské prava a demokracii na obdobi 2020-2024°,

o strategickym ramcem EU pro lidsk4 prava a demokracii, 2012°,

3 Spole¢né prohlaseni Rady a zastupch vlad Elenskych statd zasedajicich v Radé, Evropského parlamentu a
Komise, Novy Evropsky konsensus o rozvoji: Na§ svét, nade diistojnost, nase budoucnost (Ut. vést. C 210,
30.6.2017, s. 1).

4 Spole¢né sdéleni Evropskému parlamentu a Radé, Na cesté ke komplexni strategii pro Afriku (JOIN(2020) 4
final).

5 Spole¢né sdéleni Evropskému parlamentu a Rad¢, Akéni plan EU pro lidskd prava a demokracii

(JOIN(2020) 5 final).
6 Strategicky ramec EU a akéni plan EU (RADA 11855/12).
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J Akénim planem EU pro rovnost Zen a muzi I1I ze dne 25. listopadu 2020,

Spoluprace EU se tidi Agendou 2030 a cili udrzitelného rozvoje, Pafizskou dohodou a akénim
programem z Addis Abeby.

Navrh umozni plné provedeni jejich ustanoveni, nebot’ umozni spolupréci s vladou Burundi a
zéarovenn budou prostfednictvim obnoveného stdlého politického dialogu 1 nadale
monitorovany obavy.

. Soulad s ostatnimi politikami Unie

Néavrh je v souladu s prioritami Komise na obdobi 2019-2024, které¢ se vztahuji na vnéjsi
¢innost: Zelena dohoda, digitalni transformace a datové technologie, aliance pro udrzitelny
rist a dastojnad pracovni mista, lepsi fizeni a sprava migrace, migracni partnerstvi a sprava
véci vefejnych, mir a bezpecnost. Rovnéz je v souladu s globalni strategii zahranicni a
bezpecnostni politiky Evropské unie z roku 2016.

2. PRAVNIi ZAKLAD, SUBSIDIARITA A PROPORCIONALITA
. Pravni zaklad

S ohledem na cil, obsah a souvislosti navrhovaného opatieni je hmotnépravnim zakladem
clanek 3 wvnitini dohody mezi zéastupci vlad clenskych statl, zasedajicimi v Radé, o
opatfenich, kterd maji byt pfijata, a o postupech, které maji byt dodrzeny pii provadéni
dohody o partnerstvi AKT-ES, ve spojeni s bodem 3 druhym pododstavcem ptilohy této
dohody (déle jen ,,vnitini dohoda*)®.

. Volba nastroje

Clanek 3 vnitini dohody stanovi, Ze v ptipadg, Ze se zaleZitost tyka otazek, ve kterych nalezi
pravomoc Clenskym statim, pfijima postoj ¢lenskych stath k provadéni clanku 96 dohody
AKT-ES Rada, ktera jednd v souladu s postupy uvedenymi v pfiiloze. Podle bodu 3 ptilohy
vnitini dohody zistavaji tato opatfeni v platnosti, dokud Rada nepfijme rozhodnuti, kterym se
meéni nebo odvoldva diive pfijaté opatfeni, a to na ndvrh Komise, po dohod¢ s vysokym
pfedstavitelem Unie pro zahrani¢ni véci a bezpe€nostni politiku, pficemz v piipadé
¢astecného pozastaveni pouzitelnosti se Rada usnese kvalifikovanou vétSinou.

3. VYSLEDKY HODNOCENi,EX POST, KONZULTACI SE ZUCASTNENYMI
STRANAMI A POSOUZENI DOPADU
. Hodnoceni ex post / kontroly icelnosti platnych pravnich predpist

Nevztahuje se na tento navrh.

. Konzultace se zucastnénymi stranami

Tento navrh byl iniciovan s ohledem na vyse uvedenou zpravu vedoucich mise EU v Burundi,
ktera byla dne 25. kvétna 2021 projednana v Pracovni skupiné pro Afriku (COAFR) a dne 28.

Spolecné sdéleni Evropskému parlamentu a Radé, Akéni plan EU pro rovnost zen a muza III:
(JOIN(2020) 17 final).

Vnitini dohoda mezi zastupci vlad Clenskych stati, zasedajicimi v Rad€, o opatienich, kterd maji byt
piijata, a o postupech, které maji byt dodrzeny pii provadéni dohody o partnerstvi AKT-ES (Ut. vést. L
317, 15.12.2000, s. 376).
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kvétna 2021 v Pracovni skupiné pro africké, karibské a tichomotské staty (Pracovni skupina
pro AKT). Delegati Pracovni skupiny pro Afriku uznali pozitivni vyvoj a vyjadiili se pro
zruSeni vhodnych opatfeni, pfiCemz zdlraznili, Ze je dulezité i1 nadale povzbuzovat
burundskou vladu k dal§imu pokroku v oblasti lidskych prav, pravniho statu a spravy véci
vetfejnych. Delegati Pracovni skupiny pro AKT vyjadfili podporu vysledku jednani Pracovni
skupiny pro Afriku a vyzvedli dilezitost zachovani vyhody prostiednictvim individualnich
sankci za ucelem usnadnéni dalsiho pokroku.

. Posouzeni dopadii

Ocekava se, ze zruseni vhodnych opatieni povede k budovani divéry mezi EU a Burundi a k
normalizaci vztahli; mohlo by pfispét k posileni pozitivnich sil v rdmci burundskych
mocenskych struktur; umoznit politicky dialog o citlivych tématech, zvysit vliv EU a posilit
postaveni EU v Burundi ve vztahu k dal$im globalnim aktérim.

Zruseni vhodnych opatfeni umozni vyuzit pakovy efekt, ktery nabizi viceleté orientacni
planovani na obdobi 2021-2027, jako pobidku k dal$im zlepSenim v oblasti lidskych prav,
pravniho statu a spravy véci vetejnych.

. Ziakladni prava

Kromé& toho budou podle rozhodnuti Rady 2015/1763° pokracovat omezujici opatfeni viici
osobam, subjektim ¢i orgdnim, které naruSuji demokracii nebo brani snaham o hledéani
politického feSeni v Burundi.

4. ROZPOCTOVE DUSLEDKY

Névrh nemd zadné rozpoctové dusledky.

5. OSTATNI PRVKY

Ackoli tento navrh predpoklada zruSeni vhodnych opatfeni uvedenych v piiloze rozhodnuti
Rady 2016/394, omezujici opatteni podle rozhodnuti Rady 2015/1763 zlstavaji v platnosti a v
nadchazejicich mésicich budou v souladu se zminénym rozhodnutim pfezkoumana.

Delegati Pracovni skupiny pro Afriku vyzvali k diskusi o budoucnosti vySetfovaci komise
OSN pro Burundi. Po této diskusi se Rada OSN pro lidska prava na zakladé rezoluce
prosazované EU!° rozhodla zfidit monitorovaci mandat pro danou zemi v podobé zvlastniho
zpravodaje pro situaci v oblasti lidskych prav v Burundi, navazujici na praci odvedenou
vySetfovaci komisi.

® Rozhodnuti Rady (SZBP) 2015/1763 ze dne 1. fijna 2015 o omezujicich opatfenich vzhledem k situaci v
Burundi (Ut. vést. L 257, 2.10.2015, s. 37).
10 Rada pro lidska préva, Situace v oblasti lidskych prav v Burundi, A/HRC/48/16.
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2021/0440 (NLE)
Navrh
ROZHODNUTI RADY,

kterym se jménem zastupci vlad ¢lenskych stati zasedajicich v Radé zruSuje rozhodnuti
Rady 2016/394 o uzavi‘eni konzultaci s Republikou Burundi podle ¢linku 96 Dohody
o partnerstvi mezi ¢leny skupiny africkych, karibskych a tichomorskych statii na jedné
strané a Evropskym spolecenstvim a jeho ¢lenskymi staty na strané druhé

RADA EVROPSKE UNIE,
s ohledem na Smlouvu o fungovani Evropské unie,
s ohledem na wvnitini dohodu mezi zastupci vlad ¢lenskych statl, zasedajicimi v Rad¢, o

opatfenich, kterd maji byt pfijata, a o postupech, které maji byt dodrzeny pii provadéni
dohody o partnerstvi AKT-ES, a zejména na ¢lanek 3 a ptilohu uvedené dohody,

s ohledem na navrh Evropské komise,
vzhledem k témto divodim:

(1) Konzultace s Republikou Burundi podle ¢lanku 96 Dohody o partnerstvi mezi ¢leny
skupiny africkych, karibskych a tichomotskych statii na jedné strané¢ a Evropskym
spolecenstvim a jeho €lenskymi staty na strané druhé, podepsané v Cotonou dne 23.

gervna 2000'", pozménéné'2’® a prodlouzené', byly uzavieny rozhodnutim Rady

UK. vést. L 317, 15.12.2000, s. 3.

2Dohoda o partnerstvi mezi ¢leny skupiny africkych, karibskych a tichomofskych statd na jedné strané a
Evropskym spolecenstvim a jeho ¢lenskymi staty na strané druhé, podepsana v Cotonou dne 23. ¢ervna 2000
(Ut. vést. L 317, 15.12.2000, s. 3). Dohoda o partnerstvi AKT-EU byla pozménéna dohodou podepsanou
v Lucemburku dne 25. &ervna 2005 (Uf. vést. L 209, 11.8.2005, s. 27) a dohodou podepsanou v Ouagadougou
dne 22. &ervna 2010 (Ut. vést. L 287, 4.11.2010, s. 3). Pouzitelnost dohody o partnerstvi AKT—-EU byla
prodlouzena rozhodnutim Vyboru velvyslanci AKT-EU ¢&.3/2019 ze dne 17. prosince 2019 o piijeti
prechodnych opatieni podle &l. 95 odst. 4 dohody o partnerstvi AKT-EU (Uf. vést. L 1, 3.1.2020, s. 3) ve
znéni rozhodnuti Vyboru velvyslanci AKT-EU ¢&.2/2020 ze dne 4. prosince 2020 (Ut vést. L 420,
14.12.2020, s. 32) a rozhodnuti Vyboru velvyslanctt AKT—EU ¢&. 3/2021 ze dne 26. listopadu 2021 (Uf. vést.
L 441, 9.12.2021, s. 3) do 30. ¢ervna 2022 nebo do vstupu v platnost ¢i do zahdjeni prozatimniho provadéni
nové dohody o partnerstvi AKT—EU, podle toho, co nastane dfive.

3Dohoda, kterou se podruhé méni Dohoda o partnerstvi mezi &leny skupiny africkych, karibskych a
tichomotskych stath na jedné strané a Evropskym spoleCenstvim a jeho Clenskymi staty na strané druhé,
podepsana v Cotonou dne 23. Gervna 2000 a poprvé pozménéna v Lucemburku dne 25. &ervna 2005 (Ut. vést.
L 287,4.11.2010, s. 3).

14Rozhodnuti Vyboru velvyslanci AKT-EU ¢&. 3/2019 ze dne 17. prosince 2019 o pfijeti prechodnych opatieni
podle ¢l. 95 odst. 4 dohody o partnerstvi AKT-EU [2020/2] (Uk. vést. L 1, 3.1.2020, s. 3), ve znéni rozhodnuti
Vyboru velvyslanchi AKT-EU ¢. 2/2020 ze dne 4. prosince 2020, kterym se méni rozhodnuti Vyboru
velvyslanci AKT-EU ¢. 3/2019 o piijeti pfechodnych opatfeni podle ¢l. 95 odst. 4 dohody o partnerstvi AKT—
EU [2020/2052] (Ut. vést. L 420, 14.12.2020, s. 32), a rozhodnuti Vyboru velvyslanci AKT—EU &. 3/2021 ze
dne 26. listopadu 2021, kterym se méni rozhodnuti Vyboru velvyslanch AKT-EU ¢&. 3/2019 o piijeti
prechodnych opatieni podle &l. 95 odst. 4 dohody o partnerstvi AKT-EU [2021/2175] (Ut. vést. L 441,
9.12.2021, s. 3).
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(EU) 2016/394!° a byla pfijata vhodna opatieni, uvedena v piiloze zminéného
rozhodnuti, v ndvaznosti na navrh Komise po dohod¢ s vysokym piedstavitelem Unie
pro zahrani¢ni véci a bezpecnostni politiku.

Pokojna politicka transformace, kterou umoznily vSeobecné volby z kvétna 2020,
obecné piinesla novou nadéji pro obyvatelstvo a nové piilezitosti pro Burundi i pro
jeho vztahy s partnery.

Od té doby Unie uznala pozitivni vyvoj, jehoz dosahla burundska vlada, pokud jde o
lidska prava, fadnou spravu véci vetejnych a pravni stat, a zavazky pfijaté v ramci
cestovni mapy (,,Feuille de route**) za uCelem dalSich zlepSeni v téchto oblastech.

Vznikla vlada odhodlana provadét reformy nezbytné pro rozvoj a stabilitu zemé a
doslo k povzbudivému pokroku pii provadéni zavazkl stanovenych v rozhodnuti (EU)
2016/394.

V souladu s posouzenim Komise, po dohod¢ s vysokym piedstavitelem Unie pro
zahrani¢ni véci a bezpec¢nostni politiku, diivody pro pfijeti rozhodnuti (EU) 2016/394
uvedené ve zminéném rozhodnuti jiz pominuly. Uvedené rozhodnuti by proto mélo
byt zruseno jménem clenskych statd v zélezitostech spadajicich do jejich pravomoci.

I nadale pfetrvavaji vyzvy v oblasti lidskych prav, fadné spravy véci vetejnych a
pravniho statu a je zapotiebi, aby burundské organy dosahly dalSiho pokroku, a to i
prostfednictvim provadéni cestovni mapy a v ramci probihajiciho politického dialogu.

Burundi zastava nestabilni a zvolené organy potiebuji pti provadéni programu reforem
arozvojové agendy zemé podporu mezinarodnich partnerti.

Evropska unie a ¢lenské staity by mély spolecné s dal§Simi mezindrodnimi partnery
podporovat pokracujici Usili vnitrostatnich orgdni o stabilizaci a konsolidaci
demokratickych instituci, prosazovani lidskych prav, fadné spravy véci vefejnych a
pravniho statu a plnéni zavazka piijatych v rdmci cestovni mapy za ucelem dalSich
zlepSeni v téchto oblastech,

PRIJALA TOTO ROZHODNUTI:

Clanek 1

Rozhodnuti (EU) 2016/394 se zrusuje jménem clenskych statl v zaleZitostech spadajicich do
jejich pravomoci.

Clanek 2

Toto rozhodnuti vstupuje v platnost dnem piijeti

V Bruselu dne

Za Radu
predseda/predsedkyne

5Rozhodnuti Rady (EU) 2016/394 ze dne 14. biezna 2016 o uzavieni konzultaci s Republikou Burundi podle
¢lanku 96 Dohody o partnerstvi mezi Cleny skupiny africkych, karibskych a tichomotskych statti na jedné
strané a Evropskym spolecenstvim a jeho ¢lenskymi staty na stran¢ druhé (Ut. vést. L 73, 18.3.2016, s. 90).
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