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Concluzii — 15 decembrie 2016

1. MIGRATIE
Dimensiunea externa

1. Consiliul European reaminteste concluziile sale din octombrie privind ruta est-
mediteraneeand. Acesta isi reitereaza angajamentul fata de Declaratia UE-Turcia si subliniaza
importanta unei puneri in aplicare depline si nediscriminatorii a tuturor aspectelor. De
asemenea, Consiliul European isi reinnoieste angajamentul de a acorda in continuare sprijin
tarilor aflate de-a lungul rutei Balcanilor de Vest. Consiliul European aproba planul de actiune
comun privind punerea in aplicare a Declaratiei UE-Turcia elaborat impreund de Grecia si de
Comisie si saluta faptul ca Grecia a facut deja primii pasi catre punerea sa in aplicare.
Consiliul European solicita tuturor statelor membre sd asigure punerea in aplicare rapida a

planului de actiune comun.

2. Noul cadru de parteneriat pentru cooperare este un instrument important pentru abordarea
migratiei ilegale si a cauzelor sale profunde, in special in ceea ce priveste ruta central-
mediteraneeand. Consiliul European saluta progresele nregistrate privind punerea 1n aplicare
a pactelor cu cinci tari africane de origine sau de tranzit si privind cresterea asumarii
responsabilitatii de cétre tarile partenere. Din perspectiva acestei experiente, ar putea fi
preconizate pacte suplimentare sau alte forme de cooperare, tinand cont de resursele
disponibile. Obiectivele cadrului de parteneriat, stabilite de Consiliul European in luna iunie,
ar trebui reflectate in alte instrumente si politici externe ale UE si ale statelor sale membre.

Consiliul European indeamna statele membre sd continue si sa 1si intensifice participarea la

cadrul de parteneriat si va monitoriza cu atentie progresele inregistrate in ceea ce priveste

stavilirea fluxurilor si imbunatatirea ratelor de returnare.

3. Pentru a consolida punerea in aplicare a planului de actiune de la Valletta si a cadrului de
parteneriat, acordul la care s-a ajuns 1n cadrul Consiliului privind Fondul european pentru
dezvoltare durabild si privind mandatul de acordare de imprumuturi externe al BEI ar trebui
urmat de adoptarea rapida a legislatiei relevante. In acest sens, Consiliul European saluti
faptul ca BEI a Inceput sd isi puna 1n aplicare initiativa pentru rezilienta pentru Balcanii de

Vest si pentru vecinatatea sudica.
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4.  Consiliul European subliniaza necesitatea de a consolida sprijinul pentru paza de coasta din
Libia, inclusiv prin EU NAVFOR MED operatia SOPHIA, pentru a spori capacitatea acesteia
de a impiedica pierderea de vieti omenesti pe mare si pentru a submina modul de operare a
persoanelor care introduc ilegal migranti. In paralel, trebuie lansate initiative pentru a oferi

eqge vy

calatoriile periculoase.

5. Consiliul European reaminteste importanta punerii la dispozitia Biroului European de Sprijin
pentru Azil (EASO) si a sistemului european de politie de frontierd si garda de coasta a unor
resurse adecvate. Consiliul European saluta faptul ca EASO va Incepe sa recruteze personal
dedicat pentru a asigura o capacitate stabila si durabila. Acesta reitereaza, de asemenea,
necesitatea de a ramane vigilenti in privinta altor rute, inclusiv in Mediterana de Vest, pentru

a permite o reactie rapida la evolutii.

Dimensiunea interna

6.  Aplicarea efectivd a principiului responsabilitétii si al solidaritatii rimane un obiectiv comun.
Eforturile sustinute din ultimele luni de revizuire a sistemului european comun de azil au
ardtat unele domenii de convergentd, in timp ce alte domenii necesita eforturi suplimentare.
Consolidand aceasta activitate, Consiliul este invitat sd continue procesul in scopul de a

obtine consensul privind politica UE in domeniul azilului in timpul viitoarei presedintii.

7. Statele membre ar trebui sa isi intensifice si mai mult eforturile de accelerare a transferurilor,

in special pentru minorii neinsotiti, si mecanismele de relocare existente .

Acest lucru nu aduce atingere pozitiei Ungariei si Slovaciei, astfel cum figureaza in
procedurile judiciare lansate 1n legatura cu Decizia 2015/1601 a Consiliului, si nici pozitiei
Poloniei, care a intervenit in sprijinul reclamantilor.
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SECURITATE

Securitatea internd

Consiliul European 1si reafirma angajamentul fata de punerea in aplicare a Strategiei de
securitate interna a Uniunii Europene pentru perioada 2015-2020. Acordul politic dintre
colegiuitori cu privire la Directiva privind combaterea terorismului reprezinta o etapa
importanta si ar trebui urmata de adoptarea rapida a propunerilor privind armele de foc si
privind combaterea spalarii banilor, precum si de punerea 1n aplicare a noii legislatii privind
registrul cu numele pasagerilor (PNR). Consiliul European face apel la o cooperare efectiva

cu furnizorii de servicii de comunicatii electronice cu sediul in UE sau in afara acesteia.

Consiliul European saluta acordul privind versiunea revizuita a Codului frontierelor Schengen
prin care se pun in aplicare controale sistematice asupra tuturor calatorilor care traverseaza
frontierele externe ale UE si indeamna la punerea 1n aplicare rapida a acesteia de cétre statele
membre, tinand totodata seama de situatiile specifice ale unora dintre statele membre. Pana in
tunie 2017, colegiuitorii ar trebui sd convina asupra sistemului de intrare/iesire, iar pana la
sfarsitul anului 2017, asupra unui sistem european de informatii si de autorizare privind
calatoriile care sd asigure o verificare sistematica a calatorilor exonerati de obligatia de a
detine viza. De asemenea, Consiliul European indeamna la continuarea asigurarii

interoperabilitatii sistemelor de informatii si a bazelor de date.

Securitate externd si apdrare

Europenii trebuie si isi asume o responsabilitate mai mare pentru securitatea lor. In vederea
consolidarii securitatii si apararii Europei intr-un mediu geopolitic dificil si pentru a-si proteja
mai bine cetdtenii, confirmand angajamentele anterioare in acest sens, Consiliul European
subliniaza nevoia de a depune mai multe eforturi, inclusiv prin angajarea unor resurse
suplimentare suficiente, tindnd seama totodatd de circumstantele nationale si de
angajamentele juridice. Pentru statele membre care fac parte si din NATO, acest lucru este in
conformitate cu orientarile NATO privind cheltuielile de aparare. Consiliul European solicita,
de asemenea, consolidarea cooperdrii In cadrul dezvoltarii capabilitatilor necesare, precum si
angajamentul de a pune la dispozitie astfel de capabilitati atunci cand este necesar. Uniunea
Europeana si statele sale membre trebuie sa poata contribui intr-o manierd hotaratoare la
eforturile colective, si sd actioneze totodatd autonom daca si cand este necesar, precum si
impreund cu partenerii ori de cate ori este posibil. Consiliul European asteapta cu interes o

revizuire cuprinzatoare a mecanismului Athena, pana la sfarsitul anului 2017.

EUCO 34/16 3

RO



Concluzii — 15 decembrie 2016

11.  Consiliul European aproba concluziile Consiliului din 14 noiembrie si din 17 octombrie 2016
privind punerea in aplicare a Strategiei globale a UE in domeniul securitatii si apararii, care
stabileste nivelul de ambitie al UE. Consiliul European solicita realizarea unor actiuni
cuprinzitoare ulterioare acestor concluzii de citre Inaltul Reprezentant si de citre statele
membre. In special, in urma concluziilor Consiliului, Inaltul Reprezentant va prezenta
propuneri in lunile care urmeaza in ceea ce priveste dezvoltarea de capabilitati civile,
parametrii unui proces anual coordonat de revizuire privind apararea, condus de statele
membre, procesul de dezvoltare a unor capabilitati militare tinand seama de cercetare si
tehnologie si de aspectele industriale, instituirea unei capabilitati permanente de planificare
operationala si conducere la nivel strategic, consolidarea relevantei, a capacitatii de utilizare si
de desfasurare a setului de instrumente de raspuns rapid al UE, elementele si optiunile unei
cooperari structurate permanente cuprinzatoare, bazate pe o abordare modulara si pe
prezentarea unor posibile proiecte si indeplinirea tuturor cerintelor din cadrul consolidarii
capacitatilor pentru securitate si dezvoltare (CBSD). In acest context, Consiliul European
solicitd colegiuitorilor sd desfasoare lucrari fara intarziere pe marginea propunerii Comisiei

privind CBSD, in vederea ajungerii la un acord in prima jumaétate a anului 2017.

12, Consiliul European saluta propunerile Comisiei privind planul de actiune european in
domeniul apararii, considerandu-1 a fi contributia sa la elaborarea politicii europene de
securitate si aparare, subliniind importanta implicarii depline a statelor membre si solicita
tuturor actorilor relevanti sa continue lucrarile incepute. Consiliul este invitat sd analizeze
rapid propunerile aferente ale Comisiei. BEI este invitatd sd analizeze mdsuri In vederea
sprijinirii investitiilor in activititi de cercetare si dezvoltare in domeniul apararii. De
asemenea, Comisia este invitatd sd Inainteze, In primul semestru al anului 2017, propuneri
privind instituirea unui Fond european al apararii, inclusiv o componenta privind dezvoltarea

in comun de capabilitati convenitd de comun acord de statele membre.

13.  Consiliul European recomanda intreprinderea de masuri rapide ca urmare a concluziilor
Consiliului din 6 decembrie 2016 de punere in aplicare a declaratiei comune semnate la
Varsovia de liderii UE si NATO, evitand suprapunerile si asigurand complementaritatea Intre
UE si NATO, in ceea ce priveste amenintarile hibride, chestiunile maritime, securitatea
cibernetica, comunicarea strategica, capabilititile de aparare, industria de aparare si cercetarea

in domeniul apararii, exercitiile si consolidarea capacitatilor de aparare si de securitate.
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Consiliul European face apel la continuarea cu rapiditate a lucrarilor privind securitatea
externd si apararea si solicitd Consiliului s@ Tnainteze un raport in luna martie, astfel Incat
Consiliul European sd poata analiza progresele inregistrate. Consiliul European va oferi

orientari strategice suplimentare in luna iunie.

Consiliul European va pastra pe agenda sa chestiunile legate de securitate si de aparare, cu
scopul de a evalua periodic progresele inregistrate si de a stabili, pe aceastd baza, prioritati

strategice si politice adecvate.

DEZVOLTARE ECONOMICA SI SOCIALA, TINERET

Consiliul European saluta acordul la care s-a ajuns in cadrul Consiliului privind extinderea
Fondului european pentru investitii strategice (FEIS), care ar trebui adoptatd de colegiuitori in
prima jumatate a anului 2017. De asemenea, acesta ia act de faptul ca, in prezent, Consiliul
este pregatit sa desfasoare negocieri cu Parlamentul European privind modernizarea

instrumentelor de aparare comerciala.

Consiliul European reitereaza importanta diferitelor strategii privind piata unica si privind
uniunea energeticd, care ar trebui finalizate si implementate pana in 2018. Pand atunci, trebuie
solutionate anumite chestiuni esentiale 2. Consiliul European saluti progresele inregistrate
pana acum si indeamna toate institutiile sd valorifice acest ritm si sd sporeasca in continuare
nivelul ambitiilor, in special in domeniile de importanta vitala ale serviciilor si pietei unice
digitale, in perspectiva Consiliului European din martie 2017. Consiliul European solicita
inlaturarea obstacolelor raimase 1n cadrul pietei unice, inclusiv a acelora care Tmpiedica libera

circulatie a datelor.

Consiliul European face apel la continuarea Garantiei pentru tineret si saluta sprijinul sporit
acordat Initiativei privind ocuparea fortei de munca in randul tinerilor. De asemenea, solicita
continuarea lucrdrilor privind initiativele recente ale Comisiei dedicate tineretului, inclusiv

cele privind mobilitatea, educatia, dezvoltarea aptitudinilor si Corpul european de solidaritate.

Consiliul European solicita Consiliului si Comisiei sa evalueze impactul integrarii politicii
industriale n initiativele strategice ale UE si sa ia in considerare masuri concrete de

consolidare si modernizare a bazei industriale a pietei unice.

Pentru Polonia, acest lucru Tnseamna, printre altele, libertatea de a-si stabili propriul mix
energetic si asigurarea securitatii aproviziondrii cu energie.
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Consiliul European subliniaza necesitatea finalizarii uniunii bancare din punctul de vedere al
reducerii si partajarii riscurilor in sectorul financiar, in ordinea corespunzatoare, astfel cum se
prevede in concluziile Consiliului din 17 iunie 2016 privind o foaie de parcurs in acest sens.
In acest context, Consiliul European soliciti Consiliului si examineze rapid propunerile

recente ale Comisiei de crestere a rezilientei in sectorul financiar.

CIPRU

Ca urmare a prezentarii din partea presedintelui Republicii Cipru referitoare la negocierile
privind solutionarea problemei Ciprului, Consiliul European si-a reafirmat sprijinul pentru
procesul in curs de reunificare a Ciprului. UE, tinand cont de faptul ca Cipru este si va rdimane
membru al Uniunii noastre dupd solutionare, este gata sa participe la Conferinta de la Geneva

privind Ciprul din 12 ianuarie 2017.

RELATII EXTERNE

Ucraina

Consiliul European 1si reconfirma angajamentul fata de dreptul international si de integritatea
teritoriala a Ucrainei, precum si fata de incheierea Acordului de asociere UE-Ucraina, inclusiv
stabilirea unei zone de liber schimb aprofundate si cuprinzatoare. Obiectivul acordurilor de
asociere este acela de a sprijini tarile partenere in eforturile lor de a deveni democratii stabile
si prospere, precum si acela de a reflecta importanta strategica si geopoliticd pe care Uniunea
Europeana o acorda contextului regional. Prin urmare, finalizarea procesului de ratificare

ramane un obiectiv crucial al UE.

Dupa ce a luat notd cu atentie de rezultatul referendumului din Tarile de Jos din 6 aprilie 2016
privind proiectul de lege de aprobare a acordului de asociere, precum si de preocupadrile
exprimate inaintea referendumului, astfel cum au fost comunicate de prim-ministrul
neerlandez, Consiliul European ia act de o decizie a sefilor de stat sau de guvern ai celor 28 de
state membre ale Uniunii Europene, reuniti in cadrul Consiliului European (anexa), care

abordeaza aceste preocupdri in deplind conformitate cu acordul de asociere si cu tratatele UE.
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Consiliul European ia nota de faptul ca decizia care figureaza in anexa este obligatorie din
punct de vedere juridic pentru cele 28 de state membre ale Uniunii Europene si poate fi
modificata sau abrogatd numai de comun acord de sefii lor de stat sau de guvern. Aceasta va
intra 1n vigoare dupa ce Regatul Tarilor de Jos va ratifica acordul si dupd ce Uniunea il va

incheia. In caz contrar, decizia va inceta sa mai existe.

Consiliul European saluta rezultatele reuniunii la nivel inalt UE-Ucraina din

24 noiembrie 2016 si subliniaza hotararea neclintitd a Uniunii de a aprofunda si de a consolida
relatia sa cu Ucraina in fata provocarilor actuale. Acesta recunoaste progresele Ucrainei in
punerea in aplicare a reformelor vizand atingerea standardelor europene, precum si faptul ca
Ucraina a indeplinit conditiile pentru un regim de calatorii fard viza intre aceasta tara si
Uniune. Ca urmare a adoptarii unui mecanism robust de suspendare, colegiuitorii sunt invitati
sa finalizeze procedura care duce la ridicarea obligativitatii vizelor in cazul Ucrainei si al

Georgiei.
Siria

Consiliul European condamna cu tarie continuarea asaltului asupra Alepului de catre regimul
sirian si de cdtre aliatii acestuia, In special Rusia si Iran, inclusiv vizarea deliberata a civililor
si a spitalelor. Consiliul European solicitd imediat regimului si Rusiei, precum si tuturor
partilor implicate in conflictul sirian sd pund in aplicare fara intarziere urmatoarele patru

masuri de urgenta:

a)  evacuarea in conditii de sigurantd si demnitate a locuitorilor partii orientale a Alepului
sub supravegherea si coordonarea Organizatiei Natiunilor Unite, catre destinatia aleasa
de acestia. Membrii protectiei civile si ai administratiei civile trebuie in egald masura sa
beneficieze de o evacuare fard obstacole, sub supravegherea Organizatiei Natiunilor

Unite. Evacuarea trebuie sa inceapa cu persoanele cel mai grav ranite;

b)  ajutor si protectie imediate si neconditionate pentru toti locuitorii partii orientale a
Alepului, fara discriminare si in conformitate cu dreptul international umanitar,
garantand accesul complet si fard obstacole pentru Organizatia Natiunilor Unite si
pentru partenerii acesteia pe teren pentru furnizarea de bunuri de prima necesitate si de
ingrijiri medicale de urgenta, astfel cum prevede Rezolutia 2258 a Consiliului de

Securitate al Organizatiei Natiunilor Unite, pentru intreaga Sirie;

EUCO 34/16 7

RO



Concluzii — 15 decembrie 2016

c) protectie veritabila pentru intregul personal si pentru toate instalatiile medicale pe intreg
teritoriul tarii, in conformitate cu Rezolutia 2286 a Consiliului de Securitate al
Organizatiei Natiunilor Unite, in special pentru spitalele din localitdtile Atmeh,

Darkouch, Bab al Hawa si Bab al-Salama, din regiunea de frontiera;

d)  dreptul international umanitar trebuie aplicat in partea esticd a Alepului, dar si in

intreaga tard, in special in toate zonele in care civilii au fost supusi asediului.

UE, in calitate de principal furnizor de asistenta umanitara pentru populatia siriana, va

continua sa depuna eforturi pentru atingerea acestor obiective.

27. Ostilitatile din Siria trebuie sa inceteze imediat. UE va actiona constructiv impreuna cu toti
partenerii sai, sub auspiciile ONU, citre tranzitie, astfel cum s-a convenit in cadrul Rezolutiei
2254 a Consiliului de Securitate al Organizatiei Natiunilor Unite. In acest scop, Consiliul
European il invitd pe Inaltul Reprezentant si isi continue angajamentul direct desfisurat in
prezent cu toti partenerii relevanti. Responsabilii incélcarilor dreptului international, dintre
care unele ar putea fi catalogate drept crime de razboi, trebuie sa fie trasi la raspundere. UE ia
in considerare toate optiunile disponibile. UE va oferi sprijin pentru reconstructia Siriei numai

dupa ce o tranzitie politica credibild se va inscrie pe un drum ferm.
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ANEXA

Decizie a sefilor de stat sau de guvern ai celor 28 de state membre ale UE, reuniti in cadrul
Consiliului European, privind Acordul de asociere dintre Uniunea Europeana si Comunitatea
Europeana a Energiei Atomice si statele membre ale acestora, pe de o parte, si Ucraina, pe de

alta parte

Sefii de stat sau de guvern ai celor 28 de state membre ale Uniunii Europene, ale caror guverne sunt
semnatare ale Acordului de asociere dintre Uniunea Europeand si Comunitatea Europeana a
Energiei Atomice si statele membre ale acestora, pe de o parte, si Ucraina, pe de altd parte

(,;acordul”),

Luand act de rezultatul referendumului din Tarile de Jos din 6 aprilie 2016 privind proiectul de lege
de aprobare a Acordului de asociere dintre UE si Ucraina, precum si de preocuparile exprimate

inaintea referendumului, dupa cum a comunicat prim-ministrul Regatului Tarilor de Jos,

Dorind sa ofere un raspuns cu privire la respectivele preocupari in deplind conformitate cu Acordul
de asociere dintre UE si Ucraina si cu tratatele UE, precum si in concordanta cu obiectivul UE de

aprofundare a relatiilor cu Ucraina,
Avand in vedere concluziile Consiliului European din 15 decembrie 2016,

Au luat decizia de a adopta urméatoarele, drept intelegere comuna, care urmeaza a produce efecte
dupa ratificarea de catre Regatul Tarilor de Jos a acordului si dupa incheierea acestuia de catre

Uniunea Europeana:
A

Desi urmareste sa stabileasca o relatie stransa si durabild intre partile la acord, bazata pe valori
comune, acordul nu confera Ucrainei statutul de tara candidata la aderarea la Uniune, nici nu

constituie un angajament privind acordarea acestui statut in viitor.
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B

Acordul reafirma cooperarea cu Ucraina in domeniile securitatii, mai ales in privinta
preintampinarii conflictelor, gestionarii crizelor si neproliferarii armelor de distrugere in masa. Nu
cuprinde obligatia ca Uniunea sau statele sale membre sa ofere garantii colective in materie de

securitate si nici vreun alt tip de ajutor sau asistenta militara pentru Ucraina.
C

Desi stabileste obiectivul de sporire a mobilitatii cetatenilor, acordul nu ofera resortisantilor
ucraineni si nici, respectiv, cetitenilor Uniunii, dreptul de libera sedere si de liberd desfasurare a
unei activitati profesionale pe teritoriul statelor membre sau pe teritoriul Ucrainei. Acordul nu aduce
atingere dreptului statelor membre de a stabili nivelurile de admisie a resortisantilor ucraineni pe
teritoriul lor in scopul cautarii unui loc de munca, indiferent daca sunt angajati sau daca sunt

lucratori independenti.
D

Acordul reafirmad angajamentul Uniunii de a sprijini procesul de reforma din Ucraina. Acordul nu
necesitd un sprijin financiar suplimentar din partea statelor membre pentru Ucraina si nici nu
modifica dreptul exclusiv al fiecarui stat membru de a stabili natura si volumul sprijinului sdu

financiar bilateral.
E

Combaterea coruptiei este un element central al consolidarii relatiei dintre partile la acord. In
temeiul acordului, partile vor coopera pentru combaterea si prevenirea coruptiei atat in sectorul
privat, cat si in cel public. Cooperarea dintre parti in privinta statului de drept vizeaza in special
consolidarea sistemului judiciar, imbunatatirea eficientei acestuia, garantarea independentei si

impartialitatii acestuia, precum si combaterea coruptiei.
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Respectarea principiilor democratice, a drepturilor omului si a libertatilor fundamentale, precum si
respectarea principiului statului de drept, inclusiv dupa cum se arata la punctul E, sunt elemente
esentiale ale acordului. Partile trebuie sa isi indeplineasca obligatiile prevazute in cadrul acordului,
a cirui punere in aplicare si respectare va fi monitorizata. In conformitate cu articolul 478 din acord,
fiecare parte poate lua masurile corespunzatoare in caz de nerespectare a obligatiilor. La alegerea
masurilor corespunzatoare, se va acorda prioritate celor care afecteaza cel mai putin functionarea
acordului. In ultimi instanti, respectivele masuri pot include suspendarea oricaror drepturi sau

obligatii prevazute 1n acord.
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