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In anexa, se pun la dispozitia delegatiilor concluziile adoptate de Consiliul European in cadrul

reuniunii sus-mentionate.
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Concluzii — 20 si 21 octombrie 2016

MIGRATIA

Consiliul European a facut bilantul ultimelor evolutii privind politica globald a UE in
domeniul migratiei, evidentiind importanta punerii in aplicare. Dezbaterea s-a axat in special

pe dimensiunea externa.
Protejarea frontierelor externe

Intrarea in vigoare a Regulamentului privind politia de frontiera si garda de coasta la nivel
european la 6 octombrie si eforturile nationale reprezinta pasi importanti pentru consolidarea
controlului asupra frontierelor noastre externe si pentru a ajunge ,,inapoi la Schengen” prin
ajustarea controalelor temporare la frontierele interne pentru a reflecta necesittile actuale. in
prezent, statele membre detaseaza personal si echipamente la politia de frontierd si garda de
coasta la nivel european, astfel incat aceasta sa ajunga, pana la sfarsitul anului, la o capacitate

deplina de reactie rapida si de returnari rapide.

Consiliul European indeamna la adoptarea rapida a versiunii revizuite a Codului frontierelor
Schengen prin care se pun in aplicare controale sistematice pentru toti calatorii care
traverseaza frontierele externe ale UE si solicitd Consiliului sd isi stabileasca pozitia privind
un sistem de intrare/iesire inainte de sfarsitul anului 2016. Acesta asteapta cu interes viitoarea
propunere a Comisiei privind instituirea unui sistem european de informatii si de autorizare
privind calatoriile (ETIAS), care sa permita efectuarea in avans a unor controale de securitate
asupra calatorilor exonerati de obligatia de a detine viza, precum si refuzul intrarii acestora in

cazurile in care este necesar.
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Abordarea fluxurilor de migratie
(a) Prevenirea migratiei ilegale de-a lungul rutei central-mediteraneene

4. Sunt necesare mai multe eforturi pentru a stivili fluxul de migranti in situatie
neregulamentara, in special din Africa, si pentru a imbunatati ratele de returnare.
Recunoscand contributia semnificativa, inclusiv de natura financiara, a statelor membre din

prima linie 1n ultimii ani, Consiliul European:

e reaminteste importanta continudrii eforturilor de punere in aplicare a unui cadru de
parteneriat pentru cooperare cu tari de origine sau de tranzit, la nivel individual, cu accent
initial pe Africa. Obiectivul acestuia este urmarirea unor rezultate specifice si masurabile
in ceea ce priveste prevenirea migratiei ilegale si returnarea migrantilor in situatie
neregulamentard, precum si crearea si aplicarea efectului de levier necesar, recurgand la
toate politicile, instrumentele si mijloacele relevante ale UE, inclusiv la dezvoltare si

comert;

e reaminteste necesitatea de a se aborda cauzele profunde ale migratiei in regiune, inclusiv
prin sprijinirea persoanelor strimutate in regiune, contribuind astfel la prevenirea migratiei
ilegale, si subliniaza contributia in acest context a Planului de actiune de la Valletta si a
planului de investitii externe propus. Salutd Declaratia de la New York pentru refugiati si
migranti si Tndeamna toti actorii de nivel mondial sa isi asume responsabilitatile in acest

sens;

e iaact de,,Primul raport privind progresele inregistrate in legdturd cu Cadrul de parteneriat

cu tarile terte bazat pe Agenda europeand privind migratia” prezentat de Comisie;

¢ invitd inaltul reprezentant, inclusiv in rolul sdu de vicepresedinte al Comisiei, sd prezinte in
cadrul reuniunii Consiliului European din decembrie progresele inregistrate cu cele cinci
tari africane selectate si primele rezultate obtinute in materie de sosiri si de returnari.
Acesta va stabili orientdri privind viitoarele lucrari legate de pacte si va lua n considerare

extinderea abordarii catre alte tari;

e invitd toti actorii sd continue cooperarea stransa in privinta pactelor, pentru a se intensifica
obtinerea de rezultate operationale, si statele membre sa consolideze procesele

administrative nationale pentru returnari.
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(b) Mentinerea si consolidarea controlului pe ruta est-mediteraneeana

Stabilizarea de durata a situatiei de pe ruta est-mediteraneeand necesita punerea in aplicare in
continuare a Declaratiei UE-Turcia, precum si un sprijin neintrerupt acordat tarilor aflate de-a

lungul rutei Balcanilor de Vest. Consiliul European solicita:

¢ noi eforturi de accelerare a returndrilor din insulele grecesti in Turcia, In conformitate cu

Declaratia UE-Turcia, In special prin sporirea eficientei si rapiditatii procedurilor de azil;
e numirea rapidd a unor coordonatori permanenti in cadrul hotspoturilor din Grecia;

e statelor membre sa raspunda in totalitate solicitarilor de resurse identificate de agentiile UE

relevante ca fiind necesare pentru a ajuta Grecia;

e progrese suplimentare cu privire la intreaga serie de angajamente fata de toate statele
membre, cuprinse in Declaratia UE-Turcia, inclusiv in ceea ce priveste liberalizarea
vizelor. Colegiuitorii sunt invitati sd ajunga in urmatoarele saptdmani la un acord privind

revizuirea mecanismului de suspendare in materie de vize.

Consiliul European saluta progresele inregistrate in elaborarea de pacte cu Libanul si lordania
pentru imbunatatirea sprijinului acordat refugiatilor si comunitétilor-gazda din ambele tari si
semnarea la 2 octombrie a ,,Caii comune de urmat privind unele aspecte legate de migratie
intre Afganistan si UE”, pentru abordarea provocarilor legate de migratia neregulamentara si

imbundtatirea cooperdrii practice In privinta returnarilor, readmisiei si reintegrarii.
(c) Mentinerea vigilentei cu privire la alte rute

UE va continua cooperarea cu alte tari si va monitoriza indeaproape fluxurile pe alte rute de

migratie, inclusiv ruta vest-mediteraneeand, pentru a putea sa reactioneze rapid la evolutii.
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Abordarea altor elemente ale strategiei cuprinzatoare
Consiliul European solicita:

e EASO si se asigure ca rezerva de interventie pentru azil devine operationala cat mai
curand posibil pentru a sprijini in orice moment si in numar suficient de mare statele
membre din prima linie. In acest sens, statele membre vor comunica EASO, cit se poate
de repede, informatii privind expertii necesari, iar EASO va completa eforturile depuse de
statele membre prin asigurarea formarii necesare si prin contractarea, dupa caz, de experti

sau de servicii suplimentare, cu sprijinul Comisiei;

e statelor membre sa 1si intensifice si mai mult eforturile de accelerare a relocarii, in special

pentru minorii neinsotiti, si mecanismele de relocare existente';

e Consiliului sd ajunga pana la sfarsitul anului la un acord privind pozitia sa in legaturd cu
Planul de investitii externe, destinat sa stimuleze investitiile si crearea de locuri de munca
in tarile partenere, in vederea unui acord rapid cu Parlamentul European in prima jumatate

a anului 2017.

Consiliul European solicita, de asemenea, continuarea lucrarilor privind reforma sistemului
european comun de azil, inclusiv in ceea ce priveste modul de aplicare, in viitor, a principiilor
responsabilitatii si solidaritatii. Consiliul European va reveni asupra acestei chestiuni in

decembrie.
COMERTUL

UE se angajeaza la o politicd comerciala solida care profita de beneficiile pietelor deschise In
ceea ce priveste cresterea economica si crearea de locuri de munca, tindnd cont in acelasi timp
de preocupadrile cetatenilor sai. Mai multe milioane de locuri de munca din UE depind de
comert, care este si va ramane un motor puternic al cresterii. De asemenea, comertul pune la
dispozitia consumatorilor mai multe posibilitati de alegere si ofera oportunitati sporite pentru
intreprinderile europene, inclusiv pentru IMM-uri. Consiliul European reafirma angajamentul

UE fata de un sistem comercial multilateral, deschis si bazat pe norme.

Aceasta nu aduce atingere pozitiei Ungariei si Slovaciei, astfel cum este continuta in
procedurile judiciare lansate in legatura cu Decizia 2015/1601 a Consiliului, $i nici pozitiei
Poloniei, care a intervenit in sprijinul reclamantilor.
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11. Interesele comerciale ale UE includ deplina aparare si promovare a standardelor sociale, de
mediu si de protectie a consumatorilor care sunt esentiale pentru modul de viata european,
precum si a dreptului guvernelor de a legifera. Fiind cel mai mare bloc comercial din lume si
un promotor principal al standardelor globale, UE va continua sa se ocupe de preocupdrile
cetatenilor si sa sprijine statele membre in gestionarea schimbadrilor care survin intr-o lume

globalizata care evolueaza rapid.

12.  In acest context, Consiliul European consideri ci practicile comerciale neloiale trebuie
abordate cu eficacitate si fermitate. Pentru salvgardarea locurilor de munca europene,
asigurarea unei concurente loiale pe pietele deschise si pastrarea comertului liber, este de o
importanta cruciald ca instrumentele de aparare comerciald ale UE sa isi dovedeasca
eficacitatea in fata provocarilor globale. Acest lucru necesita un acord urgent si echilibrat cu
privire la pozitia Consiliului referitoare la modernizarea cuprinzatoare a tuturor
instrumentelor de aparare comerciald pana la sfarsitul anului 2016. Dispozitii adecvate ar
trebui sa abordeze situatiile in care nu prevaleaza conditiile de piati. In acest context,
Consiliul European ia act de Comunicarea Comisiei intitulatd ,,Catre o politica comerciala
solida pentru UE 1n interesul locurilor de munca si al cresterii economice” din 18 octombrie

2016.

13.  Consiliul European a evaluat situatia actuald a negocierilor in curs de desfasurare cu privire la
acorduri de liber schimb cu parteneri-cheie. Acesta a subliniat importanta unei decizii rapide
privind semnarea i aplicarea cu titlu provizoriu a Acordului economic si comercial
cuprinzator UE-Canada si a Incurajat continuarea negocierilor in vederea gasirii unei solutii

pentru chestiunile ramase nesolutionate cat mai curand posibil.

14. Consiliul European invita Comisia sa continue activ negocierile privind un acord de liber
schimb cu Japonia, n vederea obtinerii unui acord politic pana la sfarsitul anului. De
asemenea, invitd Comisia sa continue negocierile cu autoritatile din SUA pentru a putea

prezenta un acord de liber schimb ambitios, echilibrat si cuprinzator.

15. Consiliul European subliniazd importanta intensificarii negocierilor in curs cu alti parteneri
comerciali angajati In favoarea unei deschideri reciproc avantajoase a pietei, inclusiv cu

Mercosur.
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ALTE CHESTIUNI ECONOMICE ST GLOBALE

Consiliul European saluta ratificarea de catre Uniune a Acordului de la Paris privind
schimbarile climatice, care a condus la intrarea in vigoare a acordului. Acesta va monitoriza
uniunea energeticd, inclusiv toate elementele cadrului de politici privind clima si energia
pentru 2030. Reamintind precedentele sale concluzii si acordul la care s-a ajuns in cadrul
Consiliului la 30 septembrie 2016, Consiliul European va continua sa ofere orientari strategice

cu privire la propunerile legislative conexe.

Consiliul European reconfirma concluziile precedente, in care a solicitat finalizarea si punerea
in aplicare pana in 2018 a diferitelor strategii legate de piata unica (piata unica digitala,
uniunea pietelor de capital, uniunea energetici si Agenda privind piata unica). In acest
context, ar trebui continuate cu promptitudine lucrarile referitoare la recentele propuneri
prezentate de Comisie, inclusiv cu privire la reforma normelor din domeniul
telecomunicatiilor si a normelor privind drepturile de autor din UE si la utilizarea benzii de
700 MHz pentru serviciile mobile, precum si cu privire la finalizarea uniunii pietelor de
capital, in special prin obtinerea rapida a unui acord cu Parlamentul European in ceea ce
priveste normele privind prospectul pentru imbunatatirea accesului intreprinderilor la

finantare si in ceea ce priveste securitizarea.

Consiliul European invita Consiliul sa convina in cadrul reuniunii sale din 6 decembrie cu
privire la pozitia sa de negociere referitoare la noua propunere a Comisiei privind FEIS,
tinand seama de evaluarea externa independenta care va fi pusa la dispozitie in luna

noiembrie.

Consiliul European reafirma importanta obtinerii unor rezultate concrete, pana in luna
decembrie, 1n privinta sprijinului acordat de UE statelor membre in combaterea somajului in

randul tinerilor si In privinta consolidarii programelor UE dedicate tineretului.
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RELATIILE EXTERNE

Consiliul European condamna cu fermitate atacurile comise asupra civililor din Alep de catre
regimul sirian si de catre aliatii acestuia, In special Rusia. Consiliul European le solicita sa
puna capdt atrocitatilor si sa ia mdsuri urgente pentru a asigura accesul umanitar neingradit in
Alep si in alte parti ale tarii. Consiliul European solicita o Incetare imediata a ostilitatilor si
reluarea unui proces politic credibil sub auspiciile ONU. Cei responsabili pentru incalcari ale
dreptului international umanitar si ale dreptului drepturilor omului trebuie sa fie trasi la
raspundere. UE examineaza toate optiunile disponibile, in cazul in care atrocitétile actuale
continud. Trebuie sa se faca totul pentru a se extinde incetarea focului, a se aduce ajutor
umanitar populatiei civile si a se crea conditii pentru deschiderea negocierilor privind o

tranzitie politicd in Siria.

Consiliul European invitd Tnaltul reprezentant sd continue, impreund cu Comisia, eforturile
depuse in directia initiativei umanitare a UE si a evacudrilor medicale 1n cooperare cu ONU si
sa se adreseze actorilor-cheie din regiune in legdtura cu o tranzitie politica si cu pregétirile

pentru reconcilierea si reconstructia postconflict.

Consiliul European a organizat o dezbatere de orientare strategica privind relatiile cu Rusia.
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