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Assunto: Reunido do Conselho Europeu (20 e 21 de outubro de 2016)
— Conclusdes

Junto se enviam, a atencdo das delegagdes, as conclusdes adotadas pelo Conselho Europeu na

reunido em epigrafe.

EUCO 31/16

PT



Conclusoes — 20 e 21 de outubro de 2016
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I. MIGRACAO

1. O Conselho Europeu fez um balango dos ultimos desenvolvimentos referentes a politica
global da UE em matéria de migragao, tendo destacado a importancia da aplicacdo. O debate

incidiu em especial sobre a dimensdo externa.
Proteger as fronteiras externas

2. A entrada em vigor do Regulamento relativo a Guarda Europeia de Fronteiras e Costeira, em
6 de outubro, e os esfor¢os nacionais constituem passos importantes para reforgar o controlo
das nossas fronteiras externas e "restabelecer Schengen", mediante o ajustamento dos
controlos tempordarios das fronteiras internas para refletir as atuais necessidades. Os Estados-
-Membros estdao agora a destacar pessoal e a enviar equipamento para a Guarda Europeia de
Fronteiras e Costeira, de modo a atingir a plena capacidade em matéria de reacdo rapida e de

regressos até ao final do ano.

3. O Conselho Europeu exorta a rapida adogao da versdo revista do Cédigo das Fronteiras
Schengen, que visa submeter a controlos sistematicos todos os viajantes que atravessam as
fronteiras externas da UE e exorta o Conselho a definir, antes do final de 2016, a sua posicao
sobre um sistema de entrada/saida. Aguarda com expectativa a proxima proposta da Comissdo
para a criacdo de um Sistema Europeu de Informacgao e Autorizagdao de Viagem (ETIAS) que
permita submeter os viajantes isentos da obrigacao de visto a controlos de seguranga prévios e

recusar-lhes a entrada, se necessario.
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Enfrentar os fluxos migratorios
a)  Prevenir a migracdo ilegal ao longo da rota do Mediterrdneo Central

4.  Sao necessarios mais esforgos para conter os fluxos de migrantes irregulares, nomeadamente
provenientes de Africa, e para melhorar as taxas de regresso. Reconhecendo o contributo
significativo, inclusive de natureza financeira, dado pelos Estados-Membros da primeira linha

nos ultimos anos, o Conselho Europeu:

e recorda a importancia de continuar a trabalhar com vista a aplicacdo de um quadro de
parceria para a cooperacao com cada pais de origem ou de transito, com destaque inicial
para a Africa. O objetivo deste quadro é procurar obter resultados especificos e
mensuraveis no que respeita a prevenc¢ao da migracao ilegal e ao regresso dos migrantes
irregulares, bem como criar e aplicar os estimulos necessarios recorrendo a todos os
instrumentos, politicas e ferramentas pertinentes da UE, incluindo o desenvolvimento e o

comércio;

e recorda a necessidade de combater as causas profundas da migra¢do na regido, através do
apoio as pessoas deslocadas na regido, contribuindo assim para prevenir a migracao ilegal,
e destaca o contributo do Plano de A¢ao de Valeta ¢ o Plano de Investimento Externo
proposto neste contexto. O Conselho Europeu congratula-se com a Declaragdo de Nova
Iorque sobre os Refugiados e os Migrantes e exorta todos os intervenientes a nivel mundial

a assumirem as suas responsabilidades a este respeito;

¢ toma nota do "Primeiro relatério intercalar sobre o Quadro de Parceria com paises terceiros

ao abrigo da Agenda Europeia da Migragao" apresentado pela Comissao;

e apela a Alta Representante, nomeadamente na sua qualidade de Vice-Presidente da
Comissdo, para que apresente na reunido do Conselho Europeu de dezembro os progressos
realizados com os cinco paises africanos selecionados e os primeiros resultados alcangados
em termos de chegadas e regressos. O Conselho Europeu definira orientagdes para os
trabalhos futuros sobre os pactos e analisara a possibilidade de alargar a abordagem a

outros paises;

e convida todos os intervenientes a prosseguirem uma colaboragao estreita no que diz
respeito aos pactos tendo em vista reforcar os resultados operacionais, e os Estados-

-Membros a refor¢arem os processos administrativos nacionais para os regressos.
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b)  Manter e reforcar o controlo da rota do Mediterraneo Oriental

A estabilizagcdo duradoura da situagdo na rota do Mediterraneo Oriental exige que se continue
a implementar a Declaracdo UE-Turquia e a prestar apoio aos paises ao longo da rota dos

Balcas Ocidentais. O Conselho Europeu apela ao seguinte:

e novos esfor¢os para acelerar os regressos para a Turquia a partir das ilhas gregas, em
consonancia com a Declaragdo UE-Turquia, em especial refor¢ando a eficiéncia e a

rapidez dos procedimentos de asilo;
¢ rapida nomeacdo dos coordenadores permanentes dos centros de registo gregos;

e resposta cabal dos Estados-Membros aos pedidos de recursos identificados pelas agéncias

competentes da UE como necessarios para auxiliar a Grécia;

e mais progressos na implementacdo de todos os compromissos constantes da Declara¢do
UE-Turquia no que respeita a todos os Estados-Membros, inclusive em matéria de
liberalizagdo dos vistos. Convidam-se os colegisladores a chegar a acordo nas proximas

semanas sobre a revisao do mecanismo de suspensao aplicavel aos vistos.

O Conselho Europeu congratula-se com os progressos realizados na elaboragdo de pactos com
o Libano e a Jordania a fim de reforgar o apoio aos refugiados e as comunidades de
acolhimento em ambos os paises, € com a assinatura, em 2 de outubro, do Caminho Conjunto
UE-Afeganistdo para as Questdes da Migracdo, com vista a enfrentar os desafios associados a
migracao irregular e a reforcar a cooperagdo pratica em matéria de regresso, readmissao e

reintegracao.
¢)  Manter a vigildncia de outras rotas

A UE continuaré a cooperar com outros paises e a acompanhar de perto os fluxos ao longo de
outras rotas migratorias, incluindo o Mediterraneo Ocidental, de modo a poder reagir

rapidamente a evolu¢do da situacao.
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Atender a outros elementos da estratégia global
O Conselho Europeu exorta:

e 0 EASO a assegurar que o contingente de intervengao em matéria de asilo fique
operacional o mais rapidamente possivel para apoiar em qualquer momento ¢ com
efetivos suficientes os Estados-Membros da primeira linha. Para o efeito, os Estados-
-Membros indicardo o mais rapidamente possivel ao EASO os peritos necessarios a
disponibilizar, e 0o EASO complementara os esfor¢os dos Estados-Membros prestando a
formagdo necessaria e contratando os peritos ou servigos adicionais consoante as

necessidades, com o apoio da Comissao;

¢ o0s Estados-Membros a intensificarem ainda mais os seus esforgos para acelerar a
recolocacdo, em particular no caso dos menores ndo acompanhados, e os regimes de

. ~ . 1
reinstalacdo existentes ;

e 0 Conselho a definir, antes do final do ano, a sua posi¢ao sobre o Plano de Investimento
Externo, que visa estimular o investimento e a criagdo de emprego nos paises parceiros,
com vista a alcangar um rdpido acordo com o Parlamento Europeu no primeiro semestre
de 2017.

O Conselho Europeu apela igualmente ao prosseguimento dos trabalhos no que respeita a
reforma do Sistema Europeu Comum de Asilo, inclusive sobre a forma de aplicar no futuro os
principios da responsabilidade e da solidariedade. O Conselho Europeu voltara a debrucar-se

sobre este assunto em dezembro.

COMERCIO

A UE estd empenhada numa politica comercial sélida que colha os beneficios da abertura dos
mercados para o crescimento e a criagdo de emprego, sem deixar de ter em conta as
preocupagdes dos seus cidadaos. Muitos milhdes de postos de trabalho na UE dependem do
comércio, que € e continuard a ser um poderoso motor de crescimento. De igual modo, o
comércio proporciona aos consumidores uma escolha mais alargada e cria mais oportunidades
para as empresas europeias, incluindo as PME. O Conselho Europeu reitera o empenhamento

da UE num sistema comercial multilateral aberto e baseado em regras.

Sem prejuizo da posi¢do da Hungria e da Eslovaquia, tal como consta dos processos
instaurados no Tribunal de Justica relativos a Decisao (UE) 2015/1601 do Conselho, ¢ da
posi¢ao da Poldnia, que interveio a favor das recorrentes.
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11. Os interesses comerciais da UE incluem a defesa e promogao integrais das normas sociais,
ambientais e de protecdo dos consumidores, elementos essenciais do modo de vida europeu,
bem como o direito dos governos a regulamentar. Enquanto maior bloco comercial do mundo
e um dos principais promotores de normas mundiais, a UE continuara a dar resposta as
preocupagoes dos cidadaos e a ajudar os Estados-Membros a adaptarem-se as alteragdes

decorrentes de um mundo globalizado em rapida mutagao.

12. Neste contexto, o0 Conselho Europeu considera que as praticas comerciais desleais devem ser
combatidas de forma eficaz e enérgica. A fim de salvaguardar os postos de trabalho europeus,
assegurar a concorréncia leal em mercados abertos e preservar o comércio livre, ¢ de
importancia crucial que os instrumentos de defesa comercial da UE sejam eficazes perante os
desafios globais. Para tal, ¢ necessario um acordo urgente e equilibrado sobre a posi¢cdo do
Conselho no que respeita a modernizagao abrangente de todos os instrumentos de defesa
comercial, até ao final de 2016. As situagdes em que nao prevalecem condi¢des de mercado
deverao ser objeto de disposi¢cdes adequadas. Neste contexto, o Conselho Europeu toma nota
da Comunica¢do da Comissao intitulada "Rumo a uma politica comercial solida para a UE em

prol do emprego e do crescimento", de 18 de outubro de 2016.

13. O Conselho Europeu avaliou o ponto da situagdo das negocia¢des em curso de acordos de
comércio livre com parceiros-chave. Salientou a importancia de uma decisao rapida de assinar
e aplicar provisoriamente o Acordo Econémico e Comercial Global UE-Canada, e exortou a
prossecucdo das negociacdes com vista a encontrar uma solucao para as questdes pendentes o

mais rapidamente possivel.

14. O Conselho Europeu convida a Comissdo a prosseguir ativamente as negociagdes sobre um
acordo de comércio livre com o Japao, com vista a chegar a um acordo politico até ao final do
ano. Convida também a Comissao a prosseguir as negociagoes com as autoridades dos EUA
por forma a poder apresentar um acordo de comércio livre ambicioso, equilibrado e

abrangente.

15. O Conselho Europeu sublinha a importancia de intensificar as negociagdes em curso com
outros parceiros comerciais, incluindo o Mercosul, empenhados numa abertura dos mercados

mutuamente vantajosa.
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OUTRAS QUESTOES ECONOMICAS E MUNDIAIS

O Conselho Europeu congratula-se com a ratificagao, pela Unido, do Acordo de Paris sobre
Alteragdes Climaticas, que desencadeou a sua entrada em vigor. Continuard a analisar a Unido
da Energia, incluindo todos os elementos do quadro de a¢do relativo ao clima e a energia para
2030. Recordando as suas anteriores conclusdes e o acordo alcangado no Conselho em

30 de setembro de 2016, o Conselho Europeu continuara a fornecer orientagdes estratégicas

sobre as propostas legislativas conexas.

O Conselho Europeu reafirma anteriores conclusdes em que apelava a que fossem concluidas
e executadas até 2018 as diferentes estratégias do mercado tnico (Mercado Unico Digital,
Unido dos Mercados de Capitais, Unido da Energia e Agenda do Mercado Unico). Neste
contexto, devem avancgar com celeridade os trabalhos no que diz respeito as recentes
propostas apresentadas pela Comissdo, em especial quanto a reforma das regras da UE
relativas as telecomunicagdes e aos direitos de autor e a utilizagcdo da banda de 700 MHz para
servicos moveis, e no que diz respeito a realizacdo da Unido dos Mercados de Capitais,
nomeadamente chegando a um rapido acordo com o Parlamento Europeu sobre as regras
aplicéveis aos prospetos para melhorar o acesso das empresas ao financiamento e sobre a

titularizagao.

O Conselho Europeu exorta o Conselho a aprovar, na sua reunido de 6 de dezembro, a sua
posi¢ao negocial sobre a nova proposta da Comissao relativa ao FEIE, tendo em conta a

avaliacdo externa independente que serd publicada em novembro.

O Conselho Europeu reitera a importancia de alcangar resultados concretos, até dezembro, no
que respeita ao apoio da UE aos Estados-Membros na luta contra o desemprego dos jovens e

ao reforco dos programas da UE a favor da juventude.
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IV. RELACOES EXTERNAS

20.

21.

22.

O Conselho Europeu condena veementemente os ataques efetuados pelo regime sirio e pelos
seus aliados, nomeadamente a Russia, a populagdo civil em Alepo. Apela a que se ponha
termo as atrocidades e se tomem medidas urgentes que garantam o acesso sem entraves da
ajuda humanitéria a Alepo e a outras regides do pais. O Conselho Europeu exorta a imediata
cessacao das hostilidades e ao reatamento de um processo politico credivel sob os auspicios
das Nacdes Unidas. Os responsaveis por violagdes do direito internacional humanitario e do
direito internacional relativo aos direitos humanos devem responder pelos seus atos. A UE
esta a analisar todas as opgdes disponiveis no caso de continuarem as atuais atrocidades. Tudo
devera ser feito para prolongar o cessar-fogo, levar ajuda humanitaria a populagao civil e criar

as condi¢des para encetar negociagdes sobre uma transi¢ao politica na Siria.

O Conselho Europeu convida a Alta Representante a dar continuidade, conjuntamente com a
Comissao, a iniciativa humanitaria da UE e as evacuagdes sanitarias em cooperagdo com as
Nacodes Unidas, e a sensibilizar os intervenientes-chave na regido para uma transi¢ao politica

€ para os preparativos para a reconciliagdo e a reconstrugdo pos-conflito.

O Conselho Europeu realizou um debate de orientagdo estratégico sobre as relagdes com a

Russia.
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