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Delegacje otrzymuja w zataczeniu konkluzje przyjete przez Rade Europejska na wyzej

wspomnianym posiedzeniu.
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Konkluzje — 201 21 pazdziernika 2016 r.

I. MIGRACJA

1.  Rada Europejska podsumowata najnowsze wydarzenia dotyczace kompleksowej polityki
migracyjnej UE, podkreslajac, jak wazne jest jej wdrozenie. Debata skupita si¢

w szczeg6lnosci na wymiarze zewngtrznym.
Ochrona granic zewne¢trznych

2. Wejscie w zycie, 6 pazdziernika, rozporzadzenia w sprawie Europejskiej Strazy Granicznej
1 Przybrzeznej oraz starania krajowe sg waznymi krokami we wzmacnianiu kontroli na
naszych granicach zewnetrznych i w powrocie do stosowania zasad z Schengen poprzez
dostosowywanie tymczasowych kontroli na granicach wewnetrznych, tak aby uwzgledniaty
biezace potrzeby. Panstwa cztonkowskie rozmieszczaja obecnie personel 1 wyposazenie na
potrzeby Europejskiej Strazy Granicznej i Przybrzeznej, tak aby do konca roku osiagna¢ peina

zdolno$¢ w zakresie szybkiego reagowania i powrotow.

3.  Rada Europejska wzywa do szybkiego przyjecia zmienionego kodeksu granicznego Schengen
wprowadzajacego w zycie systematyczne kontrole wszystkich podréznych przekraczajacych
granice zewng¢trzne UE; apeluje tez do Rady o ustalenie przed koncem 2016 .
stanowiska w sprawie systemu wjazdu/wyjazdu. Oczekuje zapowiedzianego wniosku Komisji
dotyczacego ustanowienia europejskiego systemu informacji o podrézy oraz zezwolen na
podroz (ETIAS), ktory pozwoli dokonywaé z wyprzedzeniem kontroli bezpieczenstwa

podroznych zwolnionych z obowigzku wizowego 1 w razie potrzeby odmawia¢ im wjazdu.
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Zajecie si¢ przeplywami migracyjnymi
a)  Zapobieganie nielegalnej migracji wzdtuz szlaku srodkowosrodziemnomorskiego

4.  Konieczne s3 wigksze wysitki, by powstrzymac¢ naplyw migrantdw o nieuregulowanym
statusie, zwlaszcza z Afryki, oraz by zwigkszy¢ odsetek powrotow. Uznajac znaczacy wktad,
réwniez o charakterze finansowym, wniesiony przez panstwa cztonkowskie pierwsze;j

linii w ostatnich latach, Rada Europejska:

e przypomina, jak wazne jest kontynuowanie prac na rzecz realizacji ram
partnerstwa w zakresie wspotpracy z poszczegdlnymi krajami pochodzenia lub tranzytu,
w poczatkowej fazie ze szczegdlnym uwzglednieniem Afryki. Ich celem jest dazenie do
osiggni¢cia konkretnych i wymiernych rezultatéw w zakresie zapobiegania nielegalnej
migracji i w zakresie powrotow migrantow o nieuregulowanym statusie, jak rowniez
stworzenie 1 zastosowanie niezbednych srodkow oddziatywania, przy wykorzystaniu
wszelkich stosownych unijnych polityk, instrumentéw i narzedzi, w tym w dziedzinie

rozwoju i handlu;

e przypomina o potrzebie zaj¢cia si¢ pierwotnymi przyczynami migracji w regionie, rowniez
poprzez wspieranie wysiedlencéw w regionie, co pomoze zapobiegac nielegalnej migracji,
oraz podkresla w tym kontekscie wktad planu dziatan z Valletty oraz proponowany Plan
inwestycji zewnetrznych. Z zadowoleniem przyjmuje Deklaracje nowojorskg w sprawie
uchodzcow 1 migrantow oraz wzywa wszystkie globalne podmioty, by wziely na swoje

barki obowiazki w tym zakresie;

e przyjmuje do wiadomosci dokument Komisji pt. ,,Pierwsze sprawozdanie z postgpow
w sprawie ram partnerstwa z krajami trzecimi w kontekscie Europejskiego programu

w zakresie migracji”’;

o wzywa wysoka przedstawiciel, w tym w jej roli wiceprzewodniczacej Komisji, by na
grudniowym posiedzeniu Rady Europejskiej przedstawita postepy w pieciu wybranych
afrykanskich panstwach i pierwsze wyniki osiggniete w zakresie przyjazdow i powrotow.
Postepy te okresla kierunek dalszych prac nad umowami oraz umozliwia rozszerzenie

zakresu tego podejscia, tak by obja¢ nim inne panstwa;

o wzywa wszystkie podmioty do kontynuowania bliskiej wspolpracy nad umowami z mysla
o intensyfikacji ich operacyjnej realizacji, a panstwa cztlonkowskie — do wzmocnienia

krajowych procedur administracyjnych stuzacych przeprowadzaniu powrotéw.
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b)  Utrzymanie i zaostrzenie kontroli na szlaku wschodniosrodziemnomorskim

5. By ustabilizowa¢ sytuacje¢ na szlaku wschodniosrodziemnomorskim w sposob trwaty, trzeba
kontynuowac realizacj¢ oswiadczenia UE-Turcja oraz dalej wspiera¢ kraje potozone wzdtuz

szlaku zachodniobatkanskiego. Rada Europejska apeluje:

¢ o0 dalsze starania na rzecz przyspieszenia powrotow z wysp greckich do Turcji, zgodnie
z o$wiadczeniem UE-Turcja, zwlaszcza przez poprawe skutecznosci i szybkosci procedur

azylowych;

e 0 szybkie powotanie stalych koordynatoréw w punktach szybkiej rejestracji migrantow

(,,hotspotach”) w Grecji;

e do panstw cztonkowskich, aby w pelni odpowiedziaty na apele o wskazane przez wlasciwe

agencje UE zasoby potrzebne do tego, by pomdc Grecji;

e 0 dalsze postepy w realizacji pelnego zakresu zawartych w o§wiadczeniu UE-Turcja
zobowigzan wobec wszystkich panstw cztonkowskich, takze w zakresie liberalizacji
rezimu wizowego. Zacheca si¢ wspotprawodawcow, by w ciggu najblizszych kilku tygodni
osiggneli porozumienie co do zmiany mechanizmu zawieszajacego zwolnienie

z obowigzku wizowego.

6.  Rada Europejska z zadowoleniem przyjmuje post¢py poczynione w opracowywaniu umow
z Libanem 1 Jordanig w celu zwigkszenia wsparcia dla uchodzcéw 1 spotecznos$ci
przyjmujacych w obu krajach, a takze podpisanie 2 pazdziernika dokumentu pt. ,, Wspdlna
droga naprzdd w kwestiach migracji w stosunkach miedzy UE a Afganistanem”, z mysla
o stawieniu czola wyzwaniom zwigzanym z migracja nieuregulowang i udoskonaleniu

praktycznej wspolpracy w zakresie powrotow, readmisji i reintegracji.
¢)  Zachowanie czujnosci w odniesieniu do innych szlakow

7. UE bedzie kontynuowac wspotprace z innymi krajami i $ci§le monitorowac przeptywy
wzdhuz innych szlakow migracyjnych, w tym wzdhuz szlaku zachodnio$rédziemnomorskiego,

tak by moc szybko reagowac na rozwdj wydarzen.
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II.
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Zajecie si¢ innymi elementami kompleksowej strategii
Rada Europejska apeluje:

e do EASO o jak najszybsze zapewnienie operacyjnosci rezerwy interwencyjnej ekspertow
ds. azylu, aby panstwa cztonkowskie pierwszej linii mogly w kazdym momencie otrzymac
wsparcie 1 wystarczajaca liczbe personelu. W zwigzku z tym panstwa cztonkowskie beda
jak najszybciej przekazywa¢ EASO informacje o niezbednych ekspertach, a EASO bedzie
uzupehia¢ wysitki panstw cztonkowskich, zapewniajac konieczne szkolenia
1 kontraktujac, stosownie do potrzeb, dodatkowych ekspertéw lub stuzby, przy wsparciu

ze strony Komisji;

e do panstw cztonkowskich o dalsze intensyfikowanie ich dziatan w celu przyspieszenia
relokacji, w szczego6lnosci w przypadku o0sob nieletnich pozbawionych opieki,

i istniejacych programow przesiedlen’;

e do Rady o uzgodnienie przed koncem roku stanowiska w sprawie Planu inwestycji
zewnetrznych, ktory ma pobudzi¢ inwestycje 1 tworzenie miejsc pracy w krajach
partnerskich, z mys$la o szybkim wypracowaniu porozumienia z Parlamentem Europejskim

w pierwszej polowie 2017 r.

Rada Europejska wzywa takze do kontynuowania prac nad reformg wspolnego europejskiego
systemu azylowego, w tym w zakresie sposobu stosowania w przysztosci zasad

odpowiedzialnosci i solidarnosci. Rada Europejska powroci do tej kwestii w grudniu.
HANDEL

UE jest zaangazowana w solidng polityke handlowa pozwalajaca czerpa¢ korzysci dla
wzrostu gospodarczego i tworzenia miejsc pracy, jakie plyna z otwartych rynkéw, przy
jednoczesnym uwzglednianiu obaw obywateli. Wiele milionow miejsc pracy w UE zalezy od
handlu, ktory jest 1 bedzie potgzng sitg napedowa wzrostu gospodarczego. Handel oferuje
takze konsumentom wigkszy wybor 1 daje wigksze mozliwos$ci europejskim
przedsigbiorstwom, w tym MSP. Rada Europejska z moca potwierdza zaangazowanie UE na

rzecz otwartego i opartego na zasadach wielostronnego systemu handlowego.

Nie narusza to stanowisk Wegier i Stowacji, zajetych podczas postepowan wszczetych przed
Trybunalem w zwiazku z decyzjg Rady nr 2015/1601, ani stanowiska Polski, ktéra zglosita
poparcie dla skarzacych.
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Interesy handlowe UE obejmuja petng ochrong i propagowanie norm spotecznych,
srodowiskowych i konsumenckich, ktére majg podstawowe znaczenie dla europejskiego stylu
zycia, oraz prawo rzadéw do wprowadzania regulacji. Jako najwigkszy blok handlowy na
swiecie 1 wiodacy oredownik globalnych standardow, UE bedzie nadal wychodzi¢ naprzeciw
obawom obywateli i wspomagac¢ panstwa cztonkowskie w dotrzymywaniu kroku

przemianom, jakie przynosi szybko zmieniajacy si¢, zglobalizowany $wiat.

W zwigzku z powyzszym Rada Europejska jest zdania, Ze nieuczciwymi praktykami
handlowymi trzeba zaja¢ si¢ w sposob skuteczny i zdecydowany. Skuteczno$¢ unijnych
instrumentéw ochrony handlu w obliczu globalnych wyzwan jest niezwykle istotna, aby
chroni¢ miejsca pracy w Europie, zapewnia¢ uczciwg konkurencj¢ na otwartych rynkach

1 chroni¢ wolny handel. Wymaga to wypracowania do konca 2016 r. pilnego i wywazonego
porozumienia w sprawie stanowiska Rady dotyczacego kompleksowej modernizacji
wszystkich instrumentéw ochrony handlu. Stosowne przepisy powinny dotyczy¢ sytuacji, gdy
warunki rynkowe nie sg podstawowym czynnikiem. W tym kontek$cie Rada Europejska
odnotowuje komunikat Komisji pt. ,,W kierunku solidnej polityki handlowej dla UE

w interesie zatrudnienia i wzrostu” z 18 pazdziernika 2016 r.

Rada Europejska ocenita stan zaawansowania aktualnych negocjacji dotyczacych umow

o wolnym handlu z najwazniejszymi partnerami. Podkreslita, jak wazne jest szybkie podjecie
decyzji w sprawie podpisania i tymczasowego stosowania kompleksowej umowy
gospodarczo-handlowej UE—Kanada, i zachecita do dalszych negocjacji z my$la o jak

najszybszym znalezieniu rozwigzania nierozstrzygnigtych kwestii.

Rada Europejska zwraca si¢ do Komisji, by aktywnie kontynuowata negocjacje dotyczace
umowy o wolnym handlu z Japonia, z mys$la o osiggnigciu porozumienia politycznego do
konca roku. Wzywa rowniez Komisje do dalszych negocjacji z wladzami Stanow
Zjednoczonych, aby méc przedstawi¢ ambitng, wywazong i kompleksowa umowe¢ o wolnym

handlu.

Rada Europejska podkresla, jak wazne jest zintensyfikowanie aktualnych negocjacji z innymi
partnerami handlowymi, w tym Mercosurem, pragnagcymi obopolnie korzystnego otwarcia

rynkow.
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INNE KWESTIE GLOBALNE I GOSPODARCZE

Rada Europejska z zadowoleniem przyjmuje fakt, ze Unia ratyfikowata porozumienie
klimatyczne z Paryza, co doprowadzilo do wejscia tego porozumienia w zycie. Bedzie
monitorowata kwestie zwigzane z unig energetyczng, w tym wszystkie elementy ram polityki
klimatyczno-energetycznej do roku 2030. Przywotujac swoje wezesniejsze konkluzje

1 porozumienie osiggni¢te w Radzie 30 wrzesnia 2016 r., Rada Europejska bedzie nadal

udziela¢ strategicznych wskazdéwek dotyczacych powigzanych wnioskow ustawodawczych.

Rada Europejska potwierdza wczesniejsze konkluzje, w ktorych apelowata o ukonczenie

1 wdrozenie do 2018 r. poszczegolnych strategii jednolitego rynku (jednolity rynek cyfrowy,
unia rynkow kapitatowych, unia energetyczna i agenda jednolitego rynku). W tym kontekscie
nalezy pilnie podja¢ prace nad niedawnymi wnioskami przedstawionymi przez Komisje,

w tym w odniesieniu do reformy unijnego prawa telekomunikacyjnego i autorskiego oraz
wykorzystania pasma 700 MHz do ustug mobilnych, a takze nad dokonczeniem tworzenia
unii rynkow kapitatowych, w szczegolnosci poprzez szybkie wypracowanie porozumienia

z Parlamentem Europejskim w sprawie przepisoOw dotyczacych prospektu emisyjnego, aby

poprawi¢ dostep przedsiebiorstw do finansowania, i w sprawie sekurytyzacji.

Rada Europejska wzywa Radg, by na posiedzeniu 6 grudnia uzgodnita stanowisko
negocjacyjne dotyczace nowego wniosku Komisji w sprawie EFIS, z uwzglednieniem

niezaleznej zewngtrznej oceny, ktora zostanie przedstawiona w listopadzie.

Rada Europejska potwierdza, jak wazne jest, by do grudnia osiggna¢ konkretne
wyniki w sprawie unijnego wsparcia dla panstw cztonkowskich w zakresie zwalczania
bezrobocia mtodziezy oraz w sprawie wzmocnienia unijnych programow dotyczacych

mtodziezy.
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STOSUNKI ZEWNETRZNE

Rada Europejska zdecydowanie potgpia ataki na ludnos¢ cywilng w Aleppo prowadzone
przez rezim syryjski i jego sojusznikéw, w szczegdlnosci Rosje. Wzywa ich do zaprzestania
dokonywania aktéw okrucienstwa i do natychmiastowego podjecia dziatan, ktoére zapewnia
niezaktdcony dostep pomocy humanitarnej do Aleppo i innych cze$ci kraju. Rada Europejska
wzywa do bezzwlocznego zaprzestania dziatan wojennych i1 do wznowienia wiarygodnego
procesu politycznego pod auspicjami ONZ. Odpowiedzialni za naruszenia
mi¢dzynarodowego prawa humanitarnego i prawa dotyczacego praw cztowieka muszg zostaé
pociagnieci do odpowiedzialnosci. UE rozpatruje wszystkie dostepne opcje, jezeli majace
obecnie miejsce akty okrucienstwa beda nadal dokonywane. Nalezy uczyni¢ wszystko, aby
przedtuzy¢ zawieszenie broni, dostarczy¢ pomoc humanitarng ludnos$ci cywilnej i stworzy¢
warunki do rozpoczecia negocjacji dotyczacych transformacji politycznej w Syrii.

Rada Europejska wzywa wysoka przedstawiciel, by kontynuowata, wraz z Komisja, realizacje
unijnej inicjatywy humanitarnej i ewakuacje medyczne — we wspdlpracy z ONZ; a takze by

z kluczowymi podmiotami w regionie rozpoczeta rozmowy poswigcone transformacji

politycznej i przygotowaniom do pokonfliktowego pojednania i odbudowy.

Rada Europejska przeprowadzita strategiczng debatg polityczng na temat stosunkoéw z Rosja.
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