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— Schlussfolgerungen

Die Delegationen erhalten anbei die vom Européischen Rat auf der obengenannten Tagung

angenommenen Schlussfolgerungen.
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Schlussfolgerungen — 20. und 21. Oktober 2016

MIGRATION

Der Européische Rat hat eine Bilanz der jiingsten Entwicklungen in Bezug auf die
umfassende Migrationspolitik der EU gezogen und hervorgehoben, wie wichtig die

Umsetzung ist. Im Mittelpunkt der Aussprache stand insbesondere die externe Dimension.
Schutz der Aufiengrenzen

Das Inkrafttreten der Verordnung iiber die Europdische Grenz- und Kiistenwache am

6. Oktober und die nationalen Anstrengungen sind wichtige Schritte zur Verstarkung der
Kontrollen an unseren Auflengrenzen und zu einem "Zuriick zu Schengen" durch die
Anpassung der voriibergehenden Kontrollen an den Binnengrenzen, um den gegenwértigen
Bediirfnissen Rechnung zu tragen. Die Mitgliedstaaten entsenden jetzt Personal und
Ausriistung zur Europdischen Grenz- und Kiistenwache, damit diese bis zum Jahresende ihre

volle Kapazitit flir Soforteinsétze und Riickfiihrungen erreicht.

Der Europiische Rat fordert eine zligige Annahme des iiberarbeiteten Schengener
Grenzkodex, mit dem systematische Kontrollen aller Reisenden, die die AuBBengrenzen der
EU iiberschreiten, durchgesetzt werden, und fordert den Rat auf, vor Ende 2016 seinen
Standpunkt zu einem Einreise-/Ausreisesystem festzulegen. Er sieht mit Interesse dem
bevorstehenden Vorschlag der Kommission zur Einrichtung eines EU-weiten
Reiseinformations- und -genehmigungssystems (ETIAS) entgegen, das ermdglichen soll, von
der Visumpflicht befreite Reisende vorab zu kontrollieren und ihnen erforderlichenfalls die

Einreise zu verweigern.
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Schlussfolgerungen — 20. und 21. Oktober 2016

Bewiltigung der Migrationsstrome
a)  Verhinderung von illegaler Migration entlang der zentralen Mittelmeerroute

4.  Es bedarf weiterer Anstrengungen, um die Strome irreguldrer Migranten, insbesondere aus
Afrika, einzuddmmen und die Riickkehrraten zu verbessern. Der Europdische Rat wiirdigt den
erheblichen, auch finanziellen Beitrag, den die Mitgliedstaaten an den Auflengrenzen in den

letzten Jahren geleistet haben, und

o weist darauf hin, wie wichtig es ist, dass weiter auf die Umsetzung des
Partnerschaftsrahmens fiir die Zusammenarbeit mit einzelnen Herkunfts- oder
Transitlindern hingearbeitet wird, wobei der Schwerpunkt zunéchst auf Afrika liegen wird.
Der Rahmen stellt darauf ab, konkrete und messbare Ergebnisse bei der Verhinderung von
illegaler Migration und bei der Riickfiihrung von irreguldren Migranten zu erzielen und
unter Einsatz aller einschldgigen — auch entwicklungs- und handelspolitischen —
MafBnahmen, Instrumente und Moglichkeiten der EU die erforderliche Hebelwirkung zu

erzeugen und zu nutzen;

e weist erneut darauf hin, dass die der Migration zugrunde liegenden Ursachen in der
Region, auch durch die Unterstiitzung vertriebener Personen in der Region, bekdmpft
werden miissen, was zur Verhinderung von illegaler Migration beitrdgt, und unterstreicht
in diesem Zusammenhang den Beitrag des Aktionsplans von Valletta und der
vorgeschlagenen Investitionsoffensive fiir Drittldnder. Er begriiit die New Yorker
Erklarung zu Fliichtlingen und Migranten und fordert alle globalen Akteure auf, ihrer

diesbeziiglichen Verantwortung gerecht zu werden;

e nimmt den ersten Fortschrittsbericht der Kommission uber den Partnerschaftsrahmen fiir
die Zusammenarbeit mit Drittlindern im Kontext der Europédischen Migrationsagenda zur

Kenntnis;

e ersucht die Hohe Vertreterin, auch in ihrer Rolle als Vizeprasidentin der Kommission, auf
der Tagung des Européischen Rates im Dezember darzulegen, welche Fortschritte mit den
fiinf ausgewahlten afrikanischen Landern erreicht und welche ersten Ergebnisse im
Hinblick auf Ankiinfte und Riickfithrungen erzielt wurden. Er wird Orientierungen fiir die
weitere Arbeit an den Migrationspakten vorgeben und eine Ausweitung der

Vorgehensweise auf andere Lander priifen;

o crsucht alle Beteiligten, bei den Migrationspakten weiter eng zusammenzuarbeiten, um die
operative Umsetzung zu intensivieren, und ersucht die Mitgliedstaaten, ihre

Verwaltungsverfahren fiir Riickfiihrungen auszubauen.
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Schlussfolgerungen — 20. und 21. Oktober 2016

b)  Fortlaufende und verschiirfte Uberwachung der dstlichen Mittelmeerroute

5. Um die Lage auf der 6stlichen Mittelmeerroute auf Dauer zu stabilisieren, muss die Erklarung
EU-Tiirkei weiter umgesetzt und den Landern an der Westbalkanroute weiterhin

Unterstlitzung gewéhrt werden. Der Européische Rat fordert

e weitere Anstrengungen zur schnelleren Riickfithrung von Personen von den griechischen
Inseln in die Tiirkei im Einklang mit der Erklédrung EU-Tiirkei, insbesondere durch

Steigerung der Effizienz und Schnelligkeit der Asylverfahren;
e die rasche Ernennung von stdndigen Koordinatoren in den griechischen Hotspots;

¢ die Mitgliedstaaten auf, den Aufrufen zur Bereitstellung der Ressourcen, die nach Angaben
der einschldgigen EU-Agenturen zur Unterstiitzung Griechenlands notwendig sind, in

vollem Umfang zu entsprechen;

e weitere Fortschritte bei sémtlichen in der Erklarung EU-Tiirkei enthaltenen
Verpflichtungen gegeniiber allen Mitgliedstaaten, einschlieBlich der Visaliberalisierung.
Die beiden EU-Gesetzgeber werden ersucht, in den ndchsten Wochen eine Einigung iiber

die Uberarbeitung des Mechanismus zur Aussetzung der Visumbefreiung zu erzielen.

6.  Der Europiische Rat begriifit die Fortschritte bei der Ausarbeitung von Pakten mit Libanon
und Jordanien {iber eine stirkere Unterstiitzung der Fliichtlinge und Aufnahmegemeinschaften
in den beiden Landern und die am 2. Oktober erfolgte Unterzeichnung des Plans fiir ein
gemeinsames Vorgehen Afghanistans und der EU in Migrationsfragen mit dem Ziel, die mit
der irregulidren Migration einhergehenden Herausforderungen in Angriff zu nehmen und die
praktische Zusammenarbeit bei Riickkehr/Riickfiihrung, Riickiibernahme und

Wiedereingliederung zu verbessern.
¢)  Andere Routen weiter im Auge behalten

7.  Die EU wird weiter mit anderen Lindern zusammenarbeiten und die Bewegungen auf
anderen Migrationsrouten, einschlieBlich der westlichen Mittelmeerroute, aufmerksam

iiberwachen, damit sie auf etwaige Entwicklungen rasch reagieren kann.
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8.

II.

10.

Schlussfolgerungen — 20. und 21. Oktober 2016

Arbeit an weiteren Elementen der umfassenden Strategie
Der Européische Rat ersucht

e das EASO, sicherzustellen, dass der Asyl-Einsatzpool so rasch wie mdglich einsatzbereit
ist, damit er die Mitgliedstaaten an den Aullengrenzen jederzeit und in ausreichender Zahl
unterstiitzen kann. Hierzu werden die Mitgliedstaaten dem EASO so bald wie moglich die
benoétigten Experten melden, und das EASO wird die Anstrengungen der Mitgliedstaaten
ergianzen, indem es mit Unterstiitzung der Kommission die erforderlichen Schulungen

anbietet und bei Bedarf zusitzliche Experten oder Dienste unter Vertrag nimmt;

e die Mitgliedstaaten, ihre Anstrengungen zur beschleunigten Umsiedlung, insbesondere von
unbegleiteten Minderjdhrigen, und zur Durchfiihrung der bestehenden

. 1 . . ..
Umsiedlungsprogramme” weiter zu intensivieren;

e den Rat, bis zum Jahresende seinen Standpunkt zur Investitionsoffensive fiir Drittlédnder,
mit der die Investitionstdtigkeit und die Schaffung von Arbeitsplitzen in den
Partnerldndern angekurbelt werden soll, festzulegen, damit im ersten Halbjahr 2017 rasch

eine Einigung mit dem Europdischen Parlament erzielt werden kann.

Der Europdische Rat ruft zudem dazu auf, die Arbeit an der Reform des Gemeinsamen
Européischen Asylsystems fortzusetzen, wobei auch zu regeln ist, wie die Grundsitze der
Verantwortlichkeit und Solidaritét kiinftig gehandhabt werden sollen. Der Européische Rat

wird sich im Dezember erneut mit diesem Thema befassen.
HANDEL

Die EU setzt sich fiir eine robuste Handelspolitik ein, bei der die Vorteile offener Markte fiir
Wachstum und Beschéftigung genutzt und gleichzeitig die Anliegen der Biirgerinnen und
Biirger berticksichtigt werden. Viele Millionen Arbeitsplitze in der EU hingen vom Handel
ab, der ein starker Wachstumsmotor ist und bleiben wird. Zugleich bietet der Handel den
Verbrauchern eine groflere Auswahl und erdffnet européischen Unternehmen, einschlielich
KMU, mehr Moéglichkeiten. Der Europdische Rat bekréftigt erneut, dass sich die EU fiir ein

offenes und regelbasiertes multilaterales Handelssystem einsetzt.

Dies beriihrt weder den Standpunkt Ungarns und der Slowakei, wie er in den vor dem
Gerichtshof in Bezug auf den Beschluss (EU) 2015/1601 des Rates angestrengten Verfahren
enthalten ist, noch den Standpunkt Polens, das als Streithelfer zur Unterstiitzung der Klager
beigetreten ist.
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Schlussfolgerungen — 20. und 21. Oktober 2016

11.  Zu den Handelsinteressen der EU gehort es, die sozialen, 6kologischen und
verbraucherrechtlichen Standards, die die europdische Lebensweise ausmachen, sowie das
Regulierungsrecht der Staaten umfassend zu verteidigen und zu fordern. Die EU wird als
grofBter Handelsblock der Welt und als Vorreiter bei der Forderung globaler Standards
weiterhin auf die Anliegen der Biirgerinnen und Biirger eingehen und die Mitgliedstaaten bei
der Anpassung an die mit einer sich schnell wandelnden globalisierten Welt einhergehenden

Verianderungen unterstiitzen.

12. In diesem Zusammenhang ist der Européische Rat der Auffassung, dass effizient und
energisch gegen unlautere Handelspraktiken vorgegangen werden muss. Um europdische
Arbeitsplétze zu erhalten, einen fairen Wettbewerb auf offenen Markten zu gewéhrleisten und
den freien Handel zu wahren, kommt es entscheidend auf die Wirksamkeit der
handelspolitischen Schutzinstrumente der EU angesichts globaler Herausforderungen an.
Dafiir bedarf es dringend einer ausgewogenen Einigung {iber den Standpunkt des Rates zur
umfassenden Modernisierung aller handelspolitischen Schutzinstrumente bis Ende 2016. Fiir
Situationen, in denen keine marktwirtschaftlichen Bedingungen herrschen, sollte es
angemessene Bestimmungen geben. In diesem Zusammenhang nimmt der Européische Rat
die Mitteilung der Kommission "Fiir eine robuste EU-Handelspolitik, die Beschéftigung und

Wachstum fordert"” vom 18. Oktober 2016 zur Kenntnis.

13.  Der Européische Rat hat den Stand der laufenden Verhandlungen iiber Freihandelsabkommen
mit den wichtigsten Partnern bewertet. Er betont, wie wichtig ein rascher Beschluss {iber die
Unterzeichnung und die vorldufige Anwendung des umfassenden Wirtschafts- und
Handelsabkommens zwischen der EU und Kanada ist, und ruft dazu auf, die Verhandlungen
fortzusetzen, damit so schnell wie moglich eine Losung fiir die noch offenen Fragen gefunden

wird.

14.  Der Européische Rat ersucht die Kommission, die Verhandlungen iiber ein
Freihandelsabkommen mit Japan aktiv voranzubringen, damit bis zum Jahresende eine
politische Einigung erzielt werden kann. Er ersucht die Kommission ferner, die
Verhandlungen mit der Regierung der Vereinigten Staaten fortzusetzen, um ein ehrgeiziges,

ausgewogenes und umfassendes Freihandelsabkommen vorlegen zu konnen.

15. Der Européische Rat unterstreicht, wie wichtig es ist, die laufenden Verhandlungen mit
anderen Handelspartnern einschlieBlich des Mercosur, die sich fiir die Marktoffnung zu

beiderseitigem Nutzen einsetzen, zu intensivieren.
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III. WEITERE GLOBALE UND WIRTSCHAFTLICHE THEMEN

16. Der Européische Rat begriif3t die Ratifizierung des Klimaschutziibereinkommens von Paris
durch die Union, die das Inkrafttreten des Ubereinkommens bewirkt hat. Er wird die
Energieunion, einschlieflich aller Elemente des Rahmens fiir die Klima- und Energiepolitik
bis 2030, fortlaufend {iberpriifen. Unter Hinweis auf seine fritheren Schlussfolgerungen und
auf die auf der Ratstagung vom 30. September 2016 erzielte Einigung wird der Europdische
Rat weiterhin strategische Leitlinien zu den diesbeziiglichen Gesetzgebungsvorschliagen

vorgeben.

17.  Der Européische Rat bekriftigt seine fritheren Schlussfolgerungen, in denen er dazu
aufgerufen hat, die verschiedenen Strategien fiir den Binnenmarkt (digitaler Binnenmarkt,
Kapitalmarktunion, Energieunion und Binnenmarktagenda) bis 2018 fertigzustellen und
umzusetzen. In diesem Zusammenhang sollte die Arbeit an den jlingsten Vorschldgen der
Kommission, unter anderem zur Reform der Telekommunikations- und
Urheberrechtsvorschriften der EU sowie zur Nutzung des 700-MHz-Bands fiir mobile
Dienste, und an der Vollendung der Kapitalmarktunion umgehend aufgenommen werden,
insbesondere indem rasch eine Einigung mit dem Européischen Parlament tiber
Prospektvorschriften — zwecks Erleichterung des Zugangs von Unternehmen zu Finanzierung

— sowie liber die Verbriefung erzielt wird.

18. Der Européische Rat fordert den Rat auf, unter Berlicksichtigung der unabhéngigen externen
Evaluierung, die im November vorgelegt wird, auf seiner Tagung am 6. Dezember seine

Verhandlungsposition zum neuen EFSI-Vorschlag der Kommission festzulegen.

19. Der Europdische Rat unterstreicht erneut, wie wichtig es ist, dass bis Dezember greitbare
Ergebnisse bei der Unterstiitzung der EU fiir die Mitgliedstaaten zur Einddmmung der

Jugendarbeitslosigkeit und bei der Erweiterung der EU-Jugendprogramme erzielt werden.
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IV.

20.

21.

22.
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AUSSENBEZIEHUNGEN

Der Européische Rat verurteilt die Angriffe des syrischen Regimes und seiner Verbiindeten,
insbesondere Russlands, auf Zivilpersonen in Aleppo scharf. Er fordert sie auf, den
Gréueltaten ein Ende zu setzen und vordringlich Schritte zu unternehmen, um einen
ungehinderten humanitiren Zugang nach Aleppo und in andere Teile des Landes
sicherzustellen. Der Europédische Rat fordert, dass die Feindseligkeiten unverziiglich
eingestellt werden und wieder ein glaubhafter politischer Prozess unter Schirmherrschaft der
VN aufgenommen wird. Diejenigen, die fiir Verstdfe gegen das humanitire Volkerrecht und
internationale Menschenrechtsnormen verantwortlich sind, miissen zur Verantwortung
gezogen werden. Die EU zieht alle verfligbaren Optionen in Betracht, sollten die derzeitigen
Gréaueltaten nicht authoren. Es sollte alles unternommen werden, um die Waffenruhe zu
verlangern, um den Zugang von humanitérer Hilfe zur Zivilbevolkerung zu gewéhrleisten und
um die Voraussetzungen fiir die Er6ffnung von Verhandlungen {iber einen politischen

Ubergang in Syrien zu schaffen.

Der Europiische Rat ersucht die Hohe Vertreterin, gemeinsam mit der Kommission die
humanitire Initiative der EU und die medizinischen Evakuierungen in Zusammenarbeit mit
den VN weiter fortzusetzen und im Hinblick auf einen politischen Ubergang und auf
Vorbereitungen fiir die Ausséhnung und den Wiederaufbau nach Ende des Konflikts Kontakt

zu wichtigen Akteuren in der Region aufzunehmen.

Der Europdische Rat hat eine strategische Grundsatzdebatte iiber die Beziehungen zu

Russland gefiihrt.
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