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In continuare, se pune la dispozitia delegatiilor proiectul de concluzii adoptat de Consiliul European

in cadrul reuniunii sus-mentionate.
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Concluzii — 17 si 18 decembrie 2015

I. MIGRATIA

1. Inultimele luni, Consiliul European a elaborat o strategie care vizeaza stavilirea fluxurilor

migratorii fard precedent cu care se confrunta Europa. Cu toate acestea, punerea sa in aplicare

este insuficienta si trebuie accelerata. Pentru salvgardarea integritatii spatiului Schengen, este

indispensabild recastigarea controlului asupra frontierelor externe. Deficientele, mai ales cele

care vizeaza punctele de acces (hotspots), transferul si returnarile, trebuie sa fie solutionate

rapid. Fard intarziere, institutiile UE si statele membre trebuie:

a)

b)

d)

sa remedieze deficientele de la frontierele externe ale spatiului Schengen, asigurand mai
ales verificari de securitate sistematice prin consultarea bazelor de date relevante, si sa

prevind fraudarea documentelor;

sd remedieze deficientele de functionare a punctelor de acces (hotspots), inclusiv prin
asigurarea capacitatii de primire necesare pentru atingerea obiectivelor lor; sa convina
fara intarziere asupra unui calendar precis pentru ca noi puncte de acces (hotspots) sa

devina operationale; s se asigure ca Frontex si EASO dispun de expertiza si de

echipamentele necesare;

sa asigure identificarea, Inregistrarea si prelevarea de amprente digitale in mod
sistematic si complet si sd ia masuri de abordare a refuzarii Inregistrarii si de stavilire a

fluxurilor secundare neregulamentare;

sd pund in aplicare deciziile de transfer si sd ia in calcul includerea printre beneficiarii
deciziilor existente a altor state membre confruntate cu presiuni severe care au facut o

solicitare in acest sens;

sd ia masuri concrete pentru a asigura returnarea si readmisia efective ale persoanelor
carora li se refuza sederea si sa furnizeze sprijin statelor membre in ceea ce priveste

operatiunile de returnare;

sd intensifice masurile de combatere a introducerii ilegale si a traficului de persoane;
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Concluzii — 17 si 18 decembrie 2015
g)  sa asigure punerea in aplicare si actiuni operationale ulterioare in ceea ce priveste:

e Conferinta la nivel 1nalt privind ruta est-mediteraneeana si a Balcanilor de Vest; in
acest context este importat sa se acorde ajutor statelor situate de-a lungul rutei
Balcanilor de Vest care nu sunt membre ale UE sa efectueze inregistrarea in
conformitate cu standardele UE;

e reuniunea la nivel Tnalt de la Valletta, in special in ceea ce priveste returnarile si
readmisia si

e Declaratia UE-Turcia din 29 noiembrie 2015 si Planul de actiune UE-Turcia; in
acest context, Coreper este invitat sa isi finalizeze rapid lucrarile privind
modalitatea de mobilizare a celor 3 miliarde EUR pentru Instrumentul pentru

refugiati destinat Turciei;
h)  sa continue punerea in aplicare a mecanismului de relocare convenit;

1) sa continue monitorizarea indeaproape a fluxurilor de-a lungul rutelor de migratie, astfel

incat sa poata reactiona in mod rapid la evolutii.

2. Consiliul ar trebui sa 1si continue lucrarile vizand mecanismul de transfer in caz de criza,
acordand atentia cuvenitd experientelor acumulate, si sa 1si stabileasca rapid pozitia cu privire la
lista tarilor de origine sigure. Consiliul este invitat sa analizeze rapid situatia cu privire la
Afganistan. Consiliul ar trebui sa analizeze fara intarziere propunerile Comisiei din
15 decembrie privind paza europeand de frontiera si de coasta, Codul frontierelor Schengen, un
sistem de admisie umanitara pe baza de voluntariat, precum si privind documentele de calatorie
pentru returndri. Consiliul ar trebui sd 1si adopte pozitia privind paza europeand de frontiera si
de coastd in cursul mandatului presedintiei neerlandeze. Comisia va prezenta fara intarziere
evaluarea sistemului Dublin; pana atunci, normele existente trebuie puse in aplicare. De

asemenea, aceasta va prezenta in curand o propunere revizuitad privind frontierele inteligente.

3. Presedintia, Comisia si Inaltul Reprezentant vor prezenta un raport privind progresele

inregistrate inaintea reuniunii Consiliului European din februarie.
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COMBATEREA TERORISMULUI

Atacurile teroriste de la Paris din 13 noiembrie 2015 nu au facut decat sa ne Intareasca
hotdrarea de a continua combaterea neabatuta a terorismului si de a exploata pe deplin toate
instrumentele pe care le avem la dispozitie, inclusiv cooperarea stransa cu parteneri-cheie,
precum Statele Unite. Masurile prevazute in declaratia sefilor de stat sau de guvern din

12 februarie 2015, inclusiv cele detaliate in concluziile Consiliului din 20 noiembrie 2015,

trebuie puse in aplicare de urgentd. Consiliul European va monitoriza periodic situatia.

Recentele atacuri teroriste demonstreaza, nainte de toate, cat de urgenta este consolidarea

schimbului de informatii relevante, in special in ceea ce priveste:

a)  asigurarea introducerii sistematice de date privind luptatorii teroristi straini in Sistemul

de informatii Schengen II;

b)  asigurarea schimbului sistematic de informatii cu privire la cazierele judiciare ale
persoanelor asociate cu terorismul (si cu criminalitatea organizata si grava) si extinderea
Sistemului european de informatii cu privire la cazierele judiciare (ECRIS) astfel incat

acesta sa acopere si resortisantii tarilor terte;

c)  asigurarea interoperabilitatii bazelor de date relevante sub aspectul verificarilor de

securitate;

d) imbunatatirea schimbului de informatii Intre autoritatile statelor membre implicate in
combaterea terorismului, sprijinirea activitatii noului Centru european de combatere a

terorismului din cadrul Europol si

e) Inmultirea contributiilor statelor membre la bazele de date ale Europol, precum si

asigurarea accesului Europol si al Frontex la bazele de date relevante.

Acordul dintre colegiuitori referitor la propunerea de directiva privind utilizarea datelor din
registrul cu numele pasagerilor (PNR) pentru prevenirea, depistarea, cercetarea si urmarirea
penala a infractiunilor de terorism si a infractiunilor grave deschide calea catre adoptarea si
punerea 1n aplicare rapida a acesteia, ceea ce va reprezenta un pas esential in combaterea
terorismului. Consiliul European reaminteste angajamentul tuturor statelor membre de a folosi
PNR in cazul zborurilor din interiorul UE, precum si In cazul operatorilor care nu sunt

transportatori aerieni, precum agentiile de voiaj si operatorii de turism.
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Concluzii — 17 si 18 decembrie 2015

7.  Angajamentul asumat de sefii de stat sau de guvern in luna februarie privind cooperarea mai
stransa intre serviciile de securitate ar trebui dus mai departe, cu respectarea deplina a
competentei exclusive privind securitatea nationald ce revine statelor membre, in special prin
structurarea suplimentard a schimbului de informatii dintre aceste servicii, astfel Incat statele

membre interesate sd poata efectua o analiza comuna operationala aprofundatd a amenintarii.

8. Totodata, este esentiala punerea in aplicare de catre statele membre a unor controale
sistematice si coordonate la frontierele externe, inclusiv asupra persoanelor care beneficiaza

de dreptul la libera circulatie.

9.  Consiliul va examina rapid propunerile Comisiei referitoare la combaterea terorismului si la
armele de foc, in special cele vizand armele semiautomate de mare putere. Statele membre ar

trebui sd pund in aplicare integral Regulamentul privind precursorii de explozivi.

10.  Consiliul si Comisia vor lua rapid mésuri suplimentare impotriva finantarii terorismului in
toate domeniile identificate de Consiliul din 20 noiembrie; in special in privinta inghetarii
activelor si a altor masuri restrictive, ar trebui acordata prioritate consolidarii si, dacd este
cazul, extinderii masurilor existente pentru a contracara activitdtile legate de ISIL/Da’esh pe

intreg teritoriul UE.

11. UE isi va intensifica rapid cooperarea in domeniul combaterii terorismului cu partenerii din

Africa de Nord, Orientul Mijlociu, Turcia si Balcanii de Vest.

12.  In vederea sprijinirii anchetelor penale, se vor continua lucrarile cu privire la obtinerea de
probe electronice, in special atunci cdnd acestea se afla in strdinatate. Acest aspect va include

cooperarea mai stransa cu industria internetului.

13.  Comisia, Inaltul Reprezentant si coordonatorul UE pentru lupta impotriva terorismului vor

monitoriza indeaproape situatia si vor prezenta un raport Consiliului.
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UNIUNEA ECONOMICA SI MONETARA

Ca urmare a raportului celor cinci presedinti privind finalizarea uniunii economice si
monetare solicitat de Consiliul European din decembrie 2014, Consiliul European isi
confirmd angajamentul de a depune eforturi in vederea finalizérii uniunii economice si
monetare, cu respectarea deplind a pietei interne si intr-o manierd deschisa si transparenta.
Acesta solicitd Consiliului sa analizeze prompt propunerile inaintate de Comisie, ca activitate

ulterioara raportului. In special, lucrarile ar trebui sd avanseze rapid 1n ceea ce priveste:

a) o guvernantd economica si fiscala mai eficace, pentru a impulsiona competitivitatea,

convergenta si sustenabilitatea;

b)  reprezentarea externa a zonei euro, pentru a reflecta cu mai mare fidelitate ponderea

acesteia In economia mondiala;

¢c) uniunea bancard, pentru a imbunatati stabilitatea financiard in zona euro.
Consiliul va prezenta un raport privind progresele inregistrate pana in iunie 2016.

Aspectele juridice, economice si politice ale masurilor pe termen mai lung incluse in raport
trebuie supuse In continuare analizei. In urma lucrarilor suplimentare care urmeaza sa fie
efectuate de Comisie si de Consiliu, Consiliul European va reveni asupra masurilor n cauza

cel mai tarziu inainte de finele anului 2017.
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IV. PIATA INTERNA

16. Piata interna este principalul vector de crestere economica si de creare de locuri de munca al
Pentru a profita de toate avantajele pe care le ofera, este esential ca legislatia aferentd sa fie
transparentd, simpla si sa se bazeze pe cele mai eficiente instrumente, precum armonizarea si
recunoasterea reciprocd. Aceasta ar trebui, de asemenea, sa fie pusa in aplicare Tn mod eficace
si pe deplin si sa fie respectata 1n practica, cu adaptarea sa simultana la noile provocari si
minimizarea sarcinilor ce revin actorilor economici. Ca urmare a initiativelor Comisiei vizand

consolidarea si aprofundarea pietei interne, Consiliul European:

a)  solicitd punerea in aplicare ambitioasa a foii de parcurs vizand indeplinirea
angajamentelor Strategiei privind piata unicd, pentru a asigura instaurarea unei piete unice

mai aprofundate si mai echitabile a bunurilor si serviciilor in toate domeniile-cheie;

b)  invita institutiile UE sa accelereze punerea in aplicare a Strategiei privind piata unica
digitald, atat in interesul consumatorilor, cat si in cel al sectorului de afaceri; saluta
importantul pas inainte facut prin obtinerea acordului referitor la pachetul privind

protectia datelor;

¢) caurmare a Planului de actiune privind edificarea unei uniuni a pietelor de capital,
invitd Parlamentul si Consiliul sa ajunga la un acord rapid privind actiunile initiale,

inclusiv in ceea ce priveste securitizarea.

17.  Consiliul European subliniaza importanta pe care o acorda Incheierii cu succes a negocierilor
privind TTIP. Acesta indeamna toate partile sd isi intensifice eforturile in vederea incheierii
unui acord ambitios, cuprinzator si reciproc avantajos cat mai curand posibil in vederea

exploatarii intregului potential al economiei transatlantice.

V. O UNIUNE ENERGETICA CU O POLITICA PROSPECTIVA PRIVIND CLIMA

18.  Consiliul European saluta rezultatul istoric de la Paris, unde comunitatea internationala a
adoptat, in premiera mondiala, un acord global si obligatoriu din punct de vedere juridic
privind clima, cu scopul de a mentine incalzirea globala mult sub 2° C si de a continua
eforturile de a o limita la 1,5° C. Acesta invita Comisia si Consiliul sd evalueze rezultatele
COP 21 pana in martie 2016, in special in perspectiva cadrului de politici privind clima si

energia pentru 2030, si sa pregdteascd urmatorii pasi.
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Consiliul European a evaluat progresele inregistrate in ceea ce priveste instaurarea unei uniuni
energetice cu o politica prospectiva privind clima in toate dimensiunile sale. In acest context,

Consiliul solicita:

a) Tnaintarea rapida a propunerilor legislative relevante, in conformitate cu orientdrile sale

formulate anterior;

b)  punerea in aplicare deplind a legislatiei privind energia din surse regenerabile, eficienta
energetica si alte masuri, cum ar fi imbunétatirea oportunitatilor in materie de investitii,

pentru a indeplini obiectivul 2020;
c) eclaborarea unei strategii integrate vizand cercetarea, inovarea si competitivitatea;

d) punerea in aplicare rapida a proiectelor de interes comun si utilizarea optima a
infrastructurii in beneficiul unei piete pe deplin functionale si interconectate si al
securitatii energetice. Orice noua infrastructurd ar trebui sa respecte pe deplin cel de al
treilea pachet privind energia si alte acte legislative aplicabile ale UE, precum si

obiectivele uniunii energetice.

REGATUL UNIT

Consiliul European a purtat un schimb de opinii politic pe tema planurilor Regatului Unit
referitoare la organizarea unui referendum (cu privire la rimanerea sau la iesirea din UE). in
urma dezbaterii substantiale si constructive de astdzi, membrii Consiliului European au
convenit sa coopereze Indeaproape pentru a identifica, cu ocazia reuniunii Consiliului

European din 18-19 februarie 2016, solutii reciproc satisfacatoare 1n toate cele patru domenii.

RELATIT EXTERNE

Consiliul European sustine pe deplin eforturile Grupului international de sprijin pentru Siria,
care urmaresc stoparea conflictului din Siria prin intermediul unui proces politic conform cu
Comunicatul de la Geneva din 2012, precum si eforturile depuse de coalitia globala in vederea
infringerii amenintarii reprezentate de ISIL/Da’esh la nivel regional si mondial. In Siria nu
poate exista o pace durabild sub actualul regim. UE se angajeaza sa 1si continue implicarea
activa 1n cadrul Grupului international de sprijin pentru Siria si al coalitiei globale impotriva
ISIL/Da’esh. Consiliul European asteapta cu interes Conferinta privind Siria care urmeaza sa fie

organizatd in comun de Germania, Norvegia, Kuweit, Regatul Unit si ONU la 4 februarie 2016.
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22.  Consiliul European ia act de faptul ci obiectivul de a furniza Inaltului Comisar al Organizatiei
Natiunilor Unite pentru Refugiati, Programului Alimentar Mondial si altor agentii o suma
suplimentarad de 1 miliard EUR pentru a rdspunde nevoilor urgente ale refugiatilor din regiune

a fost Indeplinit si va acorda in continuare atentie nevoilor tarilor din regiune.

23. UE saluta pasul foarte important care a fost facut prin semnarea la Skhirat a acordului politic
libian si este pregatita sa sprijine guvernul de uniune nationald de indatd ce va fi format.

Aceasta indeamna toate celelalte parti inca neimplicate sa se aldture procesului.
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