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Assunto: Reunido do Conselho Europeu (15 de outubro de 2015)
— Conclusbées

Junto se enviam, a atencdo das delegagdes, as conclusdes adotadas pelo Conselho Europeu na

reunido em epigrafe.
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MIGRACAO

1.  Enfrentar a crise da migragao e dos refugiados € uma obrigagdo comum que exige uma
estratégia global e esforcos resolutos que se prolonguem no tempo, num espirito de
solidariedade e responsabilidade. As orientagdes acordadas pelos Chefes de Estado ou de
Governo em 23 de setembro incidiram sobre as questdes mais prementes. A sua execugao esta
a avangar rapidamente, tal como o demonstram os trabalhos levados a cabo no Conselho € o
relatorio da Comissdo de 14 de outubro. O processo continuara a ser acompanhado de perto,
designadamente no que diz respeito aos compromissos financeiros e a eventuais necessidades

adicionais.
2. Hoje, o Conselho Europeu definiu as seguintes orientagdes suplementares:

Cooperar com paises terceiros para travar os fluxos

a)  Congratula-se com o plano de a¢do conjunto com a Turquia no dmbito de uma agenda
de cooperagdo global assente em responsabilidades partilhadas, compromissos mituos e
na obtencao de resultados. Uma implementacao bem sucedida contribuira para acelerar
o cumprimento do roteiro de liberalizagdo do regime de vistos em relacdo a todos os
Estados-Membros participantes e a plena aplicagdo do acordo de readmissao. Os
progressos serdo avaliados na primavera de 2016. A UE e os Estados-Membros estao
disponiveis para reforcar a cooperagdo com a Turquia e intensificar substancialmente o
seu envolvimento em termos politicos e financeiros no ambito do quadro estabelecido.
Hé que redinamizar o processo de adesao, tendo em vista alcancar progressos nas
negociacdes em conformidade com o quadro de negociacdo e com as conclusdes do

Conselho pertinentes.

O Conselho Europeu exprimiu as suas condoléncias ao povo turco na sequéncia do
ataque bombista em Ancara e comprometeu-se a dar o seu apoio ao combate ao

terrorismo;
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b)  Garantir um seguimento eficaz e operacional da Conferéncia de Alto Nivel sobre a Rota
do Mediterraneo Oriental/Balcas Ocidentais, com especial énfase na gestao dos fluxos

migratdrios e na luta contra as redes criminosas;

c)  Definir medidas operacionais concretas durante a proxima Cimeira de Valeta com os
Chefes de Estado ou de Governo africanos, que incidam, de forma equitativa e
equilibrada, num regresso e numa readmissao efetivos, no desmantelamento das redes
criminosas e na preveng¢ao da migra¢ao ilegal, em paralelo com verdadeiros esforcos
para combater as causas profundas e apoiar o desenvolvimento socioeconémico da
Africa, juntamente com um compromisso no sentido de manter as possibilidades de

migracao legal;

d)  Explorar as possibilidades de desenvolver capacidades de acolhimento seguro e
sustentavel nas regides afetadas e de oferecer aos refugiados e as suas familias
perspetivas de futuro e procedimentos adequados, nomeadamente através do acesso a

educacdo e ao emprego, até que o regresso aos seus paises de origem seja possivel,

e)  Solicitar aos Estados-Membros que continuem a contribuir para os esfor¢os envidados
no apoio ao ACNUR, ao Programa Alimentar Mundial e a outras agéncias, bem como
no apoio ao Fundo Fiduciario Regional da Unido Europeia de resposta a crise siria e ao

Fundo Fiduciario da UE para Africa.

Reforgar a protecio das fronteiras externas da UE (com base no acervo de Schengen)

f)  Trabalhar no sentido da criacdo gradual de um sistema integrado de gestao das

fronteiras externas;

g)  Utilizar plenamente o atual mandato da Frontex, inclusivamente no que diz respeito ao

destacamento de equipas de intervencao rapida nas fronteiras;
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h)  Reforcar, em conformidade com a reparti¢do de competéncias prevista no Tratado e no
pleno respeito da competéncia nacional dos Estados-Membros, o mandato da Frontex no
contexto dos debates sobre o desenvolvimento de um sistema de guarda costeira e de
fronteiras europeia, € nomeadamente no que se refere ao destacamento de equipas de
intervengao rapida nas fronteiras nos casos em que as avaliagdes de Schengen ou as
analises de risco demonstrem a necessidade de uma acao enérgica e rapida, em

cooperagdo com o Estado-Membro em causa;

i)  Conceber solugdes técnicas para reforcar o controlo das fronteiras externas da UE a fim
de atingir os objetivos tanto em matéria de migracdo como de seguranga, sem perturbar

a fluidez da circulagao;

1) Saudar a intengdo da Comissao de apresentar muito em breve um conjunto de medidas

com vista a melhorar a gestdo das nossas fronteiras externas.

Dar resposta ao afluxo de refugiados a Europa e assegurar os regressos

k)  Em conformidade com as decisdes tomadas até a data, avangar com a criagdo de novos
centros de registo dentro dos prazos acordados a fim de assegurar a identificagdo, o
registo, a recolha das impressdes digitais e o acolhimento dos requerentes de prote¢ao
internacional e dos outros migrantes, ¢ de assegurar, a0 mesmo tempo, a recolocacao e o
regresso. Os Estados-Membros apoiardo ao maximo esses esfor¢os, em primeiro lugar
respondendo aos pedidos de apoio especializado por parte da Frontex e do EASO para
as equipas de apoio a gestdo da migra¢ao chamadas a intervir nas zonas dos centros de

registo, e disponibilizando os recursos necessarios;

1)  Na sequéncia das primeiras recolocagdes bem-sucedidas, avangar rapidamente com a
plena aplicacdo das decisdes de recolocacdo tomadas até a data, bem como dos nossos

compromissos em matéria de reinstalagdo e de funcionamento dos centros de registo;
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Ao mesmo tempo, acelerar a aplicagdo pelos Estados-Membros da Diretiva Regresso e,
antes do final do ano, criar na Frontex um servigo especificamente consagrado ao

regresso, a fim de intensificar o apoio aos Estados-Membros;

Alargar o mandato da Frontex em matéria de regresso, habilitando-a a organizar
operagdes conjuntas de regresso por sua propria iniciativa, e reforgar o seu papel no que

respeita a obtencdo de documentos de viagem para os retornados;

Promover a aceitacdo, por parte de paises terceiros, de uma versdo aperfeicoada de
livre-transito europeu de regresso como documento de referéncia para efeitos de

regresso,;

Aplicar efetivamente todos os compromissos em matéria de readmissao, quer tenham
sido assumidos através de acordos de readmissdo formais, do Acordo de Cotonu ou de

outros convénios;

Reforcar os estimulos em matéria de regresso e de readmissao, recorrendo, sempre que
adequado, ao principio "mais por mais". A este respeito, a Comissdo e a Alta
Representante irdo propor, num prazo de seis meses, incentivos abrangentes e

especificos para serem utilizados em relagdo a paises terceiros.

3.  As orientagdes acima referidas representam mais um passo importante para a nossa estratégia

global, consentanea com o direito de requerer asilo, com os direitos fundamentais e com as

obriga¢des internacionais. H4, no entanto, outras agdes prioritarias importantes que exigem

um debate mais aprofundado nas instancias pertinentes, incluindo as propostas da Comissao.

E € necessario prosseguir a reflexdo sobre a globalidade da politica de migragdo e de asilo da

UE. O Conselho Europeu acompanhara a evolugdo da situagao.
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Siria e Libia

4. O Conselho Europeu debateu a evolucao da situagdo politica e militar na Siria, incluindo o
seu impacto sobre a migragdo. O regime de Assad ¢ o maior responsavel pelas 250 000 mortes
do conflito e pelos milhdes de pessoas deslocadas. O Conselho Europeu acordou na
necessidade de centrar a ateng@o na luta contra o DAECH e outros grupos terroristas
designados pela ONU, no quadro de uma estratégia unida e coordenada e de um processo
politico baseado no Comunicado de Genebra de 2012. A UE est4 plenamente empenhada em
encontrar uma solugdo politica para o conflito em estreita cooperagdo com a ONU e os paises
da regido, e exorta todas as partes envolvidas a trabalharem nesse sentido. Nao pode haver paz
duradoura na Siria sob a atual lideranga e enquanto nao for dada resposta as reclamacdes e
aspiragdes legitimas de todas as componentes da sociedade siria. O Conselho Europeu
manifestou a sua preocupagdo com os ataques da Riissia a oposicao e aos civis sirios € com o

risco de uma nova escalada militar.

5. No que respeita a Libia, o Conselho Europeu congratulou-se com o anuncio feito pela ONU e
exortou todas as partes a subscreverem-no rapidamente. A UE reitera a sua oferta de apoio

politico e financeiro substancial ao governo de consenso nacional assim que este tome posse.
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OUTROS PONTOS

6. O Conselho Europeu fez um balango dos debates sobre o relatdrio dos Presidentes intitulado
"Concluir a Unido Econdmica e Monetaria Europeia". O Conselho Europeu reitera que o
processo de conclusdo da Unido Econdmica e Monetaria deve ser levado por diante no pleno
respeito do mercado Unico e de forma aberta e transparente. O Conselho Europeu voltara a

abordar estas questdes na sua reunido de dezembro.

7. O Conselho Europeu foi informado sobre o processo futuro no que respeita aos planos do
Reino Unido para a realizagdo de um referendo (sobre a permanéncia/saida da Unido). O

Conselho Europeu voltard a debrucgar-se sobre este assunto em dezembro.

8. O Conselho Europeu congratula-se com o relatorio internacional e independente conduzido
pela Comissao de Inquérito dos Paises Baixos, publicado em 13 de outubro, sobre o abate do
voo MH17 e apoia os esfor¢os em curso para que sejam chamados a prestar contas os

responsaveis pelo abate do voo MH17, em conformidade com a Resolugdo 2166 do CSNU.
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