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til: delegationerne

Vedr.: Mgde i Det Europzeiske Rad (15. oktober 2015)

— Konklusioner

Vedlagt folger til delegationerne de konklusioner, der blev vedtaget af Det Europ@iske Rad pa

ovennavnte mode.
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MIGRATION

1. Handteringen af migrations- og flygtningekrisen er en felles forpligtelse, der krever en
omfattende strategi og en beslutsom indsats over tid 1 en and af solidaritet og ansvarlighed. De
retningslinjer, som stats- og regeringscheferne ndede til enighed om den 23. september,
fokuserede pa de mest presserende spergsmal. Gennemforelsen af retningslinjerne skrider
hurtigt frem, hvilket fremgér af det arbejde, der er foregéet i Radet, og af Kommissionens
rapport af 14. oktober. Dette vil blive fulgt ngje, bl.a. hvad angér de finansielle tilsagn og

eventuelle yderligere behov.
2. Idagudstak Det Europaiske Rad felgende yderligere retningslinjer:

Samarbejde med tredjelande for at deemme op for strommene

a)  udtrykke tilfredshed med den felles handlingsplan med Tyrkiet som led i en omfattende
samarbejdsdagsorden baseret pd delt ansvar, gensidige forpligtelser og resultater. En
vellykket gennemforelse vil bidrage til at fremskynde gennemforelsen af kereplanen for
visumliberalisering 1 alle deltagende medlemsstater og en fuld gennemforelse af
tilbagetagelsesaftalen. Fremskridtene vil blive vurderet 1 fordret 2016. EU og dets
medlemsstater er rede til at gge samarbejdet med Tyrkiet og intensivere deres politiske
og finansielle engagement betydeligt inden for de etablerede rammer.
Tiltraeedelsesprocessen skal tilfores ny fremdrift med henblik pé at opné fremgang i
forhandlingerne i overensstemmelse med forhandlingsrammen og de relevante

radskonklusioner.

Det Europ@iske Rad udtrykte sin medfelelse med det tyrkiske folk efter bombeangrebet

1 Ankara og gav tilsagn om stette til bekaempelse af terrorisme
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b)

d)
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sikre effektiv og operationel opfelgning af hgjniveaukonferencen om ruten over det
ostlige Middelhavsomrade og det vestlige Balkan med sarlig vaegt pa styring af

migrationsstrommene og bekempelse af kriminelle netvaerk

na frem til konkrete operationelle foranstaltninger pa det kommende Vallettatopmede
med afrikanske stats- og regeringschefer, hvor der pa en retferdig og afbalanceret made
fokuseres pa effektiv tilbagesendelse og tilbagetagelse, optrevling af kriminelle netvaerk
og forebyggelse af ulovlig migration ledsaget af en reel indsats med henblik pa at tackle
de underliggende arsager og stette den sociogkonomiske udvikling i Afrika tillige med

et tilsagn vedrerende fortsatte muligheder for lovlig migration

undersege mulighederne for at udvikle sikre og baeredygtige modtagelseskapaciteter i de
berarte regioner og skabe varige udsigter og passende procedurer for flygtningene og
deres familier, herunder gennem adgang til uddannelse og arbejde, indtil tilbagesendelse

til deres oprindelseslande er mulig

anmode medlemsstaterne om yderligere at bidrage til indsatsen til stotte for UNHCR,
Verdensfodevareprogrammet og andre organisationer samt at stotte EU's regionale

trustfond som reaktion pa krisen i Syrien og EU's trustfond for Afrika.

Styrkelse af beskyttelsen af EU's ydre greenser (pd grundlag af Schengenreglerne)

f)  arbejde hen imod gradvis etablering af et integreret system til forvaltning af de ydre
granser
g) udnytte det eksisterende Frontexmandat fuldt ud, herunder hvad angér indsattelse af
hurtige graenseindsatshold
EUCO 26/15 )

DA
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1 overensstemmelse med kompetencefordelingen i1 henhold til traktaten og under fuld
overholdelse af medlemsstaternes nationale kompetence styrke Frontex' mandat i
forbindelse med dreftelser om udviklingen af et europaisk graense- og kystvagtssystem,
herunder hvad angar indsattelse af hurtige graenseindsatshold i tilfaelde, hvor
Schengenevalueringer eller risikoanalyser viser, at der er behov for en resolut og hurtig

indsats, 1 samarbejde med den berorte medlemsstat

udarbejde tekniske lgsninger for at styrke kontrollen ved EU's ydre grenser, sa den
opfylder bade migrations- og sikkerhedsmal, uden at den smidige bevagelighed

haemmes

hilse det velkommen, at Kommissionen har til hensigt hurtigst muligt at forelegge en
pakke med foranstaltninger med henblik pa at forbedre forvaltningen af vores ydre

graenser.

Tackling af tilstromningen af flygtninge til Europa og sikring af tilbagesendelser

k)

D

1 overensstemmelse med de hidtidige afgerelser g videre med oprettelsen af yderligere
hotspots inden for den aftalte tidsramme for at sikre identifikation, registrering,
optagelse af fingeraftryk og modtagelse af ansggere om international beskyttelse og
andre migranter og samtidig sikre omfordeling og tilbagesendelser. Medlemsstaterne vil
stotte disse bestrebelser fuldt ud, i ferste omgang ved at efterkomme onskerne fra
Frontex og EASO om ekspertise til de stettehold til styring af migration, der skal

arbejde 1 hotspotomréderne, og ved at afsette de nedvendige ressourcer

i forlengelse af de forste vellykkede omfordelinger hurtigt fortsaette med den fulde
gennemforelse af de hidtidige afgerelser om omfordeling tillige med vores tilsagn med

hensyn til genbosatning og om hotspotsenes funktionsmade
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m) samtidig fremskynde medlemsstaternes gennemforelse af tilbagesendelsesdirektivet og
inden arets udgang oprette et serligt tilbagesendelseskontor inden for rammerne af

Frontex for at optrappe stotten til medlemsstaterne

n) udvide Frontex' mandat med hensyn til tilbagesendelser, sa det omfatter retten til at
tilretteleegge fzlles tilbagesendelsesoperationer pa eget initiativ, og styrke dets rolle for

sé vidt angar fremskaffelse af rejsedokumenter til tilbagesendte

o) fremme tredjelandes accept af en forbedret europaisk passerseddel med henblik pé

tilbagesendelse som referencedokument i forbindelse med tilbagesendelser

p) effektivt gennemfore alle tilsagn om tilbagetagelse, uanset om de er givet gennem

formelle tilbagetagelsesaftaler, Cotonouaftalen eller andre ordninger

q) yderligere oge loftestangseffekten inden for tilbagesendelse og tilbagetagelse, 1 givet
fald ved brug af "mere for mere"-princippet. I denne henseende vil Kommissionen og
den hgjtstdende repraesentant inden for seks méneder foresld omfattende og

skraeddersyede incitamenter, der skal anvendes over for tredjelande.

3. Ovenstaende retningslinjer udger endnu et vigtigt skridt i retning af vores omfattende strategi,
som er 1 overensstemmelse med retten til at sege asyl, grundleeggende rettigheder og
internationale forpligtelser. Der er imidlertid andre vigtige prioriterede foranstaltninger, der
krever yderligere diskussioner i de relevante fora, herunder Kommissionens forslag. Og der
er behov for at fortsatte overvejelserne om den overordnede migrations- og asylpolitik i EU.

Det Europ@iske Rad vil lebende folge udviklingen.
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Syrien og Libyen

4. Det Europziske Rid dreftede den politiske og militeere udvikling i Syrien, herunder
indvirkningen p& migration. Assadregimet baerer det storste ansvar for de 250 000, der er dede
under konflikten, og de millioner af mennesker, der er blevet fordrevet. Det Europaeiske Rad
naede til enighed om behovet for at fokusere pa kampen mod Daesh og andre FN-udpegede
terrorgrupper inden for rammerne af en samlet og koordineret strategi og en politisk proces pa
basis af Genevekommunikéet fra 2012. EU er fuldt engageret i at finde frem til en politisk
losning pa konflikten i teet samarbejde med FN og landene 1 regionen og opfordrer alle
involverede parter til at arbejde i denne retning. Der kan ikke blive varig fred i Syrien under
det nuvarende lederskab, og for alle dele af det syriske samfunds berettigede utilfredshed og
forhdbninger imedekommes. Det Europaiske Rad gav udtryk for sin bekymring over de
russiske angreb pé den syriske opposition og civile samt risikoen for yderligere militer

optrapning.

5. Hvad Libyen angér, s& Det Europaiske Rdd med tilfredshed p&4 meddelelsen fra FN og
opfordrede alle parter til hurtigt at godkende den. EU gentager sit tilbud om omfattende

politisk og finansiel stotte til den nationale samlingsregering, s snart den indsattes.
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ANDRE PUNKTER

6. Det Europ@iske Rad gjorde status over droftelserne af formandenes rapport om
gennemforelse af Europas @konomiske og Monetere Union. Det Europ®iske Réd gentager, at
processen hen imod fuldferelsen af Den @konomiske og Monetere Union skal viderefores
under fuld hensyntagen til det indre marked og pa en aben og gennemsigtig made. Det

Europaiske Rad vender tilbage til disse spergsmal pa medet i december.

7. Det Europiske Rad blev orienteret om det videre forlgb vedrerende Det Forenede
Kongeriges planer om en folkeafstemning (medlemskab eller ej). Det Europ@iske Rad vender

tilbage til spergsmaélet i december.

8. Det Europeiske Rad ser med tilfredshed pa den internationale og uathangige rapport
gennemfort af det nederlandske sikkerhedsrdd, som blev offentliggjort den 13 oktober, og
som omhandler nedskydningen af flyet MH17, og stetter de igangvarende bestrebelser pé at
stille de ansvarlige for nedskydningen af MH17 til ansvar i overensstemmelse med FN's
Sikkerhedsrids resolution 2166.
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