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W ostatnich latach uczynilismy wiele, aby stawi¢ czota pilnym wyzwaniom wynikajgcym z kryzysu
finansowego i zadluzeniowego, majgc na celu przygotowanie gruntu dla powrotu do trwalego
wzrostu Sprzyjajgcego tworzeniu miejsc pracy iprzejscie do wzmocnionego zarzqdzania
gospodarczego zarowno na szczeblu UE, jak i strefy euro. Wiele zostato osiggniete pomimo pewnej
utrzymujgcej sie niepewnosci na rynkach finansowych. Niemniej jednak stagnacja dziatalnosci
gospodarczej przewidywana na rok 2013 oraz niedopuszczalnie wysokie wskazniki bezrobocia
uwydatniajq, jak wazne jest przyspieszenie dziatan wspierajgcych wzrost gospodarczy na zasadzie
priorytetu przy kontynuacji prowzrostowej konsolidacji fiskalnej. Rada Europejska przeprowadzita
kompleksowq dyskusje na temat sytuacji gospodarczej ispolecznej oraz okreslita wytyczne
dotyczqgce polityki gospodarczej panstw czltonkowskich i Unii Europejskiej w 2013 roku. Trzeba si¢
skoncentrowaé¢ na wykonaniu podjetych decyzji, w szczegolnosci jesli chodzi o Pakt na rzecz
wzrostu gospodarczego i zatrudnienia. Jako szczegolnie priorytetowe nalezy potraktowac kwestie
wspierania zatrudnienia mlodziezy oraz stymulowania wzrostu gospodarczego i konkurencyjnosci.
Rada Europejska w czerwcu ponownie zajmie si¢ oceng okreslanych na szczeblu krajowym strategii
stuzgcych realizacji tych priorytetow, wroci rowniez do kwestii realizacji Paktu na rzecz wzrostu
gospodarczego i zatrudnienia. Uzgodnita, zZe w nadchodzgcych miesigcach bedzie omawiac
konkretne dziedziny majgce znaczny wplyw na zwigkszenie wzrostu i zatrudnienia. Podsumowata
takze trwajgce prace nad pogilebieniem unii gospodarczej i walutowej (UGW) z myslg o swoim
czerwcowym posiedzeniu.

I. POLITYKA GOSPODARCZA I SPOLECZNA

Europejski semestr: wspieranie konkurencyjnosci, wzrostu i zatrudnienia, w szczegolnosci ludzi

miodych

1. Jak uzgodniono w grudniu ubiegltego roku, panstwa cztonkowskie i Unia Europejska
podejmuja zdecydowane dziatania na rzecz wspierania konkurencyjno$ci, wzrostu
1 zatrudnienia, zgodnie z nastepujacymi priorytetami okreslonymi w rocznej analizie wzrostu

gospodarczego:

(a) kontynuacja zr6znicowanej konsolidacji fiskalnej sprzyjajacej wzrostowi
gospodarczemu;

(b) przywrdcenie normalnego kredytowania gospodarki;

(c) wspieranie wzrostu gospodarczego i konkurencyjnosci;

(d) walka z bezrobociem i spolecznymi konsekwencjami kryzysu;

(e) unowoczes$nienie administracji publiczne;.
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2. Kluczowe znaczenie nadal ma realizacja. Niezbedne sg zdecydowane dziatania, by wesprzeé
stanowcze zobowigzanie polityczne na rzecz wspierania wzrostu i zatrudnienia, a takze by
odpowiedzie¢ na wyzwania fiskalne, makroekonomiczne 1 strukturalne. Wszystkie te
elementy powinny znalez¢ odzwierciedlenie w przygotowywanych przez panstwa
cztonkowskie krajowych programach reform oraz programach stabilnosci i programach
konwergencji, z pelnym uwzglednieniem dyskusji, ktore byty prowadzone na forum Rady —
w konteks$cie europejskiego semestru — na temat przygotowanej przez Komisj¢ rocznej
analizy wzrostu gospodarczego, zgodnie ze sprawozdaniem podsumowujacym prezydencji
oraz odpowiednimi konkluzjami Rady"', a takze analizy przekazanej przez Komisje
w konteks$cie procedury dotyczacej zaktocen rownowagi makroekonomicznej, w tym

sprawozdaniem przedktadanym w ramach mechanizmu ostrzegania.

3. Czynione sg znaczne postepy w dazeniu do strukturalnie zrownowazonych budzetow; postepy
te muszg by¢ kontynuowane. Rada Europejska podkresla w szczegdlnosci koniecznos$¢
zrdéznicowanej konsolidacji fiskalnej sprzyjajacej wzrostowi, przypominajac o mozliwosciach,
jakie daja istniejace zasady fiskalne zawarte w pakcie stabilno$ci i wzrostu oraz traktacie

o stabilnosci, koordynacji i zarzadzaniu.

4.  Na szczeblu panstw cztonkowskich nalezy zastosowa¢ odpowiednig kombinacje srodkow
w zakresie wydatkow i1 dochodoéw, w tym krotkoterminowych ukierunkowanych $rodkow na
rzecz pobudzenia wzrostu i wspierania tworzenia miejsc pracy, zwlaszcza dla ludzi mtodych;
nalezy tez priorytetowo traktowac inwestycje sprzyjajace wzrostowi. W zwigzku z tym Rada
Europejska przypomina, ze — przy pelnym poszanowaniu paktu stabilnosci i wzrostu —
mozliwosci, jakie istniejace unijne ramy fiskalne daja w kontekscie godzenia potrzeb
w zakresie produkcyjnych inwestycji publicznych z celami dyscypliny fiskalnej, moga by¢

wykorzystane w ramach funkcji zapobiegawczej paktu stabilnosci i wzrostu.

Konkluzje Rady z dnia 12 lutego 2013 r. w sprawie rocznej analizy wzrostu gospodarczego

i w sprawie sprawozdania przedktadanego w ramach mechanizmu ostrzegania, konkluzje Rady
z dnia 15 lutego 2013 r. w sprawie ksztalcenia, konkluzje Rady z dnia 28 lutego 2013 r.

w sprawie wskazowek politycznych dotyczacych polityki zatrudnienia i polityki spotecznej oraz
konkluzje Rady z dnia 5 marca 2013 r. w sprawie jako$ci wydatkow publicznych.
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Konsolidacja fiskalna i przywrocenie stabilno$ci finansowej muszg i$¢ w parze z dobrze
skonstruowanymi reformami strukturalnymi, ktérych celem jest wspieranie trwatego wzrostu,
zatrudnienia 1 konkurencyjnosci, oraz z korekta zakitocen rownowagi makroekonomiczne;.

W tym kontekscie Rada Europejska przypomina, jak wazne jest przesunigcie obcigzenia
podatkowego z pracy na inne obszary — w stosownych przypadkach i przy uznaniu
kompetencji panstw cztonkowskich w tej dziedzinie — jako sposobu zwigkszania szans na

zatrudnienie 1 konkurencyjnosci.

W kontekscie wyzwan stawianych przez konsolidacje fiskalng wazne jest zapewnienie, aby
wszyscy ponosili przypadajaca na nich czes$¢ obcigzen podatkowych. Potrzebne sg zatem
wzmozone dziatania na rzecz poprawy skutecznosci $ciggania podatkow i zwalczania
uchylania si¢ od opodatkowania, w tym poprzez umowy z panstwami trzecimi w sprawie
opodatkowania dochodéw z oszczednosci i1 szybkie postepy w zwalczaniu problemu oszustw
zwigzanych z VAT. Konieczna jest Scista wspotpraca z OECD i grupa G-20 w celu
opracowania uzgodnionych na szczeblu miedzynarodowym standardéw stuzacych
zapobieganiu erozji podstawy opodatkowania i przenoszeniu zyskow. UE bedzie
koordynowata swoje stanowiska w tym celu. Nalezy poczyni¢ postgpy w pracach nad
otwartymi dossier dotyczacymi podatkoéw, takimi jak wniosek w sprawie opodatkowania
energii, wniosek w sprawie wspolnej skonsolidowanej podstawy opodatkowania oséb
prawnych oraz wniosek w sprawie przegladu dyrektywy o opodatkowaniu dochodéw

z oszczednos$ci. Rada Europejska odnotowuje postepy prac w zakresie wzmocnionej

wspotpracy w dziedzinie podatku od transakcji finansowych.
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Jezeli chodzi o dziatania podejmowane na szczeblu UE, trzeba kontynuowac peine

1 natychmiastowe wdrazanie wytycznych uzgodnionych w ostatnich miesigcach przez Rade
Europejska, w szczeg6lnosci w Pakcie na rzecz wzrostu gospodarczego i zatrudnienia; nalezy
przy tym wykorzysta¢ w szczegdlnosci potencjat zielonej gospodarki dla wspierania wzrostu
1 konkurencyjnos$ci. Niedawne podniesienie kapitatu EBI o 10 mld EUR pozwoli temu
bankowi pozyczy¢ dodatkowa kwotg 60 mld EUR na rzecz wspierania wzrostu i zatrudnienia;
wraz z Europejskim Funduszem Inwestycyjnym pomoze to uruchomi¢ projekty o wartosci do
180 mld EUR w latach 2013-2015. Rada Europejska oceni realizacje¢ wspomnianego paktu

w czerwcu, ktadac szczeg6lny nacisk na $rodki stuzace tworzeniu miejsc pracy i na
pobudzenie finansowania gospodarki w odniesieniu do szybko dziatajacych srodkow
prowzrostowych. W tym wzgledzie Komisja, wraz z EBI, ztozy w czerwcu sprawozdanie na
temat mozliwos$ci i ukierunkowanych priorytetow, ktore nalezy okresli¢, w szczegdlnosci

w odniesieniu do infrastruktury, efektywnosci energetycznej i efektywnej gospodarki

zasobami, gospodarki cyfrowej, badan i innowacji oraz matych i §rednich przedsigbiorstw.

Pilnym zadaniem jest ukonczenie 1 wdrozenie ram lepszego zarzadzania gospodarczego.
Nowe przepisy dotyczace nadzoru fiskalnego i makroekonomicznego (,,szesciopak”,
»dwupak™ 1 traktat o stabilnos$ci, koordynacji 1 zarzadzaniu) muszg zosta¢ w peini
wykorzystane. W szczegdlnosci nalezy przeprowadzi¢ wszystkie niezbedne prace
przygotowawcze, aby zapewni¢ efektywne stosowanie tych nowych przepiséw od poczatku

krajowych cykli budzetowych w 2013 roku.
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9.  Dzi$ Rada Europejska ktadzie szczegolny nacisk na nastgpujace kwestie:

a)

najwazniejszym wyzwaniem spolecznym, przed ktérym stoimy, jest rozwigzanie
problemu bezrobocia. Aktywne polityki spoteczne oraz zatrudnienia i rynkow pracy
wymagaja zatem priorytetowego potraktowania i szczegdlnej uwagi w obecnym
kontekscie; range specjalnego priorytetu trzeba nada¢ propagowaniu zatrudnienia
mlodziezy. Systemy ksztatcenia i szkolenia musza dziata¢ lepiej, zapewniajac mlodym
ludziom wtasciwe umiejetnosci i skuteczniej taczac Swiat pracy ze §wiatem edukacji. Po
tym jak Rada Europejska osiagneta w lutym 2013 roku porozumienie w sprawie
Inicjatywy na rzecz zatrudnienia ludzi mtodych, Komisja przedstawita wnioski —

w konteks$cie toczacych si¢ negocjacji w sprawie rozporzadzenia o Europejskim
Funduszu Spotecznym — dotyczace technicznych dostosowan, ktore umozliwia petne
uruchomienie wspomnianej inicjatywy z dniem 1 stycznia 2014 r. Do tego czasu
panstwa czlonkowskie bedg mogty korzysta¢ ze srodkéw finansowych dostgpnych

w obecnym okresie programowania w ramach wszystkich odpowiednich funduszy
strukturalnych, aby przyczyni¢ si¢ do zwalczania bezrobocia ludzi mlodych. W zwigzku
z tym Rada Europejska z zadowoleniem przyjmuje starania Komisji majace na celu
dalsze korzystanie z wynikow wspotpracy z panstwami cztonkowskimi, w ktorych
poziomy bezrobocia ludzi mtodych sg najwyzsze. Porozumienie osiggni¢te w Radzie
w dniu 28 lutego w sprawie gwarancji dla mtodziezy pomoze zapewni¢ wszystkim
mtodym ludziom ponizej 25 roku zycia otrzymanie dobrej jakos$ci oferty zatrudnienia,
dalszego ksztalcenia, przygotowania zawodowego lub stazu w ciggu czterech miesigcy
od uzyskania statusu osoby bezrobotnej lub od zakonczenia ksztatcenia formalnego;
porozumienie to powinno zosta¢ szybko wdrozone, rowniez przy wykorzystaniu
wsparcia w ramach Inicjatywy na rzecz zatrudnienia ludzi mtodych. Nalezy takze
bardziej ogolnie kontynuowac prace na rzecz pakietu dotyczacego zatrudnienia, w tym
w zakresie zatrudnienia znacznie wigkszej liczby kobiet, zmniejszenia dtugotrwatego
bezrobocia oraz zapewnienia pelnego udziatu pracownikow w starszym wieku.
Podstawowe znaczenie ma pokonanie spotecznych skutkow kryzysu oraz zwalczanie

ubostwa i wykluczenia spolecznego;
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b) jednym z kluczowych motoréw wzrostu i zatrudnienia pozostaje jednolity rynek. W tym
kontekscie Rada Europejska zwraca si¢ do panstw cztonkowskich o petne
uwzglednienie zalecen zawartych w sprawozdaniu Komisji na temat stanu integracji
jednolitego rynku i z zadowoleniem przyjmuje fakt, ze Komisja zamierza wlacza¢ takie
sprawozdania do przysztych rocznych analiz wzrostu gospodarczego. Jednym
z podstawowych priorytetéw jest szybkie zakonczenie prac nad wszystkimi wnioskami
okreslonymi w Akcie o jednolitym rynku I, w szczego6lnosci jezeli chodzi o takie
kluczowe kwestie jak rachunkowos¢, kwalifikacje zawodowe, zamowienia publiczne,
delegowanie pracownikoéw oraz identyfikacja elektroniczna i podpis elektroniczny,
majac na celu pobudzenie konkurencyjnosci, poglebienie jednolitego rynku i zniesienie
nieuzasadnionych barier. Komisja przedstawi bezzwlocznie pozostale wnioski
okreslone w Akcie o jednolitym rynku II z my$lg o ich szybkim przeanalizowaniu, tak
aby mogly one zosta¢ przyjete przed koncem obecnej kadencji. Pilnym zadaniem jest
takze poprawa wdrazania wszystkich przepisow dotyczacych jednolitego rynku, w tym
dyrektywy ustugowej, w szczegolnosci przez rygorystyczng wzajemng oceng oraz
szybkie dziatania stuzace usunigciu nieuzasadnionych barier. Rada Europejska bedzie

dalej poddawac wszystkie te kwestie regularnym przegladom,;
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¢)  wymagane s3 dalsze dziatania majace na celu zmniejszenie ogolnego obcigzenia
regulacyjnego na szczeblach unijnym i krajowym, przy czym nalezy stale uwzglednia¢
potrzebe wlasciwej ochrony konsumentéw i pracownikéw. W swietle niedawnych
komunikatéw Komisji panstwa cztonkowskie i Komisja powinny kontynuowac prace
nad inteligentnymi regulacjami, ktadac szczeg6lny nacisk na potrzeby matych i $rednich
przedsiebiorstw. Panstwa cztonkowskie zwrdca szczegolng uwage na unikanie
dodatkowych obcigzen we wprowadzaniu prawodawstwa UE w zycie. Rada Europejska
z zadowoleniem przyjmuje niedawne sprawozdanie Komisji dotyczace najbardziej
obcigzajacych uregulowan dla matych 1 srednich przedsigbiorstw i oczekuje, ze do
czerwca otrzyma wstepne konkretne wnioski stuzace realizacji uwag zawartych w tym
sprawozdaniu. Komisja bedzie monitorowata postepy za pomoca tabeli wynikoéw
dotyczacych matych i $rednich przedsigbiorstw. Zapewni rowniez sprawng i skuteczng
realizacje programu sprawnosci 1 wydajnosci regulacyjnej (REFIT), zwlaszcza przez
szybkie okreslenie obszaréw regulacyjnych i elementéw prawodawstwa
charakteryzujacych si¢ najwigkszym potencjatem w zakresie uproszczenia przepisow
1 zmniejszenia kosztow regulacyjnych. Rada Europejska oczekuje, ze jesienig otrzyma
pierwsze wnioski w sprawie uproszczenia i zmniejszenia obcigzen regulacyjnych. Rada
Europejska odnotowuje, ze Komisja przedstawi — jako cz¢$¢ swojego rocznego
programu prac — wykaz rozpatrywanych wnioskéw, ktore maja zosta¢ wycofane.
Z mysla o zmniejszeniu obcigzen wynikajacych z uregulowan i pobudzeniu
konkurencyjnosci zachgca Komisj¢, aby skorzystata z programu REFIT w celu
okreslenia i1 zaproponowania jesienig przeznaczonych do wycofania uregulowan, ktore
nie s3 juz przydatne, i aby kontynuowata konsolidacj¢ istniejacego prawodawstwa

w ramach swoich prac nad uproszczeniem.
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10. W nadchodzacych miesigcach Rada Europejska przeprowadzi szereg dyskusji tematycznych
na temat sektorowych i strukturalnych aspektoéw, ktore majg kluczowe znaczenie dla wzrostu
gospodarczego i europejskiej konkurencyjnosci. Dyskusje te beda takze stanowi¢ wktad
w przyszloroczng debate na temat strategii ,,Europa 2020” oraz w przeglad postepow
w realizacji jej zasadniczych celow. Z mys$la o tych dyskusjach wzywa do prowadzenia prac

przygotowawczych przy nadaniu priorytetu nastepujagcym kwestiom:

a)  energia (maj 2013 roku): prowadzone sg prace nad dokonczeniem tworzenia
wewnetrznego rynku energii oraz nad wzajemnymi powigzaniami z europejskimi
rynkami energii. Po 2015 roku zadne panstwo cztonkowskie UE nie powinno
pozostawac odizolowane od europejskich sieci gazowych i elektrycznych. Europa
potrzebuje inwestycji w nowoczesng infrastrukturg energetyczng; nalezy takze

rozwigzaé problem wysokich cen energii, ktore szkodza konkurencyjnosci;

b) innowacje (pazdziernik 2013 roku): Rada Europejska oczekuje przedstawienia przez
Komisje¢ sprawozdania z postepoéw prac w zakresie europejskiej przestrzeni badawczej,
a takze komunikatu na temat stanu Unii innowacji za rok 2012, w tym jednolitego

wskaznika innowacyjnos$ci, na czas przed zaplanowanymi dyskusjami na ten temat;

c¢) agenda cyfrowa i inne ushugi (pazdziernik 2013 roku): Rada Europejska odnotowuje, ze
Komisja zamierza na dlugo przed pazdziernikowymi dyskusjami przedstawic¢
sprawozdanie na temat stanu prac i utrzymujacych si¢ przeszkdod, ktorymi nalezy si¢
zajac, aby zapewni¢ ukonczenie tworzenia w petni funkcjonujacego jednolitego rynku
cyfrowego do 2015 roku, a takze konkretnych srodkéw stuzacych jak najszybszemu

utworzeniu jednolitego rynku technologii informacyjno-komunikacyjnych;

d)  obrona (grudzien 2013 roku): w tym kontekscie Rada Europejska przyjrzy si¢ takze
sposobom rozwinigcia bardziej zintegrowanej, innowacyjnej i konkurencyjne;j

europejskiej bazy technologiczno-przemystowej sektora obronnego;
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e)  konkurencyjno$¢ przemystowa i polityka przemystowa (czerwiec 2013 roku i luty 2014
roku): podkreslajac, jak wazne jest, by Europa stata si¢ bardziej konkurencyjna jako
miejsce produkeji i inwestycji, Rada Europejska oczekuje dalszych dziatan
w nastgpstwie niedawnych komunikatéw Komisji dotyczacych polityki przemystowej
1 poszczegblnych sektoréw przemystowych, a takze terminowego przedstawienia przez
Komisje¢ dalszego wktadu w t¢ dyskusje: sprawozdania na temat europejskiej
konkurencyjnosci, sprawozdania z realizacji priorytetow polityki przemystowej oraz

wnioskéw z przegladu jednolitego rynku produktéw przemystowych.

Poglebienie UGW

11.

12.

Rada Europejska podsumowata biezace prace nad czterema aspektami okreslonymi w swoich
konkluzjach z grudnia 2012 roku w sprawie pogtebienia UGW. Wszelkim nowym krokom
w kierunku wzmocnienia zarzadzania gospodarczego beda musiaty towarzyszy¢ dalsze

dzialania na rzecz zwigkszenia legitymacji i rozliczalnos$ci.

Pilnie potrzebne sg postepy w kierunku bardziej zintegrowanych ram finansowych, tak aby
przywrdéci¢ normalne kredytowanie, zwiekszy¢ konkurencyjnos¢ i utatwi¢ wprowadzenie
niezbednych korekt gospodarczych. W nawigzaniu do postepow poczynionych w zakresie
nowych zasad dotyczacych wymogow kapitatowych dla bankow nalezy szybko rozwigzac
pozostale nierozstrzygniete kwestie techniczne, tak aby umozliwi¢ osiggnigcie ostatecznego
porozumienia do konca miesigca. Priorytetem jest zakonczenie w najblizszych tygodniach

procesu ustawodawczego dotyczacego jednolitego mechanizmu nadzorczego.
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13.

14.

II.

15.

Rada Europejska przypomina, ze nalezy bezwzglednie przerwaé btedne koto, w jakim
znalazty si¢ banki 1 rzagdy. W mysl ustalen z grudnia 2012 roku nalezy w pierwszym potroczu
2013 roku jak najszybciej uzgodni¢ ramy operacyjne, w tym definicje aktywow
odziedziczonych, tak by w momencie utworzenia skutecznego jednolitego mechanizmu
nadzorczego Europejski Mechanizm Stabilnos$ci miat — w drodze zwyklej decyzji —
mozliwos¢ bezposredniego dokapitalizowywania bankéw. Do czerwca 2013 roku trzeba
0siggna¢ porozumienie co do dyrektywy w sprawie naprawy oraz restrukturyzacji

1 uporzadkowanej likwidacji bankow oraz dyrektywy w sprawie systemoéw gwarancji
depozytow, zapewniajac przy tym sprawiedliwg rownowage miedzy krajami pochodzenia

a krajami przyjmujgcymi. Komisja zamierza przekaza¢ do lata 2013 roku wniosek
ustawodawczy w sprawie jednolitego mechanizmu restrukturyzacji i uporzadkowane;j
likwidacji dla krajow uczestniczacych w jednolitym mechanizmie nadzorczym; wniosek ten
bedzie analizowany na zasadzie priorytetu, tak aby méc go przyja¢ podczas obecnej kadencji
Parlamentu. Mechanizm ten powinien zapewni¢ skuteczne ramy restrukturyzacji

1 uporzadkowanej likwidacji instytucji finansowych przy zapewnieniu ochrony podatnikéw
w kontekscie kryzysow bankowych, opiera¢ si¢ na wktadach wnoszonych przez sam sektor
finansowy oraz obejmowac¢ odpowiednie i skuteczne mechanizmy ochronne, zgodnie

z konkluzjami z grudnia 2012 roku. Integralnos¢ jednolitego rynku bedzie w pelni
przestrzegana; zapewnione zostang takze rowne warunki dziatania panstw cztonkowskich

uczestniczacych w jednolitym mechanizmie nadzorczym i tych, ktore w nim nie uczestniczg.

Rada Europejska odnotowuje przyjecie zasad organizacji prac na szczytach strefy euro

1 z zadowoleniem przyjmuje fakt, ze zasady te majg stuzy¢ poprawie jakos$ci zarzadzania
strefg euro, przy zachowaniu integralnosci Unii Europejskiej jako catosci, jak stwierdzono
w szczegblnosci w stosownych postanowieniach Traktatu o stabilnosci, koordynacji

i zarzadzaniu w unii gospodarczej i walutowe;j>.

POZOSTALE KWESTIE

Rada Europejska przeprowadzita wymiane pogladoéw na temat stosunkéw UE z jej partnerami

strategicznymi.

2

Niderlandy zglosity zastrzezenie parlamentarne do tego punktu.
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