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Olemme viime vuosina tehneet paljon vastataksemme finanssikriisistd ja julkisen talouden
velkakriisistd johtuviin pakottaviin haasteisiin, jotta voisimme vdhitellen palata kestdvdcdn,
tyopaikkoja luovaan kasvuun ja siirtyd kohti tehostettua talouden ohjausjdrjestelmdd niin EU:ssa
kuin euroalueellakin. Paljon on saatu aikaan erdistd finanssimarkkinoilla edelleen esiintyvistd
epdvarmuustekijoistd huolimatta. Vuodeksi 2013 ennustettu taloudellisen toiminnan pysdhtyneisyys
ja liian korkeat tyottomyysluvut osoittavat kuitenkin selvdsti, miten tdrkedd on vauhdittaa
ponnisteluja kasvun tukemiseksi ensisijaisena asiana samalla kun jatketaan kasvua edistdvid
Jjulkisen talouden vakauttamista. Eurooppa-neuvosto kdvi perusteellisen keskustelun taloudellisesta
Jja sosiaalisesta tilanteesta ja esitti suuntaviivat jdasenvaltioiden ja Euroopan unionin
talouspolitiikalle vuonna 2013. Huomiota olisi kiinnitettivd ennen kaikkea tehtyjen pdcdtosten
tdaytantoonpanoon. Tdamd koskee erityisesti kasvu- ja tyollisyyssopimusta. Etusijalle olisi asetettava
etenkin nuorten tyollisyyden tukeminen sekd kasvun ja kilpailukyvyn edistiminen. Eurooppa-
neuvosto arvioi kesdkuussa uudelleen kansallisia politiikkoja, joita ollaan mddrittelemdssd ndiden
ensisijaisten tavoitteiden toteuttamiseksi, sekd kasvu- ja tyollisyyssopimuksen tdytintoonpanoa. Se
pdditti keskustella ldhikuukausina tietyistd aloista, joilla on suuret mahdollisuudet lisdtd kasvua ja
tyollisyyttd. Se tarkasteli myos kdynnissd olevaa tyotd talous- ja rahaliiton (EMU) syventdmiseksi
kesdkuussa pidettivdid kokoustaan silmdlld pitden.

I TALOUS- JA SOSTIAALIPOLITHKKA

EU-ohjausjakso: kilpailukyvyn, kasvun ja tyéllisyyden edistiiminen erityisesti nuorten osalta

1.  Kuten joulukuussa sovittiin, jasenvaltiot ja Euroopan unioni toteuttavat paattdviisid toimia
edistdédkseen kilpailukykyd, kasvua ja tyollisyyttd seuraavien, vuotuisessa kasvuselvityksessé

esitettyjen ensisijaisten tavoitteiden mukaisesti:

a)  eriytetyn, kasvua edistévin julkisen talouden vakauttamisen jatkaminen
b) talouden normaaliin luotottamiseen palaaminen

¢)  kasvun ja kilpailukyvyn edistiminen

d) tyottdmyyteen ja kriisin sosiaalisiin seurauksiin puuttuminen

e) julkishallinnon nykyaikaistaminen.

EUCO 23/13



Pddtelmdt — 14. ja 15. maaliskuuta 2013

2. Avainasemassa on edelleen tidytintoonpano. Tarvitaan péattiviisid toimia, joilla tuetaan
vahvaa poliittista sitoutumista kasvun ja tydllisyyden edistdmiseen ja vastataan
julkistaloudellisiin, makrotaloudellisiin ja rakenteellisiin haasteisiin. Téllaiset toimet olisi sen
vuoksi siséllytettdva jasenvaltioiden kansallisiin uudistusohjelmiin sekd vakaus- ja
lahentymisohjelmiin. Téssa olisi otettava kaikilta osin huomioon komission vuotuisesta
kasvuselvityksestd neuvostossa EU-ohjausjakson yhteydessé kiydyt keskustelut, joiden
tulokset esitetdén puheenjohtajavaltion laatimassa yhteenvedossa ja asiaa koskevissa
neuvoston paitelmissi’, sekd analyysi, jonka komissio on esittanyt makrotalouden
epétasapainoa koskevan menettelyn yhteydessi ja varoitusmekanismia koskevassa

kertomuksessa.

3.  Edistyminen kohti rakenteellisesti tasapainoisia talousarvioita on huomattavaa, ja sitd on
jatkettava. Eurooppa-neuvosto korostaa erityisesti, ettd tarvitaan eriytettyd, kasvua edistavii
julkisen talouden vakauttamista, ja palauttaa samalla mieleen vakaus- ja kasvusopimukseen
sekd talous- ja rahaliiton vakaudesta, yhteensovittamisesta sekd ohjauksesta ja hallinnasta
tehtyyn sopimukseen (vakaussopimus) sisdltyvien nykyisten finanssipoliittisten sdéntdjen

tarjoamat mahdollisuudet.

4.  Jasenvaltioissa olisi toteutettava asianmukainen yhdistelma meno- ja tulopuolen toimenpiteita,
joihin kuuluu lyhyen aikavilin kohdennettuja toimenpiteitd kasvun edistimiseksi ja
tyopaikkojen luomiseksi etenkin nuorille, ja kasvua edistdvét investoinnit olisi asetettava
etusijalle. Téssd yhteydessd Eurooppa-neuvosto muistuttaa, ettd samalla kun vakaus- ja
kasvusopimusta noudatetaan kokonaisuudessaan, vakaus- ja kasvusopimuksen
ennaltachkdisevéssd osiossa voidaan hyddyntdd EU:n olemassa olevan finanssipoliittisen
kehyksen tarjoamia mahdollisuuksia tasapainottaa keskenddn tuottavien julkisten

investointien tarve ja julkisen talouden kurinalaisuustavoitteet.

Neuvoston 12.2.2013 antamat padtelmét vuotuisesta kasvuselvityksestd ja varoitusmekanismia
koskevasta kertomuksesta, neuvoston 15.2.2013 antamat paitelmét koulutuksesta, neuvoston
28.2.2013 antamat paitelmat tyollisyys- ja sosiaalipolitiikan poliittisesta ohjauksesta ja
neuvoston 5.3.2013 antamat paitelmét julkisten menojen laadusta.
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Julkisen talouden vakauttamisen ja rahoitusvakauden palauttamisen rinnalla on toteutettava
hyvin suunniteltuja rakenteellisia uudistuksia, joiden tavoitteena on edistié kestdvai kasvua,
tyollisyytta ja kilpailukykya seké korjata makrotalouden epitasapainoa. Tadssd yhteydessa
Eurooppa-neuvosto palauttaa mieleen, ettd yksi keskeinen tapa parantaa tyollistyvyyttd ja
kilpailukykyé on siirtdd verotuksen painopiste pois tyon verotuksesta silloin kun se on

tarkoituksenmukaista ja jasenvaltioiden titd koskeva toimivalta huomioon ottaen.

Tilanteessa, jossa julkisen talouden vakauttaminen on haasteellista, on tirkeda varmistaa, etti
kaikki maksavat oman osuutensa veroista. Lisdponnistelut ovat sen vuoksi tarpeen
veronkannon tehostamiseksi ja veropetosten torjumiseksi, myds kolmansien maiden kanssa
sddstdjen tuottamien korkotulojen verotuksesta tehtdvien sopimusten avulla. Myds alv-
petoksia koskevan kysymyksen ratkaisemisessa on edettiva ripedsti. OECD:n ja G20:n kanssa
tarvitaan tiivistd yhteisty6té, jotta voidaan kehittdd kansainvélisesti hyvéiksyttyjd normeja
veropohjan kaventumisen ja voitonsiirtojen estdmiseksi. EU koordinoi tétd varten kantojaan.
Verotusta koskevien keskeneriisten asioiden — kuten energiaverotusta, yhteistd yhdistettya
yhtidveropohjaa ja sddstokorkodirektiivin tarkistamista koskevien ehdotusten — késittelya olisi
vietdvé eteenpdin. Eurooppa-neuvosto panee merkille, ettd tyo finanssitransaktioveroa

koskevan tiiviimmén yhteistyon alalla etenee.
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EU:n tasolla toteutettujen toimien suhteen on jatkettava Eurooppa-neuvoston viime
kuukausina paittimien ja erityisesti kasvu- ja tyollisyyssopimukseen sisdltyvien
suuntaviivojen pikaista tdytdntdonpanoa kaikilta osin hyodyntéen erityisesti vihreédn talouden
mahdollisuuksia edistiii kasvua ja kilpailukykyi. Askettiin toteutunut EIP:n pifioman
kasvattaminen 10 miljardilla eurolla antaa pankille mahdollisuuden myontid 60 miljardin
euron verran liséd lainaa kasvun ja tyollisyyden tueksi, ja yhdessd Euroopan
investointirahaston kanssa timé auttaa edistimaidn hankkeita 180 miljardilla eurolla vuosina
2013-2015. Eurooppa-neuvosto aikoo arvioida kesdkuussa kasvu- ja tyollisyyssopimuksen
taytdntoonpanoa. Se kiinnittdd silloin erityistd huomiota toimenpiteisiin, joilla pyritdin
luomaan tydpaikkoja, ja talouseldmin rahoituksensaannin edistimiseen nopeavaikutteisia
kasvutoimia varten. Komissio raportoi yhdessd EIP:n kanssa kesdkuussa mahdollisuuksista ja
kohdennetuista painopisteistd, joita olisi kartoitettava erityisesti infrastruktuuria, energia- ja

resurssitehokkuutta, digitaalitaloutta, tutkimusta ja innovointia sekd pk-yrityksid varten.

Talouden ohjauksen ja hallinnan parantamista koskeva lainsdadéntokehys on saatava nopeasti
valmiiksi ja pantua tiytdntoon. Julkisen talouden ja makrotalouden valvontaa koskevan uuden
lainsddddnnon (talouspolititkan ohjauspaketti, budjettikuripaketti ja vakaussopimus) kaikki
mahdollisuudet on saatava hyddynnettyd. Ennen muuta on tehtdvé kaikki tarvittava
valmisteluty6 sen varmistamiseksi, ettd nditd uusia sdantdja sovelletaan tosiasiallisesti

kansallisten budjettikierrosten alusta alkaen vuonna 2013.

EUCO 23/13 4



Pddtelmdt — 14. ja 15. maaliskuuta 2013

9.  Eurooppa-neuvosto painotti tinédén erityisesti seuraavia kysymyksié:

a)

Ty6ttdmyyteen puuttuminen on edessémme olevista yhteiskunnallisista haasteista
kaikkein tarkein. Aktiiviselle tyollisyys-, sosiaali- ja tydvoimapolitiikalle onkin
nykytilanteessa annettava erityisasema, ja erityisend painopisteend on pidettiva
nuorisotydllisyyden edistamisti. Koulutusjérjestelmien tuloksellisuutta on parannettava,
milld varmistetaan nuorten oikeanlainen osaaminen ja tiivistetdan tyoeldman ja
koulutuksen yhteyksid. Eurooppa-neuvoston pééstyd helmikuussa 2013
yhteisymmaérrykseen nuorisotydllisyysaloitteesta komissio on esittdnyt Euroopan
sosiaalirahastoa koskevasta asetuksesta parhaillaan kdytdvien neuvottelujen yhteydessa
ehdotuksia teknisiksi mukautuksiksi, joiden ansiosta aloite voidaan kdynnistda tdydelld
teholla 1. tammikuuta 2014. Télla vélin jadsenvaltiot voivat hyddyntédé timéanhetkiselld
ohjelmakaudella kaikista asiaan liittyvistd rakennerahastoista saatavilla olevaa
rahoitusta nuorisoty6ttomyyden torjuntaan. Eurooppa-neuvosto suhtautuu tdssa
yhteydessd myonteisesti komission pyrkimyksiin lujittaa yhteistyota niiden
jasenvaltioiden kanssa, joiden nuorisotyottomyysaste on korkein. Neuvostossa 28.
helmikuuta 2013 saavutettu yhteisymmarrys nuorisotakuusta auttaa varmistamaan, etti
kaikille alle 25-vuotiaille nuorille tarjotaan kunnollinen tydpaikka, jatkokoulutuspaikka,
oppisopimus tai harjoittelupaikka neljan kuukauden kuluessa siitd, kun he jadvét
tyottomiksi tai paéttavit peruskoulutuksensa. Nuorisotakuu olisi pantava nopeasti
tdytantoon kdyttden muun muassa nuorisoty6llisyysaloitteen tukea. Tydskentelyd on
jatkettava tyollisyyspaketin ohella myds yleisemmaéllé tasolla esimerkiksi lisddmalla
merkittivisti naisten osuutta tydmarkkinoilla, vahentdmalla pitkdaikaistyottomyytta ja
varmistamalla, ettd ikddntyneet tyontekijit voivat osallistua tyoeldamiin tiysipainoisesti.
Kriisin sosiaalisiin seurauksiin puuttuminen sekd kdyhyyden ja sosiaalisen

syrjdytymisen torjuminen on ratkaisevan tirkeda.
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b)  Sisdmarkkinat ovat edelleen keskeinen kasvua ja ty6llisyyttd edistava tekijd. Téassd
yhteydessd Eurooppa-neuvosto kehottaa jasenvaltioita ottamaan tdysin huomioon
sisimarkkinoiden yhdentymistilannetta koskevassa komission kertomuksessa esitetyt
suositukset ja suhtautuu myonteisesti komission aikomukseen raportoida
sisdmarkkinatilanteesta tulevissa vuotuisissa kasvuselvityksissd. On ehdottoman tirkedé
saattaa kaikkien ensimmdiiseen sisdmarkkinapakettiin sisdltyvien ehdotusten késittely
nopeasti padtokseen, etenkin sellaisissa keskeisissd asioissa kuin tilinpito,
ammattipatevyys, julkiset hankinnat, tyontekijoiden ldhettiminen sekd sdhkodinen
tunnistaminen ja sdhkdinen allekirjoitus. Talld pyritddn edistiméén kilpailukykya,
syventdméén sisdmarkkinoita ja poistamaan perusteettomia esteitd. Komissio esittda
loput toiseen sisimarkkinapakettiin kuuluvat ehdotukset viipymétté, jotta niitd voidaan
alkaa késitelld pikaisesti ja jotta ne voidaan hyviksyd ennen Euroopan parlamentin
tdmin vaalikauden pédattymistd. Myos koko sisdmarkkinalainsddddnnon,
palveludirektiivi mukaan lukien, tdytintoonpanoa on ehdottomasti parannettava,
erityisesti toteuttamalla huolellinen vertaisarviointi ja poistamalla nopeasti
perusteettomat esteet. Eurooppa-neuvosto aikoo jatkaa kaikkien ndiden kysymysten

saannollista tarkastelua.
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Yleisen sdédntelytaakan keventdminen EU:ssa ja kansallisesti vaatii lisdtoimia. Samalla
on kuitenkin aina otettava huomioon asianmukainen kuluttajien ja tyontekijoiden
suojelu. Jasenvaltioiden ja komission olisi edistettdva jarkevad sddntelyd koskevaa tyota
komission viimeaikaisten tiedonantojen pohjalta painottaen erityisesti pk-yritysten
tarpeita. Jdsenvaltiot kiinnittdvét erityistd huomiota siithen, ettd EU:n lainsdddédnnon
taytdntoonpanosta ei aiheudu lisérasitusta. Eurooppa-neuvosto ilmaisee
tyytyvaisyytensd komission dskettdin esittimédn kertomukseen pk-yritysten kannalta
kaikkein raskaimmasta sdéntelystd ja odottaa saavansa kesakuuhun mennessi alustavia
konkreettisia ehdotuksia, jotta saatujen tulosten pohjalta voidaan toteuttaa
asianmukaisia toimia. Komissio seuraa edistymisti pk-yritysten tulostaulun avulla. Se
varmistaa my0s, ettd sddntelyn toimivuutta koskeva ohjelma ("REFIT") pannaan
nopeasti ja tehokkaasti tdytdntoon, ja vahvistaa titd varten ripedsti sellaiset sdéntelyn
alat ja sdddokset, joilla sddntdjen yksinkertaistaminen ja sdantelyn kustannusten
viahentdminen onnistuisi helpoiten. Eurooppa-neuvosto toivoo saavansa ensimmaiset
yksinkertaistamista ja sddntelytaakan vihentdmistd koskevat ehdotukset syksylla.
Eurooppa-neuvosto panee merkille, ettd komissio esittdd osana vuosittaista
tyoohjelmaansa luettelon kisiteltdvédnd olevista ehdotuksista, jotka voidaan perua. Se
kannustaa komissiota sdéntelytaakan vihentdmiseksi ja kilpailukyvyn parantamiseksi
kayttimadn REFIT-ohjelmaa, jonka avulla voidaan mairittda tarpeettomiksi kdyneet
sdadokset ja ehdottaa syksylld niiden kumoamista, ja jatkamaan voimassa olevan

lainsddddnnon konsolidointia osana yksinkertaistamistyota.
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10. Eurooppa-neuvosto kiy tulevina kuukausina temaattisia keskusteluja alakohtaisista ja
rakenteellisista ndkokohdista, joilla on ratkaiseva merkitys talouskasvulle ja Euroopan
kilpailukyvylle. Keskustelut toimivat my0s pohjana ensi vuonna Eurooppa 2020 -strategiasta
kaytivélle keskustelulle ja arvioinnille siitd, miten sen yleistavoitteissa on edistytty.
Eurooppa-neuvosto kehottaa valmistelemaan néitd keskusteluja ensisijaisesti seuraavilla

aloilla:

a)  Energia-ala (toukokuu 2013): parhaillaan ollaan kisittelemésséd energian
sisimarkkinoiden toteuttamista ja yhteyksid Euroopan energiamarkkinoihin. Vuoden
2015 jélkeen mikdén EU:n jésenvaltio ei saisi olla eristyksisséd Euroopan kaasu- ja
sdahkoverkoista. Euroopan on investoitava nykyaikaiseen energiainfrastruktuuriin ja

ratkaistava kilpailukykyé heikentidvien korkeiden energiahintojen haaste.

b)  Innovointi (lokakuu 2013): Eurooppa-neuvosto odottaa kiinnostuneena, ettd komissio
esittdd ajoissa sen keskustelujen pohjaksi kertomuksen edistymisesti eurooppalaisen
tutkimusalueen toteuttamisessa sekd innovaatiounionin tilaa vuonna 2012 késittelevin

tiedonannon, jossa esitetddn myds yhteinen innovaatioindikaattori.

c) Digitaalistrategia ja muut palvelut (lokakuu 2013): Eurooppa-neuvosto panee merkille,
ettd komissio aikoo raportoida hyvissé ajoin ennen lokakuuta siitd, miten tdysin
toimivien digitaalisten sisdmarkkinoiden toteuttaminen vuoteen 2015 mennessi etenee
ja millaisia ongelmia niiden toteutumisen tielld vield on, sekd esittdd konkreettisia
toimia, jotka tdhtddvét tieto- ja viestintdteknologioiden sisdimarkkinoiden perustamiseen

mahdollisimman pian.

d)  Puolustus (joulukuu 2013): Eurooppa-neuvosto tarkastelee tdssi yhteydessd myos
keinoja kehittdd Euroopan puolustuksen teollisesta ja teknologisesta perustasta

yhdennetympi, innovatiivisempi ja kilpailukykyisempi.
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e)  Teollisuuden kilpailukyky ja teollisuuspolitiikka (kesdkuu 2013 ja helmikuu 2014):
Eurooppa-neuvosto korostaa, ettd EU:sta on tehtéva kilpailukykyisempi
tuotantopaikkana ja investointikohteena, ja odottaa kiinnostuneena teollisuuspolitiikkaa
ja tiettyja teollisuudenaloja késittelevien komission tuoreiden tiedonantojen jatkotoimia
seka sité, ettd komissio esittdd ajoissa tdtd keskustelua pohjustavat uudet asiakirjat:
kertomuksen Euroopan kilpailukyvysti, kertomuksen teollisuuspolitiikan ensisijaisten
tavoitteiden toteuttamisesta ja paatelmat teollisuustuotteiden sisdmarkkinoiden

tarkastelusta.

EMUn syventiiminen

11. Eurooppa-neuvosto pani merkille tyon, jota parhaillaan tehddén joulukuussa 2012 annetuissa
Eurooppa-neuvoston paitelmissd médritellyilli EMUn syventdmisen neljdlld osa-alueella.
Kaikkia uusia talouden ohjausta ja hallintaa parantavia toimia on tdydennettéva lisdtoimilla,

joilla vahvistetaan legitimiteettid ja vastuuvelvollisuutta.

12.  Yhdennetymmén rahoituskehyksen aikaansaamisessa on edistyttdva pikaisesti, jotta voidaan
palauttaa talouden normaali luotottaminen, parantaa kilpailukykyé ja auttaa tekemién
tarvittavat sopeutukset talouteen. Pankkien pddomavaatimuksia koskevien uusien sdéntojen
kasittelysséd on edistytty, ja jéljelld olevien teknisten kysymysten kédsittely on nyt saatettava
nopeasti padtdkseen, jotta asiasta voidaan sopia lopullisesti kuukauden loppuun mennessa.
Lahiviikkojen ensisijainen tavoite on viedd paitokseen yhteistd valvontamekanismia koskeva

lainsdddédntoprosessi.
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13.

14.

11

15.

Eurooppa-neuvosto palauttaa mieleen, ettd pankkien ja valtioiden vélinen noidankehé on
ehdottomasti saatava murrettua. Joulukuussa 2012 sovitun mukaisesti olisi vuoden 2013
ensimmaiselld puoliskolla paastdvd mahdollisimman pian yhteisymmarrykseen
toimintakehyksestd, johon sisdltyy myos heikkolaatuisten omaisuuserien méaarittely, jotta
Euroopan vakausmekanismista voidaan sddnnonmukaisen paitoksen jilkeen padomittaa
pankkeja suoraan sitten, kun toimiva yhteinen valvontamekanismi on perustettu. Pankkien
elvytys- ja kriisinratkaisudirektiivistd ja talletussuojajérjestelmadirektiivistd on padstiava
sopimukseen ennen kesdkuuta 2013 ja samalla on huolehdittava oikeudenmukaisesta
tasapainosta kulloisenkin kotimaan ja vastaanottavan maan vélill4. Komissio aikoo toimittaa
kesdén 2013 mennessé yhteiseen valvontamekanismiin osallistuvien jdsenvaltioiden yhteisti
kriisinratkaisumekanismia koskevan ehdotuksen, jota olisi kdsiteltdva ensisijaisena asiana,
jotta se voitaisiin hyvéksya kuluvan vaalikauden aikana. Kriisinratkaisumekanismilla olisi
joulukuun 2012 pédédtelmien mukaisesti varmistettava rahoituslaitosten kriisinratkaisukehyksen
toimivuus ja suojattava ndin veronmaksajia pankkikriisitilanteissa, sen olisi perustuttava
finanssialalta itseltddn saataviin osuuksiin ja sithen olisi sisdllyttdva asianmukaiset ja toimivat
varautumisjarjestelyt. Sisimarkkinoiden eheydestd huolehditaan kaikilta osin, ja yhteiseen
valvontamekanismiin osallistuville ja siithen osallistumattomille jdsenvaltioille varmistetaan

tasapuoliset toimintaedellytykset.

Eurooppa-neuvosto panee merkille eurohuippukokousten tydskentelyn jéarjestimisté
koskevien sddntdjen hyviksymisen ja ilmaisee tyytyvdisyytensd siihen, ettd sdéntdjen
tarkoituksena on parantaa euroalueen ohjauksen ja hallinnan laatua séilyttden samalla koko
Euroopan unionin eheys, miké vahvistetaan erityisesti vakaussopimuksen asianomaisissa

madrdyksissd’.

MUUT ASIAT

Eurooppa-neuvosto keskusteli EU:n suhteista sen strategisiin kumppaneihin.

2

Alankomaat esitti titd kohtaa koskevan parlamentaarisen varauman.
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