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— Konkluzje

Delegacje otrzymuja w zataczeniu konkluzje przyjete przez Rade Europejska na powyzszym

posiedzeniu.
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MIGRACJA

Europa potrzebuje wywazonego i szeroko zakrojonego pod wzgledem geograficznym
podejscia do migracji, opartego na solidarno$ci 1 odpowiedzialno$ci. W nastepstwie decyzji
podjetych w kwietniu przez Rade Europejska zastosowano konkretne $rodki, aby zapobiegad
dalszym $miertelnym wypadkom na morzu, znalez¢ nowe sposoby konfrontacji

z przemytnikami 1 zintensyfikowa¢ wspotprace z krajami pochodzenia i tranzytu,

w poszanowaniu prawa do ubiegania si¢ o azyl. Rozpoczgcie misji EUNAVFOR MED,

w wyniku decyzji Rady podjetej 22 czerwca, stanowi istotny wktad w tym zakresie. Dziatanie
operacyjne majace na celu zwalczanie handlarzy ludzmi i przemytnikoéw zgodnie z prawem
migdzynarodowym jest jednym z podstawowych elementow naszego szeroko zakrojonego

podejscia.

W nawigzaniu do Europejskiego programu w dziedzinie migracji, opracowanego przez
Komisje, nalezy kontynuowac prace nad wszystkimi aspektami szeroko zakrojonego

1 systemowego podejscia.

Konieczne sg nasilone dziatania, obejmujace wzmocnienie zarzadzania zewnetrznymi
granicami Unii, aby lepiej ogranicza¢ rosnace nielegalne przeplywy migracyjne. Dzisiaj Rada
Europejska skoncentrowala si¢ na trzech kluczowych aspektach, nad ktérymi nalezy
rownolegle prowadzi¢ prace; sg to: relokacja/przesiedlenie, powrot/readmisja/reintegracja
oraz wspolpraca z krajami pochodzenia 1 tranzytu. Rada bedzie regularnie oceniala postepy

we wszystkich tych trzech dziedzinach 1 jeszcze w tym roku zda relacje na ten temat.
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Relokacja/przesiedlenie

4. W zwiazku z obecna nadzwyczajng sytuacja i naszym zobowigzaniem do wigkszej
solidarnosci i odpowiedzialnosci, a takze zgodnie ze swoja kwietniowa decyzja we
wszystkich jej aspektach, w tym pkt 3, Rada Europejska uzgodnita nastepujace wzajemnie

powigzane dzialania, aby pomo6c 60 000 oséb:

a) tymczasowg i wyjatkowa relokacje w ciggu dwoch lat z panstw cztonkowskich
pierwszej linii — Wtoch i Grecji — do innych panstw czlonkowskich 40 000 os6b
w sposOb oczywisty wymagajacych ochrony migdzynarodowej; w dziataniu tym

uczestniczy¢ beda wszystkie panstwa cztonkowskie';

b)  szybkie przyjecie przez Rade decyzji w tym celu; aby to osiggnaé, wszystkie panstwa
cztonkowskie' uzgodnia w drodze konsensusu do kofica lipca, w jaki sposob nastapi
dystrybucja tej grupy osob, z odzwierciedleniem specyficznych sytuacji panstw

czlonkowskich;

¢) utworzenie osrodkdéw recepcyjnych i poczatkowych osrodkow recepcyjnych
w panstwach cztonkowskich pierwszej linii, przy aktywnym wsparciu ekspertow
z panstw cztonkowskich oraz EASO, Fronteksu i Europolu w celu zapewnienia szybkiej
identyfikacji, rejestracji i zdejmowania odciskow palcoOw migrantow (system
»Hotspot”). Pozwoli to ustali¢, kto potrzebuje ochrony miedzynarodowej, a kto nie.
Do lipca 2015 r. Komisja sporzadzi, w $cistej wspoOlpracy z przyjmujacymi panstwami
cztonkowskimi, program dotyczacy prawnych, finansowych 1 operacyjnych aspektow

tych o$rodkow;

d) natychmiastowe dostarczanie zwigkszonej pomocy finansowej panstwom
cztonkowskim pierwszej linii, by przyczyni¢ si¢ do zmniejszenia kosztow

przyjmowania i rozpatrywania wnioskow o udzielenie ochrony miedzynarodowej;

e) porozumienie, zgodnie z ktorym wszystkie panstwa cztonkowskie beda uczestniczyc¢,
rowniez za pomocg wielostronnych i krajowych systeméw, w przesiedleniu 20 000
wysiedlencow w sposob oczywisty wymagajacych ochrony migdzynarodowe;,

z odzwierciedleniem specyficznych sytuacji panstw cztonkowskich.

Bez uszczerbku dla szczegdlnej sytuacji Zjednoczonego Krolestwa, Irlandii 1 Danii na mocy
protokotéw nr 21 1 22 do Traktatow. Zjednoczone Krélestwo nie bedzie uczestniczyc.
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Powrot/readmisja/reintegracja

5. Skuteczne polityki powrotowe, readmisyjne i reintegracyjne wobec osob niekwalifikujacych
si¢ do ochrony stanowig istotny element zwalczania nielegalnej migracji i przyczynig si¢ do
zniech¢cania ludzi do narazania wlasnego zycia. Nalezy uruchomi¢ wszystkie narz¢dzia
pozwalajace propagowac readmisj¢ migrantow o nieuregulowanym statusie do krajow
pochodzenia 1 tranzytu, na podstawie koncepcji przedtozonych przez Komisje na posiedzeniu

Rady 16 czerwca®. W szczegolnosci:

a) Wysoki Przedstawiciel powinien jak najszybciej, w $cislej wspotpracy z panstwami
cztonkowskimi, zainicjowa¢ dialogi wysokiego szczebla z gldéwnymi krajami pochodzenia
migrantdw o nieuregulowanym statusie. Rada wspolnie z Komisjg przygotuje catosciowy

pakiet w celu wsparcia negocjacji z odno$nymi panstwami trzecimi;

b) Komisja zapewni jak najszybsza skuteczng realizacje zobowigzan dotyczacych readmisji,
w szczegblnosci zobowigzan przewidzianych w umowie z Kotonu, oraz przyspieszenie
1 jak najszybsze zakonczenie biezgcych negocjacji w sprawie umow o readmisji, przy

roéwnoczesnym rozpoczeciu nowych negocjacji z innymi panstwami trzecimi;

¢) zgodnie z zasada ,,wigcej za wigcej”, unijna pomoc i polityki UE beda wykorzystywane,
aby tworzy¢ zachety do wdrazania istniejacych umow o readmisji i zawierania nowych.
Zobowigzania okreslone w umowach handlowych dotyczace tymczasowej obecnosci 0sob
w celu swiadczenia ustug nalezy wykorzystywac jako zachete do zawierania umow
o readmisji; instrumenty polityki rozwojowej powinny wzmocni¢ budowanie potencjatu
lokalnego, w tym w zakresie kontroli granicznej, azylu i dzialan przeciw przemytowi oraz

w zakresie reintegracji;

d) panstwa cztonkowskie wdrozg w catosci dyrektywe powrotowa, w peini wykorzystujac
wszystkie okreslone w niej sSrodki na rzecz zapewnienia szybkiego powrotu migrantow
o nieuregulowanym statusie; decyzje nakazujace powrdt, wydawane przez panstwa

cztonkowskie, b¢da wprowadzane do Systemu Informacyjnego Schengen;

2 Dok. 10170/15.
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e) Komisja okresli do lipca 2015 r. sposoby udzielania przez Frontex panstwom pierwszej
linii natychmiastowego wsparcia w zwigzku z powrotami. Komisja oznajmita, ze
zamierza zaproponowac¢ zmiany w rozporzadzeniu dotyczacym Fronteksu w celu
wzmocnienia roli tej agencji, w szczego6lnosci aby mogta ona inicjowac misje w zakresie

powrotow;

f) aby przyspieszy¢ rozpatrywanie wnioskow o udzielenie azylu, Komisja okresli do
lipca 2015 r. $rodki, jakie nalezy zastosowac, by wykorzysta¢ EASO do koordynacji
wdrazania przepisow dotyczacych ,,bezpiecznego kraju pochodzenia” zawartych
w dyrektywie w sprawie procedur azylowych. Komisja zasygnalizowata swoj zamiar
wzmocnienia przepisow dotyczacych ,,bezpiecznego kraju pochodzenia” zawartych
w dyrektywie w sprawie procedur azylowych, w tym ewentualne sporzadzenie wspdlnego

unijnego wykazu bezpiecznych krajéw pochodzenia;

g) szybko udostgpnione zostang adekwatne §rodki stuzgce wsparciu skutecznej polityki UE
w dziedzinie powrotéw; Komisja proszona jest rowniez o przedstawienie wnioskow
w tym wzgledzie w kontekscie budzetu UE na 2016 r. oraz o opracowanie specjalnego

europejskiego programu powrotowego.
Wspdolpraca z krajami pochodzenia i tranzytu

6.  Kluczowe znaczenie ma wzmocnienie naszej ogolnej wspotpracy z krajami pochodzenia
1 tranzytu, zar6wno w zakresie powstrzymania przeptywdw migrantdw o nieuregulowanym
statusie, jak 1 przeciwdzialania podstawowym przyczynom migracji, tak aby ograniczy¢
zachety do nielegalnej migracji i zwalcza¢ siatki przemytnicze. Pomoc rozwojowa odegra

istotng rolg¢ w tym zakresie.
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Rzeczywiste partnerstwo migdzy krajami Europy 1 Afryki wspotpracujacymi w celu
zwalczania nielegalnej migracji w sposob zintegrowany ma kluczowe znaczenie. Na szczycie
w Valletcie bedzie si¢ dazy¢ w szczegdlnosci do osiagnigcia — we wspotpracy z afrykanskimi

partnerami — nastepujacych celow:
a)  pomoc krajom partnerskim w walce z przemytnikami;
b)  wzmocniona wspolpraca w zakresie skutecznej polityki powrotow;

c) lepsze ukierunkowanie wspotpracy rozwojowej i zwigkszenie inwestycji w Afryce, aby
zajac¢ si¢ podstawowymi przyczynami migracji, jak rowniez stworzenie mozliwosci

gospodarczych i spotecznych.

Rada przygotuje na szczyt w Valletcie propozycje dziedzin wspotpracy z krajami

pochodzenia i tranzytu.

UE zintensyfikuje takze swoja wspotprace z Turcja i stosownymi krajami na Bliskim

Wschodzie (zwtaszcza Irakiem, Jordanig i Libanem).

Zostanie zorganizowana konferencja wysokiego szczebla, ktora bedzie miata na celu zajecie

si¢ wyzwaniami zwigzanymi ze szlakiem prowadzacym przez Batkany Zachodnie.

BEZPIECZENSTWO I OBRONA

Srodowisko bezpieczenstwa Europy zmienilo si¢ diametralnie. Wymaga to dziatan w trzech

wzajemnie powigzanych dziedzinach:

a)  w zwiazku z Europejska agendg bezpieczenstwa opracowang przez Komisj¢ oraz
z konkluzjami Rady z 16 czerwca 2015 r. kontynuowane beda prace nad odnowiong
strategig bezpieczenstwa wewnetrznego Unii Europejskiej; priorytetowe znaczenie
nadal ma pelna realizacja wytycznych dotyczacych walki z terroryzmem uzgodnionych

w lutym 2015 r.;

b)  Wysoki Przedstawiciel bedzie kontynuowac strategiczng refleksje z mysla
o przygotowaniu globalnej strategii UE w zakresie polityki zagranicznej
1 bezpieczenstwa w $cistej wspolpracy z panstwami cztonkowskimi; strategia ta ma

zosta¢ przedstawiona Radzie Europejskiej do czerwca 2016 1.;
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c)  zgodnie z konkluzjami Rady Europejskiej z grudnia 2013 r. oraz konkluzjami Rady

z 18 maja 2015 r. kontynuowane bgda prace nad bardziej skuteczng, widoczng

i zorientowang na wyniki WPBiO, dalszym rozwijaniem zdolno$ci, zaré6wno cywilnych,

jak 1 wojskowych, oraz nad wzmacnianiem europejskiego sektora obronnego, w tym

MSP. Rada Europejska przypomina o potrzebie:

przydzielenia przez panstwa czlonkowskie wystarczajacych srodkow na wydatki

obronne oraz jak najefektywniejszego wykorzystania zasobow;

zapewnienia w ramach budzetu UE stosownych §rodkéw na dziatania
przygotowawcze dotyczace badan zwigzanych z WPBiO, co przygotowaloby grunt

pod ewentualny przyszty program w dziedzinie badan i technologii obronnych;

wspierania glebszej 1 bardziej systematycznej europejskiej wspotpracy w dziedzinie
obronnos$ci — w tym z wykorzystaniem srodkéw unijnych — w celu zapewnienia

kluczowych zdolnosci;

uruchomienia instrumentéw UE wspomagajacych przeciwstawianie si¢ zagrozeniom

hybrydowym:;
zintensyfikowania partnerstw, mianowicie z ONZ, NATO, OBWE i UA;

upodmiotowienia i uaktywnienia partneréw w celu zapobiegania kryzysom
1 zarzadzania nimi, w tym przez konkretne projekty o elastycznym zakresie
geograficznym dotyczace budowania zdolnosci.

Rada Europejska bedzie regularnie zajmowac si¢ polityka bezpieczenstwa i obrony podczas

swoich obrad.
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ZATRUDNIENIE, WZROST GOSPODARCZY I KONKURENCYJNOSC

Rada Europejska zakonczyta europejski semestr 2015, ogolnie zatwierdzajac zalecenia dla
poszczeg6lnych krajow 1 wzywajac do ich realizacji. Rada Europejska z zadowoleniem
przyjeta porozumienie osiggniete w sprawie Europejskiego Funduszu na rzecz Inwestycji
Strategicznych (EFIS) i zaapelowata o jego szybka realizacje.

Technologie cyfrowe otwieraja ogromne mozliwosci w dziedzinie innowacji, wzrostu

1 zatrudnienia. Aby w pelni korzystac¢ z tej rewolucji technologicznej, musimy walczy¢

z fragmentacjg rynku, zapewni¢ przysztosciowe regulacje, zbudowac infrastrukture
pomocnicza, wspomoc cyfryzacje przemystu, stworzy¢ warunki sprzyjajace wzrostowi we
wszystkich sektorach i chroni¢ naszych obywateli. Nalezy wykorzysta¢ jednolity rynek
cyfrowy jako instrument na rzecz wzrostu sprzyjajacego wiaczeniu spotecznemu we
wszystkich regionach w UE. Podkreslajac znaczenie wszystkich wymiardw strategii Komis;ji i
realizujac ambitng reform¢ ram telekomunikacyjnych, w tym skuteczniejsza koordynacje

widma przy poszanowaniu kompetencji krajowych, Rada Europejska uzgodnita, Ze:

a)  nalezy szybko przyjac rozporzadzenie w sprawie jednolitego rynku
telekomunikacyjnego, w tym roamingu, oraz dyrektywe w sprawie bezpieczenstwa sieci
1 informacji; pakiet dotyczacy ochrony danych trzeba przyja¢ do konca biezacego roku;

b) nalezy podja¢ dziatania w sprawie kluczowych elementow komunikatu Komisji,

w szczegblnosci, by:

— usuna¢ pozostate bariery dla swobodnego przeptywu towarow i ushug sprzedawanych
w internecie oraz zwalcza¢ nieuzasadniong dyskryminacj¢ ze wzgledu na potozenie

geograficzne;

— zagwarantowa¢ mozliwo$¢ przenoszenia materiatow chronionych prawem autorskim
zamieszczonych w internecie 1 ulatwi¢ transgraniczny dostep do nich, przy
zapewnieniu wysokiego poziomu ochrony praw wlasnosci intelektualne;j
1 z uwzglednieniem r6znorodnosci kulturowej, oraz przyczyni¢ si¢ do rozwoju

sektorow kreatywnych w §rodowisku cyfrowym;
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— zapewni¢ skuteczne instrumenty inwestycyjne oraz poprawi¢ srodowisko dla

innowacji, z ukierunkowaniem dziatan zwtaszcza na MSP i podmioty typu start-up;

— okresli¢ i szybko zrealizowa¢ kluczowe priorytety standaryzacyjne w zakresie

technologii informacyjno-komunikacyjnych;
— zapewni¢ swobodny przeptyw danych;
— oceni¢ role internetowych platform 1 posrednikow;
— poprawi¢ umiejetnosci cyfrowe;
— wspiera¢ administracje elektroniczna.

13. Rada Europejska zapoznata si¢ ze sprawozdaniem na temat unii gospodarczej i walutowej,
o ktore wystgpita na posiedzeniu w grudniu 2014 r., 1 zwrocita si¢ do Rady o szybkie

przeanalizowanie tego dokumentu.

IV. ZJEDNOCZONE KROLESTWO

14. Premier Zjednoczonego Krolestwa przedstawit plany dotyczace referendum na temat
cztonkostwa tego panstwa w UE. Rada Europejska uzgodnita, ze powrdci do tej kwestii

w grudniu.

Rada Europejska wyrazita wdziecznos¢ Jacques'owi Delors'owi, bytemu przewodniczgcemu
Komisji Europejskiej, za jego doniosty wktad w rozwijanie projektu europejskiego i postanowita

nadac¢ mu tytut Honorowego Obywatela Europy.
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