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Conclusoes - 19/20 de dezembro de 2013

Pela primeira vez desde que o Tratado de Lisboa entrou em vigor, o Conselho Europeu debateu o
tema da defesa, tendo identificado acoes prioritarias para fortalecer a cooperagdo. Este debate foi
precedido de uma reunidao com o Secretdrio-Geral da OTAN. O Secretario-Geral fez uma
avaliagdo dos atuais e futuros desafios em matéria de seguranga e saudou os esforgos e
compromissos em que a Unido Europeia e os seus Estados-Membros estdo empenhados, por

serem compativeis com a OTAN e benéficos para esta organizacdo.

O Conselho Europeu congratulou-se com a orientacdo geral alcancada pelo Conselho
relativamente ao Mecanismo Unico de Resolucio, que constituird uma das pedras angulares da
unido bancaria. O Conselho Europeu passou em revista a situagdo econéomica e 0s progressos
registados na execugdo do Pacto para o Crescimento, o Emprego e a Competitividade. O
Conselho Europeu identificou ainda os principais elementos das Parcerias para o Crescimento, o
Emprego e a Competitividade em apoio de reformas estruturais, na perspetiva de concluir os

debates até outubro do proximo ano.

I.  POLITICA COMUM DE SEGURANCA E DEFESA

1. A defesa ¢ importante. Uma Politica Comum de Seguranga e Defesa (PCSD) eficaz ajuda a
reforcar a seguranga dos cidaddos europeus e contribui para a paz e para a estabilidade na
nossa vizinhanga e no mundo em geral. Porém, o enquadramento estratégico e geopolitico da
Europa estd a evoluir rapidamente. Na Europa, os or¢camentos da defesa sao restringidos, o
que limita a capacidade para desenvolver, utilizar e manter as capacidades militares. A
fragmentacdo dos mercados da defesa na Europa compromete a sustentabilidade e a

competitividade da industria europeia de seguranca e defesa.
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2. A UE e os seus Estados-Membros tém de exercer maiores responsabilidades em resposta a
esses desafios se pretendem contribuir para a manutengao da paz e da seguranca, através da
PCSD, em colaboragdo com parceiros fundamentais, tais como as nagdes Unidas e a OTAN.
A PCSD continuara a ser desenvolvida em plena complementaridade com a OTAN, no
quadro da parceria estratégica aprovada entre a UE e a OTAN e em conformidade com a
autonomia de decisdo e os procedimentos proprios de cada parte. Isso exige que se disponha
dos meios necessarios e se mantenha um nivel suficiente de investimento. O Conselho
Europeu assume hoje um firme compromisso no sentido de prosseguir o desenvolvimento de
uma PCSD credivel e eficaz, em conformidade com o Tratado de Lisboa e com as
possibilidades que oferece. O Conselho Europeu exorta os Estados-Membros a aprofundarem
a cooperacao no dominio da defesa, aumentando a sua capacidade para conduzir missoes €
operacdes e fazendo pleno uso das sinergias, tendo em vista melhorar o desenvolvimento e a
disponibilidade das capacidades civis e militares necessarias, com o apoio de uma Base
Industrial e Tecnoldgica de Defesa Europeia (BITDE) mais integrada, sustentavel, inovadora
e competitiva. Dai advirdo também beneficios em termos de crescimento, emprego € inovagao

para o setor da industria europeia em geral.

3. Dando resposta as conclusdes do Conselho Europeu de dezembro de 2012, a Comissao, a Alta
Representante, a Agéncia Europeia de Defesa e os Estados-Membros desenvolveram um
trabalho importante. O Conselho adotou em 25 de novembro de 2013 um importante

documento de conclusdes, que o Conselho Europeu confirma.

4.  Nessa base, o Conselho Europeu identificou uma série de agdes prioritarias que se articulam
em torno de trés eixos: aumentar a eficacia, a visibilidade e o impacto da PCSD; incrementar

o desenvolvimento de capacidades, e reforcar a industria de defesa europeia.
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a)  Aumentar a eficacia, a visibilidade e o impacto da PCSD

5. Nos tltimos anos, tém-se registado progressos nalguns dominios relacionados com a PCSD.
As numerosas missdes e operagdes civis e militares de gestdo de crises em todo o mundo
constituem uma expressao tangivel do empenhamento da Unido na paz e seguranga
internacionais. Através da PCSD, a Unido tem neste momento afetados mais
de 7000 elementos a 12 missdes civis e quatro operacdes militares. A Unido Europeia e os
seus Estados-Membros podem trazer para a cena internacional uma aptiddo Unica para
combinar, de uma forma coerente, politicas e instrumentos que vao desde a diplomacia, a
seguranca e a defesa até ao financiamento, ao comércio, ao desenvolvimento e & justica. E
prioritario continuar a melhorar a eficiéncia e a eficacia desta Abordagem Global da UE,
inclusive porque se aplica a gestdo de crises pela UE. Neste contexto, o Conselho Europeu
congratula-se com a apresentagdo da comunicacao conjunta da Comissao e da Alta

Representante.

6. A Unido continua plenamente empenhada em atuar em estreita colaboragdo com os seus
parceiros a nivel mundial, transatlantico e regional. Essa colaboracao devera continuar a ser

desenvolvida, num espirito de refor¢co mutuo e de complementaridade.

7. O Conselho Europeu salienta a importancia de apoiar os paises parceiros e as organizagdes
regionais, facultando, sempre que adequado, formagdo, aconselhamento, equipamento ¢
recursos, de modo a permitir cada vez mais que sejam eles proprios a prevenir ou gerir as
crises. O Conselho Europeu convida os Estados-Membros, a Alta Representante e a Comissdo
a assegurarem a maior coeréncia possivel entre as acdes empreendidas para esse efeito pela

Uniao e pelos Estados-Membros.
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8. A UE e os seus Estados-Membros precisam de ter a capacidade de planear e projetar rapida e
eficazmente os meios civis e militares adequados. O Conselho Europeu salienta a necessidade
de melhorar as capacidades de resposta rapida da UE, nomeadamente através de
agrupamentos taticos da UE mais flexiveis e projetaveis, consoante decidirem os Estados-
-Membros. Convém analisar a breve trecho os aspetos financeiros das missdes e operagdes
da UE, nomeadamente no contexto da revisdo do mecanismo Athena, tendo em vista melhorar
o sistema do seu financiamento, com base num relatdrio da Alta Representante. O Conselho
Europeu convida a Comissao, a Alta Representante e os Estados-Membros a assegurarem que
os procedimentos e regras aplicaveis as missdes civis permitam a Unido ser mais flexivel e

acelerar a projecao das missoes civis da UE.

9.  Continuam a surgir novos desafios em matéria de seguranga. As dimensdes interna e externa
da seguranca da Europa estdo cada vez mais interligadas. Para que a UE e os seus Estados-
-Membros lhes possam dar resposta, em coeréncia com os esfor¢os da OTAN, o Conselho

Europeu preconiza:

o a definicdo, em 2014, de um Quadro de Politica de Ciberdefesa da UE, com base numa
proposta a apresentar pela Alta Representante, em cooperagao com a Comissao e a
Agéncia Europeia de Defesa;

o a formulacao, até junho de 2014, de uma Estratégia de Seguranca Maritima da UE, com
base numa comunicagdo conjunta da Comissao e da Alta Representante, tendo em conta
os pontos de vista dos Estados-Membros, e a subsequente elaboragdo de planos da agdo
para fazer frente aos desafios maritimos;

o a criacdo de maiores sinergias entre os atores da PCSD e os da area da Liberdade,
Seguranga e Justiga, de modo a atacar as questdes horizontais, como a migragao ilegal,
o crime organizado, e o terrorismo;

o a realizacdo de progressos no desenvolvimento do apoio da PCSD as regides e paises
terceiros, de modo a ajudé-los a melhorar a gestdo das fronteiras.

. um maior refor¢o da cooperagdo, a fim de responder aos desafios da seguranga

energética.

O Conselho Europeu convida a Alta Representante a avaliar, em estreita cooperagcdo com a
Comissdo, o impacto das mudangas ocorridas no enquadramento mundial, e a apresentar ao
Conselho, durante o ano de 2015 e na sequéncia de consultas com os Estados-Membros, um

relatorio sobre os desafios e as oportunidades dai decorrentes para a Unido.

EUCO 217/13 4
PT



Conclusoes - 19/20 de dezembro de 2013

10.

1.

b) Intensificar o desenvolvimento de capacidades

A coopera¢do no dominio do desenvolvimento das capacidades militares ¢ fundamental para
manter as capacidades essenciais, colmatar as insuficiéncias e evitar as redundancias. A
mutualizagdo da procura, a consolidag@o dos requisitos ¢ a realizacdo de economias de escala
permitirdo aos Estados-Membros reforcar a eficacia da utilizagdo dos recursos e assegurar a
interoperabilidade, inclusive com as principais organizagdes parceiras como a OTAN. As
abordagens cooperativas pelas quais os Estados-Membros ou grupos de Estados-Membros
que o desejem desenvolvem capacidades com base em normas comuns ou decidem da
utiliza¢ao, manutencao ou dispositivos de formagdo comuns, mantendo simultaneamente o
acesso a tais capacidades, permitirdo aos participantes beneficiar de economias de escala e de

uma eficacia militar reforgada.

O Conselho Europeu continua empenhado em criar capacidades essenciais € colmatar lacunas
criticas através de projetos concretos realizados pelos Estados-Membros com o apoio da
Agéncia Europeia de Defesa. Tendo presente que as capacidades sdo detidas e operadas pelos

Estados-Membros, congratula-se com os seguintes aspetos:

. Desenvolvimento de sistemas de aeronaves telepilotadas (RPAS) no periodo 2020-
-2025: preparativos com vista a um programa para a proxima geragao de RPAS
europeus de altitude média e grande autonomia; criagdo de uma comunidade de
utilizadores de RPAS entre os Estados-Membros participantes que possuem e operam
esses RPAS; sinergias estreitas com a Comissao Europeia em matéria de
regulamentagdo (com vista a uma integracao inicial dos RPAS no Sistema de Aviagao

Europeu, até 2016); financiamento adequado das atividades de I & D a partir de 2014;
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o Desenvolvimento de uma capacidade de reabastecimento em voo: realiza¢do de
progressos no sentido de um aumento da capacidade global e de uma redugdo da
fragmentacao, em especial no que respeita a criagdo de uma capacidade de avides-
-tanque de transporte multifuncdes, garantindo sinergias no dominio da certificagao,
qualificagdo, apoio em servico e formagao;

o Comunicacao por satélite: preparativos para a proxima geragao de comunicagao
governamental por satélite, mediante uma estreita cooperagao entre os Estados-
-Membros, a Comissao e a Agéncia Espacial Europeia; devera ser criado em 2014 um
grupo de utilizadores;

. Ciberquestoes: elaboragao de um roteiro e de projetos concretos centrados na formagao
e nos exercicios, melhoria da cooperagao civilo-militar com base na Estratégia da UE

para a Ciberseguranga, bem como prote¢dao dos meios nas missoes e operagdes da UE.

12. A cooperagao devera ser facilitada através de uma maior transparéncia e partilha de
informacdes no planeamento da defesa, permitindo que os responsaveis pelo planeamento e
pela tomada de decisdes ao nivel nacional tenham em conta uma maior convergéncia dos
calendarios e das necessidades em termos de capacidades. A fim de fomentar uma cooperagao
mais sistematica e a longo prazo, o Conselho Europeu convida a Alta Representante ¢ a
Agéncia Europeia de Defesa a apresentarem até ao final de 2014 um quadro estratégico

adequado, plenamente coerente com os atuais processos de planeamento da OTAN.

13. O Conselho Europeu congratula-se com os modelos de cooperagao existentes, como o
Comando Europeu do Transporte Aéreo (CETA), e incentiva os Estados-Membros a

explorarem os modos de reproduzir o modelo CETA noutras areas.

EUCO 217/13 6
PT



Conclusoes - 19/20 de dezembro de 2013

14. O Conselho Europeu satuda os progressos alcangados na cooperagdo através do Codigo de
Conduta da Agéncia Europeia de Defesa sobre Mutualizacao e Partilha. Encoraja um maior
desenvolvimento de incentivos e abordagens inovadoras para essa cooperagdao, nomeadamente
através da analise de medidas fiscais que ndo introduzam distor¢des no mercado, em
conformidade com o direito europeu. Convida a Agéncia Europeia de Defesa a examinar as
formas como os Estados-Membros poderdo cooperar de maneira mais efetiva e eficaz em
projetos de aquisi¢do mutualizada, com vista a apresentagdo de um relatorio ao Conselho até

ao final de 2014.

15. Atendendo ao recurso frequente a missoes de natureza civil, o Conselho Europeu apela ao
reforco do desenvolvimento de capacidades civis, e salienta a importancia de aplicar

integralmente o Plano de Desenvolvimento de Capacidades Civis.

¢) Reforcar a industria de defesa europeia

16. A Europa precisa de uma Base Industrial e Tecnoldgica de Defesa (BITDE) mais integrada,
sustentavel, inovadora e competitiva para desenvolver e manter capacidades de defesa. Tal
pode também reforcar a sua autonomia estratégica e a sua capacidade de atuar com parceiros.
A BITDE deveré ser refor¢ada para garantir a eficdcia operacional e a segurancga do
abastecimento, mantendo-se a0 mesmo tempo competitiva a nivel mundial e estimulando o
emprego, a inovagao e o crescimento em toda a UE. Esses esfor¢os deverao ser inclusivos,
proporcionando oportunidades para a industria de defesa da UE, ser equilibrados e respeitar
plenamente o direito da UE. O Conselho Europeu sublinha a necessidade de desenvolver
ainda mais as competéncias necessarias identificadas como essenciais para o futuro da

industria de defesa europeia.
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17.  E crucial o bom funcionamento de um mercado de defesa baseado na abertura, na igualdade
de tratamento e de oportunidades e na transparéncia para todos os fornecedores europeus. O
Conselho Europeu satida a Comunicagdo da Comissao intitulada "Para um setor da defesa e
da seguranca mais competitivo e eficiente". Regista também a inten¢cdo da Comissao de
desenvolver, em estreita cooperacao com a Alta Representante e a Agéncia Europeia de
Defesa, um roteiro para a sua implementacao. Salienta a importancia de garantir a
implementag¢do e aplicacdo integral e correta das duas diretivas de 2009 relativas a defesa,
nomeadamente com vista a abertura do mercado a subcontratantes em toda a Europa,
assegurando economias de escala e permitindo uma melhor circulagdo dos produtos

relacionados com a defesa.

Investigacao — dupla utilizacdo

18. Para assegurar a competitividade a longo prazo da industria de defesa europeia e para garantir
as capacidades modernas necessarias, ¢ essencial manter conhecimentos especializados de
investigacdo e tecnologia (I&T) no setor da defesa, especialmente em tecnologias criticas. O
Conselho Europeu convida os Estados-Membros a aumentarem o investimento em programas
cooperativos de investigagcdo, em particular os investimentos em colaboracao, e a
maximizarem as sinergias entre a investigacao a nivel nacional e a nivel da UE. A
investiga¢do nos dominios civil e da defesa reforca-se mutuamente, nomeadamente no que diz
respeito as tecnologias facilitadoras essenciais e a tecnologia promotora de eficiéncia
energética. Por conseguinte, o Conselho Europeu congratula-se com a intengao da Comissao
de avaliar a forma como os resultados ao abrigo do programa Horizonte 2020 poderao
também beneficiar as capacidades industriais de defesa e seguranca. Convida a Comissdo e a
Agéncia Europeia de Defesa a cooperarem estreitamente com os Estados-Membros a fim de
elaborar propostas que continuem a estimular a investigacao de dupla utilizagao. Sera
estabelecida uma agao preparatoria de investigagdo no dominio da PCSD, procurando, sempre

que possivel, sinergias com programas nacionais de investigacao.
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19.

20.

Certificacdo e normalizacdo

O desenvolvimento de normas e procedimentos de certificagdo para equipamentos de defesa
reduz os custos, harmoniza a procura e melhora a interoperabilidade. A Agéncia Europeia de
Defesa e a Comissao prepararao, até meados de 2014, um roteiro para o desenvolvimento de
normas industriais no dominio da defesa, sem duplicar as normas existentes, em especial as
da OTAN. Juntamente com a Comissao e os Estados-Membros, a Agéncia Europeia de
Defesa desenvolvera também opgdes para reduzir os custos da certificagdo militar, inclusive
aumentando o reconhecimento miituo entre os Estados-Membros da UE. A AED devera

informar o Conselho sobre ambas as questdes até meados de 2014.

PME

As PME sdo um elemento importante na cadeia de abastecimento da defesa, uma fonte de
inovagao e constituem vetores essenciais da competitividade. O Conselho Europeu sublinha a
importancia do acesso ao mercado transfronteiras para as PME, salienta que devera ser feita
uma plena utilizagdo das possibilidades que a legislagao da UE oferece em matéria de
subcontratacdo e de licenciamento geral de transferéncias, e convida a Comissao a examinar a
possibilidade de tomar medidas adicionais para abrir as cadeias de abastecimento as PME de
todos os Estados-Membros. E também da maior importancia apoiar as redes regionais de
PME e os polos estratégicos. O Conselho Europeu congratula-se com as propostas da
Comissao para promover um maior acesso das PME aos mercados da defesa e da seguranca e
para incentivar um forte envolvimento das PME em futuros programas de financiamento

da UE.
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21.

22.

Seguranca do abastecimento

O Conselho Europeu sublinha a importancia dos acordos sobre seguranca do abastecimento
para o desenvolvimento do planeamento e da cooperacdo a longo prazo, e para o
funcionamento do mercado interno da defesa. Congratula-se com a recente adogao, no ambito
da Agéncia Europeia de Defesa, do Acordo-Quadro refor¢ado sobre Seguranga do
Abastecimento e exorta a Comissao a desenvolver com os Estados-Membros, ¢ em
cooperagdo com a Alta Representante e a Agéncia Europeia de Defesa, um roteiro para um
regime abrangente de seguranca do abastecimento a escala da UE que tenha em conta a

natureza globalizada das cadeias de abastecimento criticas.

d) Caminho a seguir

O Conselho Europeu convida o Conselho, a Comissdo, a Alta Representante, a Agéncia
Europeia de Defesa e os Estados-Membros, no ambito das respetivas competéncias, a
tomarem medidas resolutas e verificdveis para a implementacao das orientagdes acima
definidas. O Conselho Europeu avaliara, em junho de 2015, os progressos concretos
alcancados em todas as matérias e dara novas orientacdes, com base num relatorio do
Conselho elaborado a partir dos contributos da Comissao, da Alta Representante e da Agéncia

Europeia de Defesa.
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II.

23.

24.

POLITICA ECONOMICA E SOCIAL

O Conselho Europeu acolhe com agrado a Analise Anual do Crescimento para 2014 ¢ o
Relatorio sobre o Mecanismo de Alerta, apresentados pela Comissao. Reconhece que as
perspetivas economicas estao a melhorar gradualmente apesar de a recuperagdo econdémica ser
ainda timida, desigual e fragil. Continuam a verificar-se progressos na consolidacio
or¢amental diferenciada e favoravel ao crescimento, no reequilibrio interno e no saneamento
dos balangos dos bancos. O desemprego estabilizou, embora em niveis inaceitavelmente
elevados. Uma execucao resoluta e ambiciosa das politicas acordadas ira contribuir para a

recuperagdo econdmica e a criacdo de emprego em 2014 e 2015.

Os Estados-Membros e a Unido Europeia continuardo a tomar medidas resolutas para
promover o crescimento sustentavel, o emprego e a competitividade, de acordo com as cinco

prioridades definidas na Andlise Anual do Crescimento.
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25.

A Analise Anual do Crescimento aponta os dominios em que subsistem problemas
importantes e em que ¢ ainda necessario realizar progressos. Deverd ser dada especial ateng¢ao
ao reforco do funcionamento e da flexibilidade do mercado unico de bens e servigos, a
melhoria do enquadramento empresarial e a prossecucdo do saneamento dos balangos dos
bancos, a fim de dar resposta a fragmentacao financeira e de restabelecer as praticas normais
de concessao de crédito a economia. Devera ser dada prioridade ao reforgo da
competitividade, ao apoio a criagdo de emprego e a luta contra o desemprego e sobretudo o
desemprego dos jovens, nomeadamente através da plena implementagdo da Garantia para a
Juventude, bem como ao seguimento a dar as reformas do funcionamento dos mercados de

trabalho.

As politicas deverdo centrar-se, em particular, no seguinte:

— reforgar os incentivos — fiscais e outros — a criagcdo de emprego, incluindo a reducgdo da
carga fiscal sobre o trabalho;

— prolongar a vida ativa, aumentar a taxa de atividade, intensificar as medidas ativas a nivel
do mercado de trabalho e continuar a modernizar os sistemas de ensino e formacao,
incluindo a aprendizagem ao longo da vida e a formacao profissional,;

— garantir uma evolu¢do dos custos do trabalho consentdnea com os ganhos de
produtividade;

— resolver o problema da inadequagdo de competéncias;

— aumentar a mobilidade dos trabalhadores.

As politicas que fomentam a inovacao e conduzem a ganhos de produtividade continuam a ter

uma importancia primordial.
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26.

Execucgao do Pacto para o Crescimento e o Emprego

O Pacto para o Crescimento e o Emprego aprovado em junho de 2012 continua a ser um dos
principais instrumentos de que a Unido Europeia dispde para relangar o crescimento, o
investimento e o emprego, bem como para aumentar a competitividade da Europa. A
execucao do pacto continua a ser o fator determinante para a realiza¢ao destes objetivos.
Embora se tenha registado ja um avango consideravel numa série de dominios, deverao
prosseguir os esforgos para tirar partido de todo o potencial que o pacto encerra. Este processo
devera ser periodicamente analisado pelo Conselho. O Conselho Europeu congratula-se ainda
com a ado¢do do Quadro Financeiro Plurianual para 2014-2020 e dos correspondentes

programas financeiros, que contribuem para a efetiva execucgao da Estratégia Europa 2020.

O combate ao desemprego dos jovens continua a ser um objetivo essencial da estratégia
da UE para estimular o crescimento, a competitividade e o emprego. Neste contexto, o
Conselho Europeu exorta os Estados-Membros que ainda ndo tenham apresentado os
respetivos planos de execucdo da Garantia para a Juventude a fazerem-no sem demora. O
Conselho Europeu recorda que estd empenhado em que a Iniciativa para o Emprego dos

Jovens esteja inteiramente operacional em janeiro de 2014.
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Continua a ser prioritario restabelecer as praticas normais de concessao de crédito a
economia, sobretudo as PME. O Conselho Europeu satida a implementagdao do aumento de
capital do BEI que permite que o banco reforce em 38% a sua capacidade de empréstimo em
toda a UE, elevando-a para 62 mil milhdes de euros no ano corrente. Satida ainda o apoio do
Grupo BEI com 23,1 mil milhdes de euros em 2013 a favor das PME e das empresas de média
capitaliza¢dao na UE a 28. De acordo com as suas conclusdes de outubro de 2013, o Conselho
Europeu insiste em que a iniciativa relativa as PME seja lancada em janeiro de 2014, ao passo
que deverao ser prosseguidos os trabalhos sobre o desenvolvimento de instrumentos para o
futuro. O Conselho Europeu exorta os Estados-Membros que participam na iniciativa relativa
as PME a informarem a Comissao ¢ o BEI das respetivas contribuigdes até ao final do ano.
Neste contexto, o Conselho Europeu satida o novo mandato do BEI para o Fundo Europeu de
Investimento (FEI), que podera atingir um valor de 4 mil milhdes de euros, e solicita a
Comissdo e ao BEI que continuem a reforgar a capacidade do FEI por meio de um aumento

do respetivo capital, tendo em vista chegar a um acordo definitivo até maio de 2014.

O Conselho Europeu pede que seja feito um maior esfor¢o, em especial para que seja
rapidamente adotada a restante legislagio do ambito dos Atos para o0 Mercado Unico I e I, e
seja dada célere execucao as medidas neles previstas. Solicita especificamente aos
colegisladores que cheguem rapidamente a um acordo sobre as duas ultimas propostas
legislativas pendentes do &mbito do Ato para o Mercado Unico I ("destacamento de

trabalhadores" e "identificagdo eletronica™).

O Conselho Europeu exorta também a que sejam tomadas novas medidas para reduzir o peso
da regulamentacao através da implementacdo e continuacdo do desenvolvimento do programa
REFIT, a aguarda com expectativa que sejam tomadas novas medidas nesta dire¢do na sua
reunido de junho. O Conselho Europeu voltara a abordar esta questao anualmente no quadro

do Semestre Europeu.
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27. Recordando as suas conclusdes de maio de 2013, o Conselho Europeu pede que se continue a
avangar, tanto a nivel mundial como a nivel da Unido Europeia no plano da luta contra a
fraude e a evasao fiscais, o planeamento fiscal agressivo, a erosdo da base tributavel e a
transferéncia de lucros (BEPS) e o branqueamento de capitais. O Conselho Europeu saiuda o
trabalho desenvolvido pela OCDE e outros foruns internacionais para responder ao desafio da
fiscalidade e assegurar a equidade e eficacia dos sistemas fiscais, em particular o
desenvolvimento de uma norma mundial para o intercambio automatico de informacdes, de
modo a assegurar a existéncia de condi¢des equitativas. Aproveitando a dindmica no sentido
de aumentar a transparéncia em matéria fiscal, o Conselho Europeu solicita ao Conselho que
chegue a acordo politico unanime sobre a diretiva relativa a cooperacao administrativa no
inicio de 2014. Pede que se imprima um ritmo mais acelerado as negociagdes com os paises
terceiros europeus e solicita 8 Comissao que apresente um relatorio intercalar até a reunido do
Conselho Europeu de margo. A esta luz, a versdo revista da diretiva relativa a tributagdo dos
rendimentos da poupanca serd adotada até margo de 2014. O Conselho Europeu toma nota do
relatorio do Conselho ao Conselho Europeu sobre questdes fiscais e congratula-se com o facto
de a Comissao ter instituido o Grupo de Peritos de alto nivel em Fiscalidade da Economia
Digital, e convida a Comissao a propor solugdes eficazes compativeis com o funcionamento
do mercado interno, tendo em conta os trabalhos da OCDE, e a informar o Conselho logo que
possivel. Deveria também avancar-se rapidamente para um acordo sobre a alteracdo da

diretiva relativa as sociedades-mae/filiais.

O Conselho Europeu exorta a que sejam alcangcados novos progressos no que respeita a

divulgagdo de informacdes ndo financeiras pelos grandes grupos.
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I11.

28.

29.

UNIAO ECONOMICA E MONETARIA

Desde a apresentagdo do relatério "Rumo a uma verdadeira UEM" em dezembro tltimo, tém
vindo a avancar os trabalhos sobre os elementos constitutivos essenciais para reforgar a
arquitetura da Unido Economica e Monetaria (UEM). O Conselho Europeu tem concentrado
os seus debates na unido bancéria e econdmica. Este processo tem por base o quadro
institucional da UE, no pleno respeito pela integridade do Mercado Unico, garantindo ao
mesmo tempo a existéncia de condi¢des equitativas entre os Estados-Membros da UE.
Caracterizar-se-a pela abertura e transparéncia para com os Estados-Membros que nao

utilizam a moeda tnica.

Unidao bancaria

O Conselho Europeu congratula-se com o acordo final alcangado pelos legisladores sobre a
Diretiva Sistemas de Garantia de Depdsitos e a Diretiva Recuperacio e Resolu¢do Bancarias.
Congratula-se também com a orientagdo geral e as conclusdes especificas acordadas pelo
Conselho relativamente a0 Mecanismo Unico de Resolugdo (MUR). A par do Mecanismo
Unico de Supervisio ja adotado, o MUR representara uma etapa fundamental na via da
realizacdo da Unido Bancaria. O Conselho Europeu exorta os legisladores a adotarem o0 MUR

antes do fim da atual legislatura.
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Parcerias para o Crescimento, o Emprego e a Competitividade

30. Conseguiu-se nos ultimos anos avangar significativamente no plano da governagao
economica. A Estratégia Europa 2020 e o Semestre Europeu constituem um processo
integrado de coordenacdo de politicas para a promog¢ao de um crescimento inteligente,
sustentavel e inclusivo na Europa. Na area do euro, ¢ necessario reforgar a coordenagao das
politicas econdmicas, a fim de garantir tanto a convergéncia no dmbito da UEM como niveis
mais elevados de crescimento sustentdvel. Uma coordenagdo mais estreita das politicas
economicas contribuird para que eventuais vulnerabilidades econémicas sejam detetadas

precocemente, permitindo que sejam corrigidas em tempo util.

31. Para que isso seja possivel, ¢ essencial aumentar o nivel de empenhamento, apropriacao e
execugao das politicas e reformas econémicas nos Estados-Membros da area do euro, assente
numa forte legitimidade e responsabilizagao democraticas ao nivel a que sdo tomadas e

executadas as decisdes.

32. Neste contexto, ¢ crucial facilitar e apoiar a realizacdo de reformas nos Estados-Membros em
dominios que sao determinantes para o crescimento, a competitividade e o emprego e
essenciais para o bom funcionamento da UEM no seu todo. A criagdo de parcerias baseadas
num sistema de acordos contratuais mutuamente acordados, acompanhado dos mecanismos de
solidariedade correspondentes contribuiria para facilitar e apoiar a execugdo de politicas

solidas antes de os paises enfrentarem graves dificuldades econdmicas.
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33. Este sistema seria integrado no Semestre Europeu, aberto aos Estados-Membros que nao
fazem parte da area do euro e inteiramente compativel com o Mercado Unico em todos os
seus aspetos. Aplicar-se-ia a todos os Estados-Membros da area do euro, exceto aos que

estiverem sujeitos a programas de ajustamento macroeconémico.

34. Os acordos contratuais mutuamente acordados abrangeriam uma larga gama de politicas e
medidas promotoras do crescimento e do emprego, designadamente o desempenho dos
mercados de trabalho e de produtos, a eficiéncia do setor ptblico, bem como a investigagdo e
a inovagdo, o ensino ¢ a formagao profissional, o emprego ¢ a inclusdo social. Refletiriam as
prioridades de politica econdmica identificadas na anélise partilhada, realizada pelo Conselho
Europeu, da situagdo econdmica nos Estados-Membros e na 4rea do euro em geral, tendo em

conta as recomendagoes especificas por pais.

35. O sistema de parcerias seria acompanhado dos mecanismos de solidariedade correspondentes
para apoiar, consoante as necessidades, os Estados-Membros que celebrem acordos
contratuais mutuamente acordados, contribuindo assim para o investimento em politicas

geradoras de crescimento e de emprego.
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36. Os trabalhos prosseguirdo com base nas seguintes premissas:

- Os acordos contratuais mutuamente acordados serdo um compromisso "enddgeno", que
constituird uma parceria entre os Estados-Membros, a Comissao e o Conselho. O
Programa Nacional de Reformas apresentado por cada Estado-Membro no ambito do
Semestre Europeu servira de base aos acordos contratuais mutuamente acordados, tendo
também em conta as Recomendacdes Especificas por Pais. Os acordos contratuais
mutuamente acordados serdo adaptados as necessidades de cada Estado-Membro e
centrados num numero restrito de fatores decisivos para o crescimento sustentavel, a
competitividade e a criagao de emprego. Os objetivos € medidas de politica econdmica
incluidos nos acordos contratuais mutuamente acordados deverao ser concebidos pelos
Estados-Membros, em conformidade com as suas normas institucionais e
constitucionais, e assegurar a plena apropriagdo nacional mediante uma adequada
participagdo dos parlamentos, parceiros sociais e outras partes interessadas nacionais.
Deverao ser debatidos ¢ mutuamente acordados com a Comissao, antes de serem
submetidos ao Conselho para aprovagdo. A Comissao sera responsavel por acompanhar
a execucdo aprovada dos acordos contratuais mutuamente acordados, com base em

calendarios conjuntamente aprovados.

— No que respeita aos correspondentes mecanismos de solidariedade, serdo levados por
diante os trabalhos que visam explorar todas as opgdes relativas a natureza exata (p. ex.
empréstimos, subvencdes, garantias), a forma institucional e ao volume do apoio,
assegurando ao mesmo tempo que tais mecanismos nao criem obrigagdes para os
Estados-Membros que ndo participam no sistema de acordos contratuais mutuamente
acordados e correspondentes mecanismos de solidariedade; estes mecanismos nao
deverdo tornar-se num instrumento de perequacdo de receitas nem ter impacto no
Quadro Financeiro Plurianual, e deverdo respeitar a soberania or¢amental dos Estados-
-Membros. Os eventuais acordos de apoio financeiro associados aos acordos contratuais
mutuamente acordados terao carater juridicamente vinculativo. O Presidente do BEI ¢é

associado a estes trabalhos.
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37.

38.

39.

40.

O Conselho Europeu convida o seu Presidente a prosseguir, em estreita cooperagdo com o
Presidente da Comissao Europeia, os trabalhos referentes a um sistema de acordos contratuais
mutuamente acordados, acompanhado dos mecanismos de solidariedade correspondentes,
com base nas orientacdes acima enunciadas, e a apresentar relatorio ao Conselho Europeu de
outubro de 2014, com vista a alcangar um acordo geral sobre estes dois elementos. Os

Estados-Membros serdo estreitamente associados a este processo.

Dimensdo social da UEM

O Conselho Europeu reitera a importancia da evolugao no plano social e do emprego, no
quadro do Semestre Europeu. Com base nos trabalhos do Conselho, o Conselho Europeu
confirma que ¢ importante utilizar um painel dos principais indicadores sociais ¢ de emprego,

tal como descrito no Relatorio Conjunto sobre o Emprego.

Deverao também continuar com celeridade os trabalhos sobre os indicadores sociais e de
emprego, na linha do que foi proposto pela Comissdo com o objetivo de utilizar estes novos
instrumentos no Semestre Europeu de 2014. A utilizacdo desta gama mais ampla de

indicadores terd como Unico fim permitir uma melhor compreensao da evolugao social.

As medidas suplementares que reforcem a dimensao social da area do euro terdo carater
voluntario para os paises que ndo fazem parte da moeda unica e serdo plenamente compativeis

com o mercado tnico em todos os aspetos.
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IV.

41.

42.

FLUXOS MIGRATORIOS

O Conselho Europeu debateu o relatorio da Presidéncia sobre os trabalhos do Grupo de
Missao para o Mediterraneo, na sequéncia das recentes tragédias ao largo da costa de
Lampedusa. O Conselho Europeu reafirma que esta determinado a reduzir o risco de que

ocorram novamente tragédias desta natureza.

O Conselho Europeu sauda a Comunicagdo da Comissdo que delineia trinta e oito agdes
operacionais. O Conselho Europeu apela a mobilizacao de todos os esfor¢os no sentido de por
em pratica, com um calendario claro a indicar pela Comissdo, as agdes propostas na
comunicagdo. Deve ser considerado prioritario reforcar o didlogo com os paises terceiros a
fim de evitar que os migrantes se lancem em viagens perigosas com destino a Unido Europeia.
As campanhas de informagdo, os programas de protecao regional, as parcerias para a
mobilidade e uma politica eficaz em matéria de regresso constituem componentes importantes
desta abordagem global. O Conselho Europeu reafirma que considera importante reinstalar as
pessoas carentes de prote¢ao e contribuir para os esfor¢os desenvolvidos a nivel internacional
neste dominio. Apela também ao reforg¢o das operagdes de vigilancia das fronteiras pela
FRONTEX e das agdes de combate ao contrabando e trafico de seres humanos, bem como a
que seja demonstrada a necessaria solidariedade com todos os Estados-Membros sujeitos a

forte pressdo migratoria.

O Conselho Europeu convida o Conselho a acompanhar com regularidade a execucdo dessas
acdes. O Conselho Europeu voltard a debrugar-se sobre a problematica do asilo e da migracao
em junho de 2014, numa perspetiva mais alargada e de mais longo prazo; serdo entio
definidas orientacdes estratégicas para a nova programacao legislativa e operacional no
espago de liberdade, seguranga e justica. Na perspetiva dessa reunido, convida-se a Comissao
a apresentar relatorio ao Conselho sobre a execugdo das acdes que aponta na sua

comunicacao.
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V. ALARGAMENTO E PROCESSO DE ESTABILIZACAO E DE ASSOCIACAQO

43. O Conselho Europeu sauda e aprova as conclusodes adotadas pelo Conselho em

17 de dezembro sobre o alargamento € o Processo de Estabilizagdo e de Associagao.

VI. RELACOES EXTERNAS

Nona Conferéncia Ministerial da OMC

44. O Conselho Europeu congratula-se com o facto de a 9.* Conferéncia Ministerial da OMC,
realizada em Bali, se ter saldado por um éxito. Em especial, ¢ de referir que o novo Acordo de
Facilitagdo do Comércio trara beneficios consideraveis a todos os membros da OMC e
contribuird para estimular a criacdo de novos postos de trabalho e o crescimento. Nesta
conferéncia foram também tomadas decisdes importantes para a promog¢ao da integracao dos
paises em desenvolvimento, em especial os paises menos desenvolvidos, no sistema mundial
de comércio. O Conselho Europeu reitera o seu apoio ao sistema multilateral de comércio e
espera que seja dado mais um novo impulso as negociagdes tendo em vista a conclusdo da
ronda de Doha.
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45.

Siria

O Conselho Europeu regista o anuncio, efetuado pelo Secretario-Geral da ONU, Ban Ki-
-Moon, de convocar uma conferéncia sobre a Siria para 22 de janeiro de 2014 a fim de
alcangar uma transi¢do democratica genuina e inclusiva na Siria, tal como referido no
Comunicado de Genebra de 30 de junho de 2012. O Conselho Europeu est4 profundamente
preocupado com a grave situa¢dao humanitaria que se continua a registar na Siria e com as
duras consequéncias que a crise tem para os paises vizinhos. Na perspetiva da conferéncia de
doadores referente a Siria, a realizar no Kuwait a 15 de janeiro de 2014, o Conselho Europeu
recorda o papel de lideranca da Unido Europeia a nivel do esfor¢o internacional de ajuda, que
permitiu mobilizar mais de dois mil milhdes de euros desde o principio da crise. A UE apoia o
trabalho realizado pelas organiza¢des humanitarias internacionais, nomeadamente as agéncias
da ONU. O Conselho Europeu congratula-se por ter sido assinada esta semana a maior
contribuicao financeira de sempre da Unido Europeia para fins humanitarios. O Conselho
Europeu confirma que a UE estd empenhada em continuar a preconizar o acesso humanitario
dentro das fronteiras da Siria para ajudar as pessoas necessitadas e mobilizar os fundos
necessarios, partindo de uma estratégia global de ajuda, e apela a que sejam tomadas novas
medidas para aumentar a eficacia do apoio da Unido Europeia. O Conselho Europeu apela
ainda a outros doadores internacionais importantes para que incrementem e assumam as suas

responsabilidades.
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46.

47.

48.

Republica Centro-Africana

O Conselho Europeu manifesta profunda preocupagao com a crise na Republica Centro-
-Africana, onde a situagdo tem vindo a degradar-se continuamente, € com as suas graves
consequéncias a nivel humanitério e de direitos humanos. O Conselho Europeu satuda a
crucial interven¢do militar da Franga, baseada na Resolugdo 2127 (2013) do Conselho de
Seguranga das Nagdes Unidas, de apoio as forgas africanas para ajudar a restabelecer a
seguranga, bem como o empenhamento firme dos seus parceiros africanos em estabilizar a
situagdo. No quadro de uma abordagem global, o Conselho Europeu confirma a
disponibilidade da UE para examinar o recurso aos instrumentos pertinentes a fim de prestar
um contributo para os atuais esfor¢os de estabilizacao do pais, inclusive no quadro da Politica
Comum de Seguranca e Defesa (PCSD), em ambas as suas dimensoes, militar e civil. O
Conselho Europeu convida a Alta Representante a apresentar uma proposta a este respeito,
tendo em vista a tomada de uma decisdo no Conselho dos Negdcios Estrangeiros em janeiro

de 2014.

Parceria Oriental

O Conselho Europeu congratula-se por a Geérgia e a Republica da Moldavia terem rubricado
os Acordos de Associagdo, que incluem Zonas de Comércio Livre Abrangente e
Aprofundado, na Cimeira da Parceria Oriental de Vilnius de 28-29 de novembro. O Conselho
Europeu confirma uma vez mais a disponibilidade da Unido Europeia para assinar esses

acordos o mais rapidamente possivel e, o mais tardar, no final de agosto de 2014.

A Unido Europeia mantém-se disposta a assinar o Acordo de Associagdo, que inclui uma
Zona de Comércio Livre Abrangente e Aprofundado, com a Ucrania, logo que este pais esteja
pronto. O Conselho Europeu apela a contengao, ao respeito pelos direitos humanos e pelos
direitos fundamentais e a uma solu¢do democratica para a crise politica na Ucrania, que va ao
encontro das aspiragdes da populacdo ucraniana. O Conselho Europeu salienta o direito de
todos os Estados soberanos tomarem as suas proprias decisdes em matéria de politica externa,

sem pressoes externas indevidas.
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VII. DIVERSOS

Energia

49. O Conselho Europeu sauda os relatorios do Conselho sobre a realizagdo do mercado interno
da energia e sobre as relacdes externas em matéria de energia. Salienta, neste contexto, que €
necessario agir rapidamente para dar corpo as orientacdes dadas pelo Conselho Europeu em
maio de 2013, e nomeadamente a intensificacao dos trabalhos em matéria de interligacao de
redes elétricas entre Estados-Membros. O Conselho Europeu voltara a debrugar-se sobre a

politica energética na sua reunido de margo.

Estratégia da UE para a regido alpina

50. Recordando as suas conclusdes de junho de 2011 e as conclusdes do Conselho sobre o valor
acrescentado das estratégias macrorregionais de outubro de 2013, o Conselho Europeu
convida a Comissao a elaborar, em cooperagdo com os Estados-Membros, uma estratégia da

Unido Europeia para a regido alpina até junho de 2015.

EUCO 217/13 25
PT



	Pela primeira vez desde que o Tratado de Lisboa entrou em vigor, o Conselho Europeu debateu o tema da defesa, tendo identificado ações prioritárias para fortalecer a cooperação. Este debate foi precedido de uma reunião com o Secretário-Geral da OTAN....
	O Conselho Europeu congratulou-se com a orientação geral alcançada pelo Conselho relativamente ao Mecanismo Único de Resolução, que constituirá uma das pedras angulares da união bancária. O Conselho Europeu passou em revista a situação económica e os...
	I. POLÍTICA COMUM DE SEGURANÇA E DEFESA
	II. POLÍTICA ECONÓMICA E SOCIAL
	III. UNIÃO ECONÓMICA E MONETÁRIA
	Parcerias para o Crescimento, o Emprego e a Competitividade
	– No que respeita aos correspondentes mecanismos de solidariedade, serão levados por diante os trabalhos que visam explorar todas as opções relativas à natureza exata (p. ex. empréstimos, subvenções, garantias), à forma institucional e ao volume do ap...
	IV. FLUXOS MIGRATÓRIOS
	V. ALARGAMENTO E PROCESSO DE ESTABILIZAÇÃO E DE ASSOCIAÇÃO
	VI. RELAÇÕES EXTERNAS
	VII. DIVERSOS
	Energia

