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Po prvi put od stupanja na snagu Ugovora iz Lisabona, Europsko vijece odrzalo je tematsku
raspravu o obrani. Utvrdilo je prioritetne aktivnosti za snazniju suradnju. Toj raspravi prethodio
je sastanak s glavnim tajnikom NATO-a. On je iznio svoju ocjenu trenutnih i bududih izazova u
pogledu sigurnosti i pozdravio postojece napore i predanost EU-a i njegovih driava ¢lanica, koje

smatra uskladenima s onima u NATO-u te korisnima za NATO.

Europsko vijeée pozdravilo je opdi pristup koji je Vijece postiglo u vezi s jedinstvenim sanacijskim
mehanizmom koji ée biti temelj bankovne unije. Europsko vijeée razmotrilo je gospodarsku
situaciju i napredak u provedbi Pakta za rast, zaposljavanje i konkurentnost. Europsko vijece
takoder je utvrdilo glavne znacajke Partnerstava za rast, zaposljavanje i konkurentnost za

potporu strukturnoj reformi, kako bi se rasprave zakljucile do listopada sljedece godine.

I. ZAJEDNICKA SIGURNOSNA I OBRAMBENA POLITIKA

1.  Obrana je vazna. Ucinkovita zajednicka sigurnosna i obrambena politika pomaZze u
poboljSanju sigurnosti europskih gradana te doprinosi miru i stabilnosti u naSem susjedstvu 1
Sire. Medutim, europsko stratesko i geopoliticko okruzenje se ubrzano mijenja. U Europi su
proracuni za obranu ograni¢eni, ogranicavajuci tako sposobnost razvijanja, rasporedivanja i
odrzavanja vojnih sposobnosti. Rascjepkana europska obrambena trzista ugrozavaju odrzivost

1 konkurentnost europske obrambene 1 sigurnosne industrije.
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2. EUinjegove drzave ¢lanice moraju preuzeti vece odgovornosti kao odgovor na te izazove
ako zele doprinijeti odrzavanju mira 1 sigurnosti kroz ZSOP zajedno s glavnim partnerima
poput Ujedinjenih naroda i NATO-a. Zajednicka sigurnosna i obrambena politika (ZSOP)
nastavit ¢e se razvijati u potpunoj komplementarnosti s NATO-om u usuglasenom okviru
strateSkog partnerstva izmedu EU-a i NATO-a te sukladno autonomiji u donosenju odluka i
postupcima svakoga od njih. U tu je svrhu potrebno imati nuzna sredstva i odrzavati dostatnu
razinu ulaganja. Danas se Europsko vijeé¢e snazno obvezuje na daljnji razvoj vjerodostojnog 1
ucinkovitog ZSOP-a, u skladu s Ugovorom iz Lisabona i moguénostima koje on pruza.
Europsko vije¢e poziva drzave ¢lanice da prodube obrambenu suradnju poboljsavanjem
kapaciteta vodenja misija i operacija i potpuno iskoristavajuci sinergije kako bi poboljsale
razvoj 1 dostupnost potrebnih civilnih i vojnih sposobnosti, uz potporu integriranije, odrzivije,
inovativnije 1 konkurentnije europske obrambene tehnoloske i1 industrijske osnove (EDTIB).
To ¢e takoder doprinijeti Sirem europskom industrijskom sektoru po pitanju rasta,

zaposljavanja i inovacija.

3. Odgovaraju¢i na zakljucke Europskog vijeca iz prosinca 2012., Komisija, Visoki predstavnik,
Europska obrambena agencija i drzave ¢lanice poduzeli su vazan posao. Europsko vijece

podrzava znacajne zakljucke koje je Vijece donijelo 25. studenoga 2013.

4.  Na tom temelju, Europsko vijece uocilo je odredeni broj prioritetnih aktivnosti koje se grade
na tri osi: poveéanju ucinkovitosti, vidljivosti i u¢inka ZSOP-a; pobolj$anju razvoja

sposobnosti 1 jatanju europske obrambene industrije.
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a)  Povecanje ucinkovitosti, vidljivosti i u¢inka ZSOP-a

Zadnjih godina postignut je napredak u mnogim podruc¢jima povezanim sa ZSOP-om. Brojne
civilne i vojne misije i operacije upravljanja krizama Sirom svijeta konkretan su iskaz
predanosti Unije medunarodnom miru i sigurnosti. Putem ZSOP-a Unija danas rasporeduje
vise od 7000 ¢lanova osoblja u 12 civilnih misija i Cetiri vojne operacije. Europska unija i
njezine drzave ¢lanice mogu na medunarodnu scenu donijeti jedinstvenu sposobnost
kombiniranja, na dosljedni nacin, politika i alata koji idu od diplomacije, sigurnosti i obrane
do financiranja, trgovine, razvoja i pravde. Daljnje poboljsanje u¢inkovitosti i djelotvornosti
tog sveobuhvatnog pristupa EU-a, ukljucujuéi dio koji se odnosi na upravljanje krizom od
strane EU-a, predstavlja prioritet. U tom kontekstu, Europsko vije¢e pozdravlja prezentaciju

zajednicke komunikacije Komisije i Visokog predstavnika.

Unija ostaje potpuno predana radu u bliskoj suradnji sa svojim globalnim, transatlantskim i
regionalnim partnerima. Potrebno je dodatno razviti takvu suradnju u duhu uzajamnog jacanja

1 nadopunjavanja.

Europsko vijece naglaSava vaznost podupiranja partnerskih zemalja i regionalnih organizacija
preko obuke, savjeta, opreme i sredstava kada je potrebno, kako bi one sve vise mogle same
sprijeciti krize ili njima upravljati. Europsko vijece poziva drzave Clanice, Visokog
predstavnika i Komisiju da osiguraju najveéu mogucu uskladenost izmedu aktivnosti Unije i

drzava ¢lanica u tu svrhu.
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8.  EUinjegove drzave Clanice trebaju biti u stanju planirati i rasporediti odgovarajuca civilna i
vojna sredstva brzo 1 ucinkovito. Europsko vije¢e naglaSava potrebu za poboljSanjem
sposobnosti brzog reagiranja EU-a, ukljucujuéi putem borbenih skupina EU-a koje su
fleksibilnije 1 jednostavnije za razmjeStanje, prema odluci drzava ¢lanica. Trebalo bi brzo
ispitati financijske aspekte misija i operacija EU-a, ukljucuju¢i one u kontekstu revizije
mehanizma Athena, s ciljem poboljSanja sustava njihova financiranja, na temelju izvjes¢a
Visokog predstavnika. Europsko vijece poziva Komisiju, Visokog predstavnika i drzave
¢lanice da osiguraju da postupci i pravila za civilne misije Uniji omoguce vecu fleksibilnost i

ubrzaju razmjestanje civilnih misija EU-a.

9.  Idalje se pojavljuju novi sigurnosni izazovi. Unutarnje i vanjske sigurnosne dimenzije Europe
sve su viSe medusobno povezane. Kako bi EU 1 njegove drzave ¢lanice mogle reagirati u

skladu s naporima NATO-a, Europsko vijece poziva na:

. okvir za politiku kiberneticke obrane EU-a u 2014. na temelju prijedloga Visokog
predstavnika u suradnji s Komisijom i Europskom obrambenom agencijom;

. strategiju EU-a za pomorsku sigurnost do lipnja 2014. na temelju zajednicke
Komunikacije Komisije i Visokog predstavnika, uzimajuc¢i u obzir misljenja drzava
¢lanica, te naknadne izrade akcijskih planova za odgovor na pomorske izazove;

o povecane sinergije izmedu ZSOP-a i aktera slobode/sigurnosti/pravde u bavljenju
horizontalnim pitanjima poput nezakonite migracije, organiziranog kriminala 1
terorizma,

o napredak u razvoju potpore ZSOP-a za trece drzave i regije kako bi im se pomoglo u
poboljsanju upravljanja granicama;

o daljnje jacanje suradnje za rjeSavanje pitanja energetske sigurnosti.

Europsko vijece poziva Visokog predstavnika da, u uskoj suradnji s Komisijom, ocijeni
ucinak promjena u globalnom okruzenju te izvijesti Vijece tijekom 2015. o izazovima i

prilikama za Uniju, nakon savjetovanja s drzavama ¢lanicama.
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10.

11.

b) PoboljSanje razvoja sposobnosti

Suradnja u podrucju razvoja vojnih sposobnosti presudna je za odrzavanje klju¢nih
sposobnosti, ublazavanje nedostataka i izbjegavanje viskova. Udruzivanje potraznje,
konsolidiranje zahtjeva i ostvarenje ekonomije razmjera omogucit ¢e drzavama ¢lanicama da
poboljsaju u¢inkovito koristenje resursa 1 osiguraju interoperabilnost, uklju¢ujuci one s
kljuénim partnerskim organizacijama kao §to je NATO. Kooperativni pristupi u kojima
drzave ¢lanice ili skupine drzava ¢lanica koje to zele razvijaju sposobnosti koje se temelje na
zajednickim standardima ili odlucuju o zajednic¢koj upotrebi, odrzavanju ili aranzmanima za
obuku, uz pristup takvim sposobnostima, omogucit ¢e sudionicima da iskoriste ekonomije

razmjera i poboljSanu vojnu ucinkovitost.

Europsko vijece ostaje predano pruzanju klju¢nih sposobnosti i rjeSavanju kriticnih
nedostataka posredstvom konkretnih projekata od strane drzava ¢lanica uz potporu Europske
obrambene agencije. Uzimaju¢i u obzir da drZave ¢lanice posjeduju sposobnosti 1 upravljaju

njima, ono pozdravlja:

o razvoj sustava daljinskog upravljanja letjelicama (RPAS) u vremenskom okviru 2020. —
2025.: pripreme za program sljedece generacije europskih RPAS-ova duge izdrzljivosti
za srednju nadmorsku visinu; stvaranje zajednice korisnika RPAS-ova medu drzavama
¢lanicama sudionicama koje posjeduju te RPAS-ove 1 upravljaju njima; bliska sinergija
s Europskom komisijom na regulaciji (za pocetno ukljuc¢enje RPAS-a u Europski
zrakoplovni sustav do 2016.); odgovarajuce financiranje od 2014. za aktivnosti

istrazivanja i razvoja;
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o razvoj sposobnosti za nadopunu gorivom u letu; napredak prema povecanju ukupne
sposobnosti 1 smanjenju rascjepkanosti flote, pogotovo u vezi s uspostavom flote
viSenamjenskog transportnog tankera, sa sinergijama na podrucju certifikacije,
kvalifikacija, potpore i obuke pri uporabi;

o satelitska komunikacija: pripreme za sljede¢u generaciju drzavnih satelitskih
komunikacija kroz usku suradnju izmedu drzava ¢lanica, Komisije i Europske
svemirske agencije; skupina korisnika trebala bi se uspostaviti u 2014.;

o Kiberneticka pitanja: razvijanje planova i konkretnih projekata koji su usmjereni na
obuku i vjezbanje, poboljSavanje civilne i vojne suradnje na temelju strategije EU-a za

kiberneticku sigurnost kao i zastite imovine u misijama i operacijama EU-a.

12.  Suradnja bi se trebala olakSati pove¢anom transparentnoscu i dijeljenjem informacija
obrambenog planiranja, §to bi omogucilo nacionalnim planerima i donositeljima odluka da
razmotre vecu konvergenciju potreba i rokova sposobnosti. Radi doprinosa sustavnijoj i
dugoro¢nijoj suradnji, Europsko vijece poziva Visokog predstavnika i Europsku obrambenu
agenciju da do kraja 2014. izloZe odgovaraju¢i okvir za politiku, uz potpunu uskladenost s

postoje¢im NATO-ovim procesima planiranja.

13.  Europsko vijece pozdravlja postoje¢e modele suradnje poput Europskog zapovjednistva
zratnog prijevoza (EATC) 1 potice drzave ¢lanice da istraZe nacine da preslikaju EATC-ov

model na druga podrucja.
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14.

15.

16.

Europsko vije¢e pozdravlja napredak postignut na suradnji preko Kodeksa ponasanja za
udruzivanje i dijeljenje Europske obrambene agencije. Ono potice daljnji razvoj poticaja i
inovativnih pristupa takvoj suradnji, ukljucujuéi proucavanjem fiskalnih mjera koje ne
narusavaju trziSte u skladu s postoje¢im europskim pravom. Ono poziva Europsku obrambenu
agenciju da ispita nacine djelotvornije i u¢inkovitije suradnje drzava ¢lanica u projektima

objedinjene nabave, kako bi se Vije¢u podnijelo izvjesce do kraja 2014.

Uzimajuéi u obzir Cesto pribjegavanje misijama civilne prirode, Europsko vije¢e poziva na
poboljsani razvoj civilnih sposobnosti i naglasava vaznost potpune provedbe plana razvoja

civilnih sposobnosti.

¢) Jacanje europske obrambene industrije

Europa treba integriraniju, odrziviju, inovativniju i konkurentniju obrambenu tehnolosku i
industrijsku osnovu (EDTIB) kako bi razvila i odrzala obrambene sposobnosti. To takoder
moze poboljsati njenu strateSku autonomiju i njenu moguénost djelovanja zajedno s
partnerima. Europska obrambena tehnoloska i industrijska osnova trebala bi se ojacati kako bi
se osigurala operativna ucinkovitost i sigurnost opskrbe, uz globalnu konkurentnost i
poticanje radnih mjesta, inovacije i rasta Sirom EU-a. Ti napori trebali bi ukljucivati
moguénosti za obrambenu industriju u EU-u, biti uravnotezeni i u skladu s pravom EU-a.
Europsko vije¢e naglaSava potrebu za daljnjim razvojem potrebnih vjestina koje su oznacene

kao presudne za buducnost europske obrambene industrije.
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17.  Funkcionalno obrambeno trziste koje se temelji na otvorenosti, jednakom pristupu i
mogucnostima, kao 1 transparentnost za sve europske dobavljace, ima klju¢nu vaznost.
Europsko vije¢e pozdravlja Komunikaciju Komisije ,,Prema konkurentnijem i u¢inkovitijem
sektoru obrane i sigurnosti”. Ono prima na znanje namjeru Komisije usmjerenu na razvoj
provedbenog plana u uskoj suradnji s Visokim predstavnikom i Europskom obrambenom
agencijom. Ono naglaSava vaznost osiguravanja potpune i ispravne provedbe i primjene dviju
obrambenih direktiva iz 2009., medu ostalim s ciljem otvaranja trzita za podugovaratelje iz
cijele Europe, osiguravajuci ekonomiju razmjera i omogucavajuci bolji protok obrambenih

proizvoda.

IstraZivanje - dvojna namjena

18. Kako bi se osigurala dugoro¢na konkurentnost europske obrambene industrije i potrebne
moderne sposobnosti, presudno je zadrzati obrambenu struc¢nost u istrazivanju i tehnologiji
(Research & Technology - R&T), osobito u kriticnim obrambenim tehnologijama. Europsko
vijece poziva drzave ¢lanice da povec¢aju ulaganja u zajednicke istrazivacke programe,
pogotovo zajednicka ulaganja, te da maksimalno povecaju sinergije izmedu nacionalnih
istrazivanja 1 istrazivanja EU-a. Civilno i obrambeno istrazivanje medusobno se osnazuju,
ukljucujuéi u kljuénim tehnologijama razvoja i u tehnologiji energetske ucinkovitosti.
Europsko vijece stoga pozdravlja namjeru Komisije da procijeni na koji bi nacin rezultati u
sklopu programa Obzor 2020. mogli koristiti obrambenim i sigurnosnim industrijskim
sposobnostima. Europsko vijece poziva Komisiju i Europsku obrambenu agenciju da usko
suraduju s drzavama Clanicama i razviju prijedloge za poticanje daljnjeg istraZivanja za
dvojnu namjenu. Pokrenut ¢e se Pripremne mjere za istrazivanje povezano s ZSOP-om, uz

trazenje sinergija s nacionalnim istrazivackim programima kad god je to moguce.
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19.

20.

Certificiranje i standardizacija

Razvoj standarda i postupaka za certificiranje obrambene opreme smanjuje troskove,
uskladuje potraznju i poboljSava interoperabilnost. Europska obrambena agencija i Komisija
pripremit ¢e plan za razvoj obrambenih industrijskih standarda do sredine 2014. bez
dupliciranja postojecih standarda, posebice NATO standarda. Zajedno s Komisijom 1
drzavama ¢lanicama, Europska obrambena agencija takoder ¢e razviti moguénosti za
smanjenje troSkova vojnog certificiranja, ukljucujuéi povecanje uzajamnog priznavanja

izmedu drzava Clanica EU-a. Izvijestit ¢e Vijeée o oba pitanja do sredine 2014.

Mala i srednja poduzeca

Mala i srednja poduzeca vazan su element u obrambenom lancu opskrbe, izvor inovacija i
kljucni ¢imbenici za konkurentnost. Europsko vije¢e naglaSava vaznost pristupa
prekograni¢nom trziStu za mala i srednja poduzeca i naglaSava da bi trebalo potpuno
iskoristiti mogucnosti koje nudi pravo EU-a o podugovaranju i opem licenciranju prijenosa
te poziva Komisiju da prouc¢i mogucnosti za dodatne mjere s ciljem otvaranja lanaca opskrbe
za mala 1 srednja poduzeca iz svih drzava ¢lanica. Podupiranje regionalnih mreza malih 1
srednjih poduzeca te strateskih klastera takoder je od kriticne vaznosti. Europsko vijece
pozdravlja prijedloge Komisije za promicanje veceg pristupa malih i srednjih poduzeca
obrambenim i sigurnosnim trzistima te poti¢e ve¢u uklju¢enost malih i srednjih poduzeéa u

budu¢im programima financiranja EU-a.
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21.

22.

Sigurnost opskrbe

Europsko vijece naglaSava vaznost aranzmana za sigurnost opskrbe za razvoj dugoro¢nog
planiranja i suradnje te za funkcioniranje internog trzista za obranu. Ono pozdravlja nedavno
donosenje u okviru Europske obrambene agencije poboljsanog okvirnog mehanizma za
sigurnost opskrbe 1 poziva Komisiju da, s drzavama ¢lanicama i u suradnji s Visokim
predstavnikom i Europskom obrambenom agencijom, razvije plan za sveobuhvatnu sigurnost

rezima opskrbe Sirom EU-a, koji uzima u obzir globalnu prirodu kriti¢nih lanaca opskrbe.

d) Put prema naprijed

Europsko vijec¢e poziva Vijece, Komisiju, Visokog predstavnika, Europsku obrambenu
agenciju i drzave Clanice da, svatko u okviru svojih nadleznosti, poduzmu odlucne i
provjerljive korake kako bi se provele gore navedene smjernice. Europsko vijece procijenit ¢e
konkretan napredak za sva pitanja u lipnju 2015. 1 dati daljnje smjernice na temelju izvjes¢a
koje Vijece sastavi na temelju informacija Komisije, Visokog predstavnika i Europske

obrambene agencije.
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II. GOSPODARSKA I SOCIJALNA POLITIKA

23. Europsko vijece pozdravlja GodiSnji pregled rasta za 2014. i IzvjeS¢e o mehanizmu
upozoravanja koje predstavlja Komisija. Ono uvida da, iako je gospodarski oporavak jos
uvijek skroman, neravnomjeran i nestabilan, gospodarska prognoza postupno postaje
pozitivnija. Dolazi do daljnjeg napretka u diferenciranoj fiskalnoj konsolidaciji koja potice
rast, unutarnjem rebalansiranju i popravku bankovnih bilanci. Nezaposlenost je stabilizirana,
iako na neprihvatljivo visokim razinama. Odlu¢na i ambiciozna provedba dogovorenih

politika poduprijet ¢e gospodarski oporavak i otvaranje radnih mjesta u 2014. 1 2015.

24. Drzave ¢lanice i Europska unija nastavit ¢e poduzimati odlu¢ne aktivnosti za promicanje
odrzivog rasta, radnih mjesta i konkurentnosti u skladu s pet prioriteta navedenih u Godisnjem

pregledu rasta.
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25.  Godisnjim pregledom rasta utvrduju se podrucja u kojima prevladavaju vazni izazovi i u

kojima je potreban daljnji napredak. Posebnu paznju trebalo bi obratiti na unaprjedenje

funkcionalnosti i fleksibilnosti jedinstvenog trziSta proizvoda i usluga, poboljSanje poslovnog

okruZenja, daljnji popravak bankovnih bilanci s ciljem rjeSavanja financijske fragmentacije i

ponovne uspostave normalnog kreditiranja gospodarstva. Prioritet treba dati jaCanju

konkurentnosti, otvaranja radnih mjesta i borbi protiv nezaposlenosti, posebno nezaposlenosti

mladih, ukljucujuéi kroz cjelovitu provedbu jamstva za mlade, te daljnjem postupanju vezano

uz reforme koje se odnose na funkcioniranje trzista rada.

Politike bi se trebale posebno usmjeriti na:

jacanje poreznih i1 drugih poticaja za otvaranje radnih mjesta, ukljucujuci prebacivanje
poreza s rada;

produljenje radnog vijeka, povecanje sudjelovanja na trzistu rada i ja¢anje mjera za aktivno
trziSte rada te nastavak modernizacije sustava obrazovanja i osposobljavanja, ukljucujuci
cjelozivotno ucenje i strukovno osposobljavanje;

osiguravanje da kretanje troSkova rada bude u skladu s rastom produktivnosti;

rjeSavanje pitanja neodgovarajuéih strucnih vjestina;

povecanje mobilnosti rada.

I dalje su kljucne politike koje poticu inovacije i vode do rasta produktivnosti.
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26.

Provedba Pakta za rast i zapoSljavanje

Pakt za rast i zaposSljavanje dogovoren u lipnju 2012. i dalje je jedan od glavnih alata EU-a u
svrhu ponovnog pokretanja rasta, ulaganja i zaposljavanja te kako bi Europa postala
konkurentnijom. Klju¢ni element za ostvarivanje tih ciljeva i dalje je provedba Pakta. Dok je
u brojnim podrucjima ostvaren znacajan napredak, potrebno je uloziti daljnje napore kako bi
se osiguralo da se potencijal Pakta u potpunosti iskoristava. To bi trebalo biti podlozno
redovitom preispitivanju od strane Vijeca. Europsko vijece pozdravlja i usvajanje
viSegodis$njeg financijskog okvira za razdoblje od 2014. do 2020. i s njime povezanih

financijskih programa koji podupiru ostvarivanje strategije Europa 2020.

Borba protiv nezaposlenosti mladih 1 dalje je kljucni cilj strategije EU-a za poticanje rasta,
konkurentnosti i radnih mjesta. U tom kontekstu Europsko vijece poziva drZave €lanice koje
jos nisu podnijele provedbene planove jamstava za mlade da to Sto prije ucine. Podsje¢a na
svoju obvezu da Inicijativa za zaposljavanje mladih (YEI) bude potpuno operativna do

sijecnja 2014.
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Ponovna uspostava uobicajenog kreditiranja gospodarstva, posebice malog i srednjeg
poduzetnistva, 1 dalje je prioritet. Europsko vijece pozdravlja provedbu povecanja kapitala
EIB-a kojim se omogucuje povecanje kreditiranja Sirom EU-a za 38 %, tj. do 62 milijarde
EUR ove godine. Ono takoder pozdravlja preuzimanje obveza Grupe EIB-a u 2013. od 23,1
milijarde EUR za mala i srednja poduzeca i poduzeéa srednje veli¢ine unutar 28 drzava
¢lanica EU-a. U skladu sa svojim zaklju¢cima iz listopada 2013. Europsko vije¢e naglaSava
svoj poziv na pokretanje inicijative za malo i srednje poduzetniStvo u sijecnju 2014. uz
nastavak rada na daljnjem razvoju buducih alata. Ono poziva drzave ¢lanice koje sudjeluju u
inicijativi za malo i srednje poduzetnistvo da do kraja godine obavijeste Komisiju i EIB o
svojim doprinosima. U tom kontekstu, ono pozdravlja novi mandat EIB-a za Europski
investicijski fond (EIF) od maksimalno 4 milijarde EUR 1 poziva Komisiju i EIB na daljnje
jacanje kapaciteta EIB-a pomocu povecéanja njegovog kapitala s ciljem postizanja konacnog

dogovora do svibnja 2014.

Europsko vije¢e poziva na dodatne napore posebno u odnosu na brzo donosenje preostalog
zakonodavstva u okviru Akata o jedinstvenom trzistu I. i II. i brzu provedbu mjera koje oni
obuhvacaju. Ono posebno poziva suzakonodavce da brzo postignu dogovor o posljednja dva
preostala zakonodavna prijedloga u okviru Akta o jedinstvenom trzistu I. (,,upucivanje

radnika” 1 ,,e-identifikacija”).

Europsko vije¢e poziva i na daljnje aktivnosti kako bi se smanjilo teret regulative pomocu
provedbe i daljnjeg razvoja programa REFIT i sa zanimanjem i$¢ekuju dogovor o daljnjim
koracima u tom pravcu na svom sastanku u lipnju. Ponovo ¢e se baviti ovim pitanjem

godisnje u okviru Europskog semestra.

EUCO 217/13

14



Zakljucci — 19./20. prosinca 201 3.

27.

Podsjecajuéi na svoje zakljucke iz svibnja 2013., Europsko vije¢e poziva na daljnji napredak
na globalnoj razini i1 razini EU-a u borbi protiv porezne prijevare i utaje poreza, agresivnog
poreznog planiranja, smanjenja porezne osnovice i premjestanja dobiti (BEPS) 1 pranja novca.
Europsko vije¢e pozdravlja djelatnosti poduzete u OECD-u i ostalim medunarodnim
forumima kako bi odgovorili izazovima oporezivanja i osigurali pravednost i u¢inkovitost
poreznih sustava, posebno razvoj globalnog standarda za automatsku razmjenu informacija, s
ciljem osiguranja ravnopravnog trziSnog natjecanja. Odrzavajuci postoje¢u dinamiku u
postizanju vece transparentnosti u poreznim pitanjima, Europsko vijece poziva Vije¢e na
postizanje jednoglasnog politickog dogovora o Direktivi o upravnoj suradnji po¢etkom 2014.
Poziva na ubrzanje pregovora s europskim tre¢im zemljama 1 poziva Komisiju da predstavi
izvjeSc¢e o napretku na svom sastanku u ozujku. S obzirom na to, revidirana Direktiva o
oporezivanju dohotka od kamata na Stednju bit ¢e usvojena do ozujka 2014. Europsko vijece
uzima u obzir izvjes¢e Vijeca o poreznim pitanjima Europskom vijecu, pozdravlja Komisijino
osnivanje skupine stru¢njaka visoke razine za oporezivanje digitalnog gospodarstva i poziva
Komisiju da predlozi u€inkovita rjeSenja u skladu s funkcioniranjem unutarnjeg trzista,
uzimajuci u obzir preporuke djelatnosti OECD-a i o tome izvijesti Vijeée $to je prije moguce.
Potrebno je brzo posti¢i napredak i u dogovorima o izmjenama Direktive o mati¢nim

drustvima 1 druStvima kéerima.

Europsko vijece poziva na daljnji napredak vezano uz objavljivanje nefinancijskih

informacija za velike grupe
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I11.

28.

29.

EKONOMSKA I MONETARNA UNIJA

Od predstavljanja izvjesc¢a ,,Prema stvarnoj ekonomskoj i monetarnoj uniji”’ proslog prosinca
doslo je do napretka u djelatnostima vezanima uz Cetiri kljuéne komponente za jacanje
konstrukcije Ekonomske i monetarne unije (EMU). Europsko vijece usmjerilo je svoje
rasprave na bankovnu i gospodarsku uniju. Taj postupak nastavlja se na institucionalni okvir
EU-a, uz puno postovanje integriteta jedinstvenog trzista, dok istovremeno osigurava
ravnopravno trzi$no natjecanje izmedu drzava Clanica EU-a. Bit ¢e otvoren i transparentan

prema drzavama ¢lanicama koje ne koriste jedinstvenu valutu.

Bankovna unija

Europsko vije¢e pozdravlja kona¢ni dogovor zakonodavaca o Direktivi o sustavima
osiguranja depozita i Direktivi o oporavku i rjeSavanju banaka. Ono takoder pozdravlja op¢i
pristup i posebne zakljucke koje je Vije¢e donijelo u vezi s jedinstvenim sanacijskim
mehanizmom (SRM). Uz ve¢ donesen jedinstveni nadzorni mehanizam, SRM ¢e predstavljati
kljucni korak prema dovrsenju bankovne unije. Europsko vijece poziva zakonodavce na

donoSenje SRM-a prije kraja trenutacnog zakonodavnog razdoblja.
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30.

31.

32.

Partnerstva za rast, zapoSljavanje i konkurentnost

Posljednjih je godina postignut znac¢ajan napredak u gospodarskom upravljanju. Strategija
Europa 2020. i Europski semestar obuhvacaju integrirani proces koordinacije politika kako bi
se promicao pametan, odrZiv i ukljuciv rast u Europi. U europodrucju je potrebno daljnje
jacanje koordinacije gospodarskih politika kako bi se osigurala i konvergencija unutar EMU-a
1 viSa razina odrzivog rasta. Ja¢a koordinacija gospodarskih politika pomo¢i ¢e u ranom

otkrivanju gospodarskih slabih to¢aka 1 omoguciti njihovu pravovremenu korekciju.

Kako bi se to postiglo, klju¢no je povecati razinu obvezivanja, vlasnistva i provedbe
gospodarskih reformi u drzavama ¢lanicama europodrucja potpomognuto snaznim

demokratskim legitimitetom 1 odgovornos$c¢u na razini donosenja i provedbe odluka.

U tom kontekstu klju¢no je pojednostavniti i poduprijeti reforme drzava ¢lanica u podrucjima
koja su klju¢na za rast i zaposljavanje i konkurentnost te reforme koje su nuzne za neometano
funkcioniranje EMU-a kao cjeline. Partnerstva zasnovana na sustavu uzajamno dogovorenih
ugovornih sporazuma i povezanih mehanizama solidarnosti doprinijela bi pojednostavljenju i

potpori dobrih politika prije nego Sto se drzave suoce s velikim gospodarskim teskoc¢ama.
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33.

34.

35.

Taj sustav bio bi uklopljen u Europski semestar, otvoren drzavama ¢lanicama koje nisu dio
europodrucja i u potpunosti kompatibilan s jedinstvenim trziStem u svim aspektima.
Primjenjivao bi se na sve drzave ¢lanice europodrucja, osim na drzave ¢lanice koje su

predmet programa makroekonomske prilagodbe.

Uzajamno dogovoreni ugovorni aranzmani odnosili bi se na Sirok raspon politika i mjera za
poticanje rasta i radnih mjesta, ukljucujuci uspjesnost trzista rada i proizvodnog trzista,
ucinkovitost javnog sektora, kao i istrazivanje i inovacije, obrazovanje i strukovno
osposobljavanje, zaposljavanje i drustvenu ukljucenost. Odrazavali bi prioritete gospodarske
politike odredene u zajednickoj analizi Europskog vije¢a gospodarske situacije u drzavama
¢lanicama i europodrucju kao takvom, te bi uzimali u obzir preporuke specifi¢ne za pojedinu

drzavu.

Sustav partnerstva uklju¢ivao bi povezane mehanizme solidarnosti koji pruzaju potporu,
prema potrebi, drzavama ¢lanicama uklju¢enima u uzajamno dogovorene ugovorne

aranzmane i na taj nac¢in pomaZzu politikama za ulaganje u rast i poticanje radnih mjesta.
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Nastavit ¢e se djelovanja na temelju sljedec¢ih glavnih obiljezja:

Uzajamno dogovoreni ugovorni aranzmani bit ¢e ,,domaca” obveza koja predstavlja
partnerstvo izmedu drzava ¢lanica, Komisije i Vije¢a. Nacionalni program reformi koji
svaka drzava ¢lanica podnosi u kontekstu Europskog semestra bit ¢e polazna toc¢ka za
pripreme za uzajamno dogovorene ugovorne aranzmane takoder uzimajuci u obzir
preporuke za pojedinu zemlju. Uzajamno dogovoreni ugovorni aranZzmani bit ¢e
prilagodeni potrebama svake pojedinacne drzave ¢lanice i usmjereni na ogranicen broj
klju¢nih poluga za odrziv rast, konkurentnost i otvaranje radnih mjesta Ciljeve i mjere
gospodarske politike uklju¢ene u uzajamno dogovorene ugovorne aranzmane trebale bi
osmisliti drzave €lanice, u skladu sa svojim institucionalnim i ustavnim rjeSenjima, i
trebale bi osigurati potpuno nacionalno vlasniStvo putem odgovarajuceg sudjelovanja
nacionalnih parlamenata, socijalnih partnera i drugih relevantnih dionika. Trebalo bi ih
raspraviti 1 uzajamno dogovoriti s Komisijom prije nego $to se podnesu Vije¢u na
odobrenje. Komisija ¢e biti odgovorna za pracenje dogovorene provedbe uzajamno
dogovorenih ugovornih aranzmana na temelju zajednic¢ki dogovorenih vremenskih

okvira.

Sto se ti¢e povezanih mehanizama solidarnosti, nastavit ée se rad na dodatnom
istrazivanju svih opcija vezanih uz tocnu prirodu (krediti, bespovratna sredstva,
jamstva), institucionalni oblik 1 opseg potpore istovremeno osiguravajuéi da ti
mehanizmi ne ukljucuju obveze za drzave Clanice koje ne sudjeluju u sustavu uzajamno
dogovorenih ugovornih aranzmana i s njima povezanih mehanizama solidarnosti; oni ne
bi trebali postati alati za izjednaCavanje prihoda niti imati u¢inak na visegodiSnji
financijski okvir; trebali bi postovati prora¢unsku suverenost drzava ¢lanica. Svi
ugovori za financijsku potporu povezani s uzajamno dogovorenim ugovornim
aranzmanima bit ¢e pravno obvezujuce prirode. Predsjednik EIB-a bit ¢e ukljucen u te

aktivnosti.

EUCO 217/13 19



Zakljucci — 19./20. prosinca 201 3.

37. Europsko vijeée poziva predsjednika Europskog vije¢a da, u uskoj suradnji s predsjednikom
Europske komisije, nastavi djelatnosti na sustavu uzajamno dogovorenih ugovornih
aranzmana i s njima povezanih mehanizama solidarnosti, na temelju gore navedenih
smjernica 1 izvijesti Europsko vijece u listopadu 2014. s ciljem postizanja sveukupnog

dogovora o oba ta elementa. Drzave Clanice biti ¢e usko povezane s tim djelatnostima.

Socijalna dimenzija EMU-a

38. Europsko vije¢e naglasava vaznost zaposljavanja i socijalnih kretanja u okviru Europskog
semestra. Na temelju djelatnosti koje je poduzelo Vijece, Europsko vijece potvrduje znacaj
koriStenja prikaza klju¢nih pokazatelja zaposljavanja i socijalnih pokazatelja kako je opisano

u Zajednickom izvjescéu o zaposljavanju.

39. Takoder je potrebno ubrzano nastaviti raditi na koriStenju pokazatelja zaposljavanja 1
socijalnih pokazatelja u skladu s prijedlozima Komisije s ciljem koristenja tih novih
instrumenata u Europskom semestru za 2014. Jedina svrha koristenja ovog Sireg raspona

pokazatelja jest omoguciti Sire razumijevanje socijalnih kretanja.

40. Dodatne mjere za poboljSanje socijalne dimenzije u europodrucju dobrovoljne su za one izvan
zone zajednicke valute 1 bit ¢e potpuno kompatibilne s jedinstvenim trziStem u svim

aspektima.
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IV.

41.

42.

MIGRACIJSKI TOKOVI

Europsko vijece raspravljalo je o izvjes¢u Predsjednistva o radu Radne skupine za Mediteran
nakon nedavnih tragedija ispred obale Lampeduse. Europsko vije¢e naglasava svoju odlu¢nost

u smanjenju opasnosti od daljnjih tragedija ove vrste.

Europsko vije¢e pozdravlja komunikaciju Komisije u kojoj se opisuje trideset i osam
operativnih aktivnosti. Europsko vije¢e poziva na ulaganje svih napora kako bi se provele
aktivnosti predlozene u Komunikaciji u jasnom vremenskom okviru koji ¢e navesti Komisija.
Trebalo bi dati prioritet povecanoj suradnji s tre¢im zemljama kako bi se izbjeglo kretanje
migranata na opasna putovanja prema Europskoj uniji. Informativne kampanje, programi
regionalne zastite, partnerstva za mobilnost i u¢inkovita politika povrata vazne su
komponente ovog sveobuhvatnog pristupa. Europsko vije¢e naglaSava vaznost koju pridaje
preseljenju za osobe kojima je potrebna zastita i doprinoSenju globalnim naporima u ovom
polju. Takoder poziva na jacanje operacija za nadzor granica FRONTEX-a i aktivnosti za
borbu protiv krijumcarenja i trgovine ljudima, kao i kako bi se osigurala odgovarajuca

solidarnost s drzavama ¢lanicama koje su izlozene visokom pritisku migracija.

Europsko vijece poziva Vijece da redovito prati provedbu aktivnosti. Ono ¢e ponovno

razmotriti pitanje azila i migracije u perspektivi Sire i dugoroc¢nije politike u lipnju 2014. kada
¢e se definirati stratesSke smjernice za daljnje zakonodavno i operativno planiranje u podrucju
slobode, sigurnosti i pravde. Komisija se prije tog sastanka poziva da Vijecu podnese izvjesce

o provedbi aktivnosti navedenih u svojoj komunikaciji.
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43.

VI.

44,

PROSIRENJE I PROCES STABILIZACIJE I PRIDRUZIVANJA

Europsko vijec¢e pozdravlja i prihvaca zakljucke o proSirenju i procesu stabilizacije i

pridruzivanja koje je Vijece donijelo 17. prosinca.

VANJSKI ODNOSI

9. ministarska konferencija WTO-a

Europsko vije¢e pozdravlja uspjesan ishod 9. ministarske konferencije WTO-a na Baliju.
Posebice to Sto ¢e Sporazum o olakSavanju trgovine donijeti znacajnu korist svim ¢lanovima
WTO-a i potaknuti otvaranje novih radnih mjesta i rast. Ishod sadrzi i vazne odluke o
promicanju integracije zemalja u razvoju, posebno najmanje razvijenih zemalja (LDC) u
svjetski trgovinski sustav. Europsko vije¢e naglasava svoju potporu multilateralnom
trgovinskom sustavu i veseli se daljnjem ubrzanju pregovora s ciljem zakljucenja kruga

pregovora iz Dohe.
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Sirija

45. Europsko vije¢e uzima u obzir najavu glavnog tajnika UN-a Ban Ki-Moona da ¢e sazvati
konferenciju o Siriji 22. sije¢nja 2014. kako bi se postigla istinska i ukljuciva demokratska
tranzicija u Siriji, kao $to je navedeno u priopéenju iz Zeneve 30. lipnja 2012. Ono je duboko
zabrinuto zbog nastavka teske humanitarne situacije u Siriji i ozbiljnog utjecaja krize na
susjedne zemlje. Uzimajuci u obzir humanitarnu konferenciju za Siriju 15. sije¢nja 2014. u
Kuvajtu, Europsko vijeée podsjeca na vodecu ulogu u poticanju medunarodnih humanitarnih
napora s mobiliziranih vise od 2 milijarde eura od pocetka krize. EU podrzava rad
humanitarnih organizacija, a posebno agencija UN-a. Europsko vije¢e pozdravlja ovotjedno
potpisivanje najvece jedinstvene humanitarne financijske pomo¢i EU-a. Ono potvrduje
obvezu EU-a na nastavak zagovaranja humanitarnog pristupa unutar Sirije kako bi se
pomoglo potrebitima i radi mobiliziranja odgovarajuéih sredstava nastavno na sveobuhvatnu
strategiju pomo¢i i poziva na daljnje mjere za poboljSavanje uc¢inkovitosti potpore EU-a.
Europsko vijece takoder poziva ostale velike medunarodne donatore da se aktiviraju i

preuzmu svoje odgovornosti.
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46.

47.

48.

Srednjoafricka Republika

Europsko vijece ozbiljno je zabrinuto zbog trajnog pogorsanja krize u Srednjoafrickoj
Republici te njezinim ozbiljnim posljedicama na humanitarnu situaciju i ljudska prava.
Pozdravlja klju¢nu francusku vojnu intervenciju na temelju Rezolucije Vijeca sigurnosti
Ujedinjenih naroda 2127 (2013) u potporu africkim snagama kao pomo¢ obnovi sigurnosti
kao 1 dosljednu predanost afri¢kih partnera stabiliziranju situacije. Kao dio sveobuhvatnog
pristupa, Europsko vijece potvrduje spremnost EU-a da ispita uporabu relevantnih
instrumenata za doprinos trenutnim naporima u stabiliziranju zemlje, ukljucujuéi one u okviru
Zajednicke sigurnosne i obrambene politike (ZSOP), kako u vojnoj, tako 1 u civilnoj
dimenziji. Poziva Visokog predstavnika da podnese prijedlog po ovom pitanju za odluku na

Vijecu (vanjski poslovi) u sije¢nju 2014..

Istocno partnerstvo

Europsko vijec¢e pozdravlja parafiranje sporazuma o pridruzivanju od strane Gruzije i
Republike Moldove, ukljucujuéi podrucja detaljne i sveobuhvatne slobodne trgovine, na
sastanku na vrhu Isto¢nog partnerstva u Vilniusu, 28. 1 29. studenoga. Europsko vijece
ponovo potvrduje spremnost Europske unije da §to prije potpise te sporazume, a najkasnije

krajem kolovoza 2014.

Europska unija i dalje je pripravna potpisati Sporazum o pridruzivanju, ukljucujuéi podrucje
detaljne i sveobuhvatne slobodne trgovine s Ukrajinom ¢im Ukrajina bude spremna. Europsko
vije¢e poziva na suzdrzanost, postivanje ljudskih i temeljnih prava i demokratskih rjesenja
politicke krize u Ukrajini koje bi ispunilo oc¢ekivanja ukrajinskog naroda. Europsko vijece
naglasava pravo svih suverenih drzava da donose svoje vlastite odluke o vanjskoj politici bez

neopravdanog vanjskog pritiska.
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VII. OSTALE TOCKE

Energetika

49. Europsko vijeée pozdravlja izvjes¢a Vijeca o provedbi unutarnjeg energetskog trzista i o
vanjskim odnosima u podrucju energetike. U tom kontekstu ono naglasava potrebu za brzim
aktivnostima provedbe smjernica koje je Europsko vije¢e postavilo u svibnju 2013.
ukljucujuéi jacanje djelatnosti na medusobnoj povezanosti elektroenergetskih sustava izmedu
drzava ¢lanica. Europsko vije¢e ponovno ¢e razmotriti energetsku politiku na Europskom

vije¢u u ozujku.

Strategija EU-a za alpsku regiju

50. Podsjecajuci na svoje zakljucke iz lipnja 2011. i na Zakljucke Vijeca o dodanoj vrijednosti

makroregionalnih strategija iz listopada 2013., Europsko vije¢e poziva Komisiju da u suradnji

s drzavama Clanicama razradi strategiju EU-a za alpsku regiju do lipnja 2015.
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