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fran: Rédets generalsekretariat

till: Delegationerna

Foreg. dok. nr: 15912/09 — 11081/10 — 17769/10

Arende: En operativ ram for bistdndseffektivitet

— Konsoliderad text

1. Vid moétet den 17 november 2009 antog radet (allménna fragor och yttre forbindelser)

slutsatserna om en operativ ram for bistandseffektivitet'.

2. Den 14 juni 2010 antog radet (utrikes-/utvecklingsministrarna) radets slutsatser om

arbetsfordelning mellan linderna med tilldgg eller ersittande av ett antal inslag?.

3.  Den 9 december 2010 antog radet (utrikes-/utvecklingsministrarna) radets slutsatser om
omsesidig ansvarsskyldighet och insyn — ett fjarde kapitel om ansvarsskyldighet och insyn till

den operativa ramen for bistandseffektivitet.

! Dok. 15912/09.
2 Dok. 11081/10.
3 Dok. 17769/10.
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4.  Texten i bilagan dr en konsolidering av dessa inslag.

5.  Efter ikrafitrddandet av fordraget om Europeiska unionen den 1 december 2009 har uttrycket
"Kommissionen och EU:s medlemsstater" i forekommande fall ersatts med "EU och dess

medlemsstater".
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BILAGA
En operativ ram for bistindseffektivitet

Konsoliderad text

I.  ARBETSFORDELNING

1.  EU:s uppforandekod om komplementaritet och arbetsfordelning inom utvecklingspolitiken
anger vigledande principer for respektive atgérder, ger medlemsstaterna och kommissionen
végledning och bdr snabbt genomforas 1 alla partnerldnder pa ett pragmatiskt sitt, sa att
hinsyn tas till partnerlindernas specifika situation och partnerlindernas dgarskap stods.
Nedanstaende atgérder forstiarker sadan verksamhet som redan genomfors inom
snabbsparsinitiativet for arbetsfordelning (FTI-DoL). Ytterligare atgirder bor vidtas for att
minska de hinder for framsteg som faststills inom snabbsparinitiativets dvervakningssystem
och genom uppdrag i ldnderna. Dessa atgirder inbegriper forbattring av dialogen om
arbetsfordelning, bdde med partnerlander och med andra givare, klargérande av givarnas
strukturer for beslutsfattande, forbéttrad kommunikation mellan givarnas hogkvarter och
landsnivé och insamling av nddvindig information pé ett mer systematiskt sétt, bland annat
genom ytterligare forbattring av FTI-DoL:s befintliga 6vervakningssystem. Medlemsstaterna
och kommissionen kommer att anvinda befintliga mekanismer pa landsniva for att garantera

att partnerskapslandet behaller dgarskapet.

2. Bittre komplementaritet och samordning inom EU é&r av avgorande betydelse om man pa ett
meningsfullt sitt ska kunna minska fragmenteringen av bistdndet mellan olika linder och
gripa sig an fragan om bortglomda lander. Detta engagemang bottnar ocksé i
uppforandekoden. For att sddan komplementaritet och samordning ska kunna bli effektiv, bor
den vara baserad pa utbyte av information och dialog om framtida &taganden, liksom
geografisk koncentration och prioriteringar for de enskilda landerna, samtidigt som det
konstateras att medlemsstaternas beslut pa detta omrade &r suveridna nationella beslut. Detta
kommer ocksa att forbéttra fordelningen av arbetsprocesser inom ett land, varvid EU bor
strdva efter att tjina som en katalysator gentemot aktorer utanfor EU under partnerlindernas
ledning och egenansvar. Arrangemang med ledande givare, gemensam programplanering och
overenskommelser om delegerat samarbete, dr av central betydelse nér det géiller att forstarka

EU-samordningen och gora bistandet mindre fragmenterat.
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EU och dess medlemsstater ska gora foljande:

A. Paskynda snabbsparsinitiativet for arbetsfordelning

3. Bekrifta sitt politiska dtagande och sina roller som ledande eller stodjande givare for att
framja arbetsfordelningen i snabbsparsldnder, i enlighet med den forteckning som bifogas for
information'. Férteckningen Gver snabbspérslander forblir ppen for fler linder och for
ledande och stddjande EU-givare. De medlemsstater som @nnu inte har uttryckt sin
beredvillighet att vara ledande eller stodjande givare i det nuvarande skedet men &r beredda

att ata sig den uppgiften i framtiden, uppmuntras att gora detta.

4.  Vid utgangen av 2009, slutfora nitverket av ledande och stodjande EU-givare pa hogkvarters-
och landsnivé i snabbsparsldnderna, i syfte att stodja beslutsfattande, och kontinuerlig dialog

om arbetsfordelningen mellan hogkvarter och landsniva och inom hogkvarteren.

5.  Enas om att de ledande givarna med bistand av de stodjande givarna pad EU-givarnas véignar

ska gora foljande:

a)  Aktivt halla kontakt med partnerlandets regering och andra givare for att frimja
arbetsfordelning; se till att arbetsfordelning sétts upp pa det lokala
utvecklingssamhéllets agenda och att det vidtas atgérder for att uppna faktiska framsteg

(inom befintliga forum, nir sddana finns).

b)  Stodja partnerlindernas dgarskap vid faststdllandet av nationella prioriteringar (i en
strategi for fattigdomsminskning och en medelfristig utgiftsram eller en liknande
utvecklingsstrategi och budget) och partnerregeringens ledarskap vid faststdllandet av
prioriteringar betrdffande givarroller och sektorsdeltagande. Partnerlainderna kommer att
uppmuntras att faststilla omrdden dér stodet bor 6kas eller minskas, och att ange sina
preferenser angaende vilka givare som bor fortsétta att aktivt engagera sig i de enskilda

sektorerna.

En forteckning over ledande och stddjande givare per november 2009 aterfinns for
information 1 bilaga II.
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c)  Arbetet med partnerlinderna och alla givare for att samla in den nédvéndiga
informationen och vidta forberedande atgérder for arbetsfordelningen, dvs. kartligga
vem som ska gdra vad, om mgjligt utifran partnerlindernas befintliga

bistandsforvaltningssystem.

d)  Uppmuntra sjilvutvirderingar betriaffande vilka givare som har komparativa fordelar
inom vilka sektorer och faststélla vilka handlingsmdjligheter som finns i form av

givarprogramcykler och arrangemang for ledande givare.

e)  Organisera gemensamma moten eller gemensamma uppdrag i ldnderna pa lamplig niva,
i syfte att Overbrygga informationsklyftor, identifiera flaskhalsar och underlétta
beslutsfattande och dverenskommelser om de foljande stegen i arbetsfordelningen med
partnerregeringen, lokala EU-representanter och andra givare. Vid utgangen av 2009
ska ledande kontakter utveckla en preliminir tidsplan for dessa handelseforlopp, pa

grundval av bidrag fran partnerlinderna, nir sddana finns.

f)  Pa grundval av befintligt arbete och ytterligare agerande i linje med de atgérder som
beskrivs ovan, senast den 31 mars 2010 utarbeta en gemensam handlingsplan och
tidsplan for varje land som omfattas av snabbsparsinitiativet for arbetsfordelning, for
genomforande av arbetsfordelningen. Planen ska bygga pa uppforandekoden och
verktygsladan for arbetsfordelning, och hinsyn ska dven tas till de internationella
principerna om god praxis for landstyrd arbetsfordelning’. Den gemensamma
handlingsplanen bor samordnas med partnerldnderna och andra givare, sa att den ska

kunna inforlivas med gemensamma bistandsstrategier nér sddana finns.
g) Friamja en diskussion om gemensam flerdrig programplanering genom att

i)  underlétta genomforandet av den gemensamma ramen for utarbetande av
landstrategidokument och gemensam flerdrig planering frdn mars 2006°, vilket
inbegriper att ta initiativ till utarbetande av rekommendationer for den process

som beskrivs 1 punkt B.7 nedan,

I det dokument om god praxis som lagts fram for OECD/DAC:s arbetsgrupp for
bistandseffektivitet anges étta principer for landstyrd arbetsfordelning och komplementaritet.
Se http://www.oecd.org/dataoecd/32/21/43408412.pdf.

Rédets slutsatser om finansiering till forman for utveckling och bistandseffektivitet: Fler,
bittre och snabbare resultat (dok. 8243/1/06 REV 1 av den 7 april 2006). Se dven

dok. 7068/06.
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il)  strdva efter att utarbeta gemensamma bistandsstrategier i alla partnerldnder som

omfattas av snabbsparsinitiativet for arbetsfordelning,

iil) samrdda med andra EU-givare pa landsniva angaende flerariga
programplaneringsdokument och under identifieringsfasen, i syfte att 6ka

synergieffekterna och begrinsa separata atgérder,

samtidigt som man bade forsoker begrinsa anviandningen av vertikala fonder och faciliteter
utanfor den flerdriga programplaneringen och respekterar de prioriteringar man kommit
overens om med partnerlindernas regeringar. Andringar av de politiska prioriteringarna bor
hanteras genom ny programplanering, sa att man undviker en mangfald av

ad hoc-ingripanden.

6.  For att stodja denna process pa landsniva kommer man pa prov att anordna EU-moten, dér
1) ledande EU-givare kommer att rapportera om ldget och ii) ytterligare steg kommer att
diskuteras for utvalda linder med medverkan av representanter fran de lokala
EU-delegationerna/ambassaderna/landbaserade kontoren. Resultaten av den gemensamma
overvakningsprocessen for snabbsparsinitiativet for arbetsfordelning kommer att utgdéra en

tankbar grund for urvalet av liander.

B. Gaé vidare med sektorskoncentrationen genom omplacering och gemensam

programplanering

7. Uppfylla atagandena i uppforandekoden angéende sektorskoncentration inom respektive
landspecifika programplaneringsprocesser. Utveckla, genomfora och utbyta information om
ansvarsfulla sektoriella exitplaner for intensifierad sektorskoncentration®, p& grundval av
dialog med partnerregeringar och andra givare samt en konsekvensanalys av potentiella

finansieringsluckor.

Sardragen hos det europeiska grannskaps- och partnerskapsinstrumentet som forvaltas av
kommissionen ska beaktas.
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8.  Oka deltagandet i den gemensamma flerdriga programplaneringen pa grundval av
partnerldndernas utvecklingsstrategier och anvdndning av EU:s gemensamma
programplanering som ett pragmatiskt verktyg for att frimja arbetsfordelning. I detta syfte
senast i juli 2010 faststélla ett antal utvalda ldnder diar EU ska arbeta for att genomfora
gemensam programplanering for att den ska fungera fullt ut senast 2014, med borjan i de
lander som omfattas av snabbspéarsinitiativet for arbetsfordelning. Den gemensamma
programplaneringen kommer att genomforas i enlighet med 2006 ars gemensamma ram for
utarbetande av landstrategidokument och gemensam flerérig planering. Denna process bor
vara flexibel och 0ppen och bygga pa befintlig analys, befintliga processer och befintliga
arrangemang, och 1 sé stor utstrickning som mojligt inbegripa medverkan av alla givare. Nar
utarbetandet av gemensamma strategier redan pagar, exempelvis strategier for gemensamt
bistand eller liknande processer, bor EU:s gemensamma programplanering komplettera,
forstarka och, nir sa 4r mdjligt, vara en del av dessa befintliga processer, for att undvika

onddiga parallella processer.

C. Overvaka framstegen systematiskt pa hogkvarters- och landsniva

9.  Utifrén alla befintliga data, inbegripet OECD/DAC-statistiken om tidigare, nuvarande och
framtida verksamhet, rapporteringen av Monterrey-atagandena (fran och med véren 2010) och

overvakningen av snabbspérsinitiativet for arbetsfordelning, utvérdera:

a)  beliagg for (6kad) sektorskoncentration hos varje enskild EU-givare pa landsniva genom
att ta med statistik om tidigare, nuvarande och framtida floden av programplanerat
bistand for linderna,

b)  framstegen med arbetsfordelningen, inbegripet gemensam programplanering pé
landsnivé, inbegripet vunna lirdomar,

c) de aktiviteter som genomfors av ledande givare pa hogkvarters- och landsniva for att
stodja arbetsfordelningen,

d) erfarenheten av delegerat samarbete,

e)  hur EU-givare har integrerat arbetsfordelningen i sina strategiska planeringsprocesser,
f)  beldgg for sidnkta transaktionskostnader genom arbetsfordelningen, exempelvis genom
forbattrad politisk dialog, rationaliserad bistandsleverans och bidrag till stod- och

utvecklingseffektivitet,

g) partnerlindernas roll och deltagande av givare som inte dr medlemmar i EU.
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10.

1.

12.

Overvakningsprocesserna kommer att samordnas och utvirderingarna kommer att diskuteras

pa teknisk niva samt pa radsniva.
Samarbeta om utbildningsverksamhet for arbetsfordelningen

Tillhandahalla personalutbildning och vigledning, gemensamt nir sa 4r mojligt, for att frimja

arbetsfordelningen vid hogkvarter och i partnerlinder”.

Arbetsfordelning mellan linderna: Gora bistindet mindre fragmenterat och minska

okningen av antalet bistindsgivare

Sprida och utbyta information, genom det arligen dterkommande frageformuldret rérande
Monterrey-atagandena och med utnyttjande av OECD-/DAC-statistik, om geografisk
koncentration, prioriteringar for de enskilda linderna och tillbakadraganden, inklusive om
pagéende processer, med sikte pa att ta fram en Oversikt dver olika mojligheter att maximera
genomslagskraften for EU:s bistandsgivare, eller att underbygga eventuella gemensamma
nationella beslut. Kommissionen kommer att se till att svaren kommer alla medlemsstaterna
till del. Kommissionen kommer, tillsammans med medlemsstaterna och i ldmpliga fall med
underlag frin OECD-/DAC-experter, att ta fram relevanta fragor att ta med i det arligen

aterkommande frageformuliret.

Sammantrada arligen pa expertniva for att analysera och dryfta resultaten av
informationsutbytet, med sikte pé att i synnerhet minska fragmenteringen av bistandet mellan
olika lander och 6kningen av antalet bistandsgivare. Syftet med detta informationsutbyte ar att
se till att underbyggda nationella suverdna beslut fattas med hansyn tagen till bland annat
andra medlemsstaters avsikter och mojligheterna for EU att f4 genomslagskraft. Dessa beslut
kommer dven att vara inriktade p4 att tillsammans ta itu med efterslapningen for de
bortglomda ldnderna och forbéttra laget i de fall dir partnerldnder &r pé efterkilken nér det

géller att uppnéd millennieutvecklingsmalen.

I detta ssmmanhang skulle man kunna anvinda befintliga initiativ/program sasom Train4Dev
(Joint Donors' Competence Development Network — ett gemensamt
kompetensutvecklingsnitverk for givare). I detta ssmmanhang skulle man kunna anvinda
befintliga initiativ/program sdsom Train4Dev (Joint Donors' Competence Development
Network — ett gemensamt kompetensutvecklingsnétverk for givare). I detta sammanhang
skulle man kunna anvinda befintliga initiativ/program sdsom Train4Dev (Joint Donors'
Competence Development Network — ett gemensamt kompetensutvecklingsnitverk for
givare).
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13.

14.

15.

II.

Detta kan till exempel dstadkommas genom att ansla ytterligare medel till de berérda
partnerldnderna, eller att utvecklingssamarbetet som en tillféllig 16sning delegeras till en
annan medlemsstat eller till kommissionen. Medlemsstaterna bor efterstrava en fordelaktigare
geografisk koncentration och tydliga prioriteringar for de enskilda linderna, medan

kommissionen bor vara aktivare i bortglomda ldnder och dra fordel av sin globala nérvaro.

Halla radet informerat om utfallet av detta arliga arrangemang.

I enlighet med Parisforklaringen och Accra-handlingsplanen beakta foljande principer under

denna process:

a)  Se till att effekten pa de samlade bistindsvolymerna dr neutral eller positiv.

b)  Ta sérskild hdansyn till de medlemsstater som har anslutit sig till EU sedan 2004 och
som i frdga om arbetsfordelningen mellan ldnderna kan ha perspektivet att de borjar ge

bistand snarare an drar tillbaka det.

c)  Omedelbart meddela berdrda partner ndr EU har skapat sig en preliminér uppfattning
om hur arbetsfordelningen mellan linderna ska omséttas i praktiken, s att partnernas

synpunkter kan tillféra nigot till bistandsgivarnas beslutsprocesser.

ANVANDNING AV LANDSPECIFIKA SYSTEM

Anvindningen av landspecifika system &r viktig for anpassningen. Enligt
Accra-handlingsplanen krévs det att givare anvinder landspecifika system som forsta
alternativ for att gora forvaltningen av bistdndet mindre komplicerad for partnerldnderna, att
harmonisera givarnas tillvigagangssitt pa landsniva och anpassa sig till nationella politiska
riktlinjer, forfaranden och system. Givare uppmanas ocksé att omedelbart dela planer om hur
denna forpliktelse ska uppfyllas. I Accra-handlingsplanen ségs det vidare att framgéngsrik
utveckling i stor utstrackning dr avhingig en regerings formaga att genomfora sin politik och
forvalta offentliga resurser genom landets egna institutioner och system. Framsteg med att
forbattra de landspecifika systemen varierar avsevirt mellan ldnderna, och dven nér landerna

har system av god kvalitet anvdnder givarna inte alltid dessa.
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2. I Accra-handlingsplanen definieras landspecifika system i stora drag. I vissa partnerldnder
kommer det att bli nddvindigt att i linje med Accra-handlingsplanen borja med partiell
anpassning till landspecifika system, samtidigt som man vidtar nddviandiga atgirder for att

starka dessa och utdka deras tillampning.

3. Det europeiska samforstindet om utveckling uppmuntrar till anvindning av budgetstdd nér
omsténdigheterna tillater detta, varvid de landspecifika systemen ska anvindas fullt ut. For
nérvarande tillhandahéills en stor del av EU:s utvecklingsbistdnd genom projekt. Att vidta
atgédrder for att 6ka anvindningen av de landspecifika systemen for projektstod ar darfor
ocksa en central prioritering, samtidigt som man arbetar for 6kad anvéndning av

programbaserade strategier enligt Parisforklaringen och Accra-handlingsplanen.

4.  Foljande atgirder ror 6kad anvéndning av system med partnerldnder, men man kan undersdka
mojligheten att anvinda liknande strategier i forhallande till regionala eller multilaterala

organisationer.

EU och dess medlemsstater kommer att gora foljande:

A. Anvinda landspecifika system som forsta alternativ

5. Regelbundet se 6ver bistandsportfoljerna for att frimja 6kad anvindning av landspecifika
system och leva upp till Parisforklaringens dtagande om 6kad anvindning av

programbaserade strategier.

6.  GenomfOra utvirderingar som ska finnas tillgéngliga senast i juni 2010 for att faststélla
interna restriktioner, dvs. juridiska, forfarandemaéssiga, politiska, kulturella och sddana som
har samband med personalutbildningen, inbegripet incitament att anvinda system med
partnerlinder, 6vervéga att anvdnda verktyget for sjalvutvirdering och végledningen for god
praxis for givarincitament som utarbetas pa arbetsgruppen for bistandseffektivitets végnar,
gora en analys av de atgidrder som bor vidtas och ta itu med restriktioner, sa att EU-givarnas
anviandning av landspecifika system kan 0kas, nir detta &r tillampligt, senast fore

utgédngen av 2010.
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7. I de fall dir endast en partiell anpassning till lindernas system ar mojlig, betrakta forekomsten
av en plan, en budget, parlamentets godkinnande och en slutrapport® som beligg for en
miniminiva for anvindning av systemen for allt programplanerat bistand till statliga

institutioner.

8. Se dver utformningen av bistandsinstrument, oavsett tillvigagangssitt, sa att anvéindningen av
landspecifika system blir forsta alternativet, samtidigt som tillrdcklig kontroll 6ver och

ansvarstagande for utvecklingsbistind sikerstills. Atgirder som ska vidtas:

a)  inkludera ett avsnitt i interna projekt- och programdokument dér det anges 1) var
landspecifika system kan anvindas och hur detta ska genomforas och ii) var
landspecifika system inte kan anvindas, vilka atgarder som har vidtagits for att dndra pa

denna begransning och pé ett transparent sitt ange skilen for att inte anvinda systemen,

b)  Gvervéga for varje fas i planerings-, programplanerings- och projektcykeln att anvinda
landspecifika system som ett forsta alternativ, identifiera tillfillen nir alla eller delar av

det landspecifika systemet kan anvidndas, och

c) se till att partnerskapslandets regering, andra bidragsgivare och berdrda intressenter far
samma information om de anstringningar som gors for att 6ka anvindningen av

landspecifika system.

9.  Kommissionen och medlemsstaterna kommer att inleda en dialog for att kunna 3 ett

koordinerat tillvigagangssétt for budgetstdd under forsta delen av 2010.

10. Framja battre forstaelse av fordelarna med att anvénda landspecifika system och riskerna for
utvecklingsarbetet med att inte anvdnda dem, till exempel genom att sammanstélla bista
praxis, data och bevis samt genom fallstudier. Arbetet bor genomforas i ndra samarbete med

arbetsgruppen for bistdndseffektivitet.

Dvs. att allt bistdnd har integrerats i de utbetalande organens strategiska planering, rapporteras
1 budgetdokumentet, ingar i de inkomster och utgifter som godkénns av parlamentet och ingar
i regeringens rapporter ex post.
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1.

12.

13.

14.

15.

16.

Vid utgangen av 2010, samla in exempel pa god praxis och hur landspecifika system kan
anvéndas 1 praktiken. Erfarenheter av hur landspecifika system kan anvéndas for 6vervakning

och utvirdering bor samlas in i syfte att utveckla internationella riktlinjer i relevanta forum.

Tillhandahalla utbildning och vigledning for personalen, gemensamt nér sa ar mojligt, for

6kad anvindning av landspecifika system vid hogkvarter och i partnerlinder.’

Stodja partnerldndernas kapacitetsutveckling for att forbattra kvaliteten pa landspecifika

system.

Ata sig gemensamma bedémningar for att frimja anviindningen av landspecifika system

Stddja partnerlinderna i ledande gemensamma flerdriga arbetsprogram for bedomningen av
forvaltningen av de offentliga finanserna, i samarbete med OECD/DAC-arbetsgrupper for

offentliga finanser och upphandling.

Anta ramen for métning av forvaltningen av de offentliga finanserna (Pefa) som ett av
EU:s prioriterade instrument for bedomning av kvaliteten pa forvaltningen av de offentliga
finanserna och framja 6kad anvdndning och utveckling av det av partnerlédnder och givare,

i enlighet med riktlinjerna frdn Pefas sekretariat.
Arbeta for harmonisering av bedomningarna genom att
a)  anvanda befintliga verktyg till fullo, med Pefa som utgangspunkt. I avvaktan pa en

fullstdndigt harmoniserad EU-strategi dr Europeiska kommissionens och

medlemsstaternas diagnosverktyg tillgingliga for alla EU-givare,

Har skulle befintliga initiativ/program som Train4Dev kunna anvindas.
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b)  arbeta tillsammans for att ytterligare kunna utveckla och harmonisera metoder for
bedomning av landspecifika system till projektstod, med utgdngspunkt i Pefa och
internationellt godkédnda standarder. I detta syfte uppmanas kommissionen att behandla
denna fraga mot bakgrund av den kommande 6versynen av den forordning som géller
EG:s allminna budget. Samordningen med det pagéende arbetet pa internationell niva
inom arbetsgruppen for bistandseffektivitet bor sidkerstillas. Andra givares strategier bor
ocksa beaktas, och vidare arbete kunde genomforas med hjilp av gemensamma

utvdrderingar, studier och dversyner.

17. Gora bedomningar som har gjorts av en EU-givare tillgédngliga for andra EU-givare, si kan
dubbelarbete och onddiga krav pé partnerlinder undvikas. Beddmningar som gjorts av
kommissionen enligt dess budgetforordningar kan, till exempel, goras tillgéngliga for
medlemsstater nér de ska fatta beslut och vice versa, forutsatt att lampliga arrangemang

faststélls med beaktande av relevanta och specifika réttsliga krav i medlemsstaterna.

C. Stod omfattande egenansvar och inhemsk ansvarsskyldighet

18. Stddja parlamentens roll i partnerlindernas budgetprocess genom att stiarka parlamentens
kapacitet, forbattra tillgéngligheten till budgetdokumenten och deras transparens, och stod
parlamentens deltagande i diskussionen om utvecklingsfinansiering, &ven inom ramen for
befintlig dialog med partnerldnder. Detta inbegriper att utsitta finansiellt stod fran EU-givare

for demokratisk granskning inom forfaranden som ror partnerlander.

19. Stddja de roller som parlament, det civila samhillet, medierna, hoga revisionsinstitutioner och
myndigheter for offentlig upphandling spelar nir det géller att utkrdava ansvar av regeringar

for de offentliga utgifterna.
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20.

21.

22.

23.

Overvaka framstegen, ta tillvara erfarenheterna och meddela resultaten

Tillhandahalla valda delar av den viktigaste informationen fran det arligen aterkommande
frageformuliret rorande Monterrey-dtagandena om anvéndningen av landspecifika system for
alla bistandsformer och en sammanfattande analys av skélen for att inte anvénda landspecifika
system, utover den information som tillhandahélls av Parisforklaringens
overvakningsgenomgéng. Svaren kommer att diskuteras under 2010 pa teknisk nivé och i
radet, efter det att den arligen aterkommande uppf6ljningsrapporten rérande
Monterrey-atagandena har offentliggjorts. Detta borde resultera i en EU-dialog om mer

anviandning av landspecifika system och att jamfora praxis enligt dessa viagledande principer.

Inleda en dialog med partnerlinderna och med andra givare, pa landspecifik niva och pa
internationell niva i etablerade forum, sirskilt arbetsgruppen for bistdndseffektivitet, for att
kunna beakta resultat och framsteg som en f61jd av anvdndningen av landspecifika system. Pa
landspecifik niva kommer EU att frimja och stodja transparenta arliga oversyner som
genomfors av partnerldnderna och diskussioner om anvindningen av landspecifika system.
Dessa diskussioner bor foras i1 befintliga gemensamma samradsmekanismer, nér sd dr mojligt.
Nir det inte finns nagra forum for att frimja dmsesidig ansvarsskyldighet for anvindningen
av landspecifika system, bor stod ges till skapandet av sddana. Dialogen bor syfta till att
specificera bdsta praxis for givare och normala statliga forfaranden for anvindningen av
landspecifika system, inklusive for projektstod. Berorda intressenter som parlament, lokala
myndigheter, hdga revisionsinstitutioner och myndigheter for offentlig upphandling, liksom
det civila samhillet bor inbegripas i dialogen nir s dr lampligt. Stod bor ges till dmsesidiga
ansvarighetsmekanismer pa landspecifik niva s att de kan bli ett forum for diskussioner om
ataganden om bistandseffektivitet, inbegripet anvdandningen av landspecifika system samt for

overenskommelser om lokala dtgérder.

Inleda eller driva vidare dialogen med respektive parlament och nationella

revisionsmyndighet om anvdndningen av landspecifika system, deras verkningar och fordelar.

Faststélla och formulera gemensamma meddelanden om &tagandena att anvénda landspecifika
system och vilka ldirdomar som gjorts, dela med sig av erfarenheterna och gora information
tillgénglig for den storre allménheten om enskilda resultat av anvéindningen av landspecifika

system, till exempel himtade fran Parisforklaringens dvervakningsgenomgéng.
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III. TEKNISKT SAMARBETE FOR FORBATTRAD KAPACITETSUPPBYGGNAD

1. I Accra-handlingsplanen hévdas det att utvecklingsldnderna inte utan robust kapacitet — starka
institutioner, system och lokal expertis — kan ta ansvar for och kontrollera sin utveckling.
EU-givarna kommer darfor att inrikta sig pa att harmonisera sina strategier for tekniskt
samarbete i enlighet med Accra-handlingsplanen, och gemensamt tillhandahélla resurser for
att mobilisera expertis. Harmoniseringen maste ta hiansyn till alla aspekter av det tekniska
samarbetet. De viktigaste bestdndsdelarna i EU:s strategi dr d4garskap och ledning av
partnerlinderna, en efterfrigestyrd strategi dir tekniskt samarbete inte tillhandahalls

automatiskt, och med inriktning pa resultat och fokus pé kapacitetsuppbyggnad.

2. Radet vilkomnar det initiativ fran kommissionen som kartldgger den sérskilda erfarenhet av
overgang som flera medlemsstater har, och ser fram emot specifika forslag pd omradet vid
utgédngen av 2009. Rédet uppmanar medlemsstaterna och kommissionen att, nir s &r
lampligt, anvénda erfarenheterna av overgéng i det tekniska samarbetet, liksom i mer
omfattande program for utvecklingssamarbete for att stodja kapacitetsuppbyggnaden i

partnerldnder.

EU och dess medlemsstater kommer att:

A. Striva efter anpassning, landspecifikt dgarskap av det tekniska samarbetet och att

anvinda lokal och regional expertis

3. Anpassa det tekniska samarbetet efter partnerlindernas politik och planer, anvénda
landspecifika system som forsta alternativ och arbeta genom partnerlandernas institutioner.
I linje med Accra-handlingsplanen anvénds en brett upplagd strategi for landspecifika system,

for att kunna;

a)  Anvinda partnerlindernas vanliga strukturer for ansvarsutkrivande,
finansieringskanaler, system for genomforande och system for 6vervakning och
rapportering och koppla det tekniska samarbetet till det vanliga plan- och budgetarbetet.
Givarna kommer att arbeta med att harmonisera sina krav angaende rapportering och

ansvarsutkrivande och anpassa dem till de system som anvinds av partnerlinderna.
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b)  Bisté partnerna med att gradvis bygga upp kapaciteterna for att kunna etablera system
som leds av ldnderna sjédlva och stirka institutionerna sa att de kan hantera det tekniska
bistandet till fullo, i de fall dér det dnnu inte 4r mdjligt att anvanda landspecifika system

for tekniskt bistand.

Framja partnerlandets ledarskap ndr det géller att géra bedomningar av behoven och faststilla
vilken typ av tekniskt samarbete som bédst svara mot deras behov. Om det efterfragas, bistd
partnerna med att faststélla behov och forvintade resultat, med att forbereda
uppdragsbeskrivningar for tekniskt samarbete och éta sig gemensamma forberedelser under
partnerlandets ledarskap. Om partnern ar mottagare av tekniskt samarbete in natura, bor

mekanismerna for forvaltning och ansvarsutkrdvande garantera dgarskap.

Se till att kostnaderna for tekniskt samarbete dr transparenta (inklusive kostnaderna for
tekniskt bistand in natura) och folja principen om kostnadsfordelning (inklusive

tillhandahéllandet av partnerresurser).

Anpassa givarnas forfaranden och regler for att gora det mojligt for partnerna att anvinda

lokala och regionala resurser och expertis nir de anses ldmpliga.

Utforska mojligheterna till arrangemang for triangelsamarbete och partnersamverkan pa
institutionsniva, sa att lokala och regionala tillhandahallare av tekniskt samarbete kan
inkluderas. Nér s& behovs och dr mojligt, stiarka enskilda och institutionella resurser for

syd-syd-samarbete, inbegripet genom triangelsamarbete.

Undvika givarstyrda parallella enheter for genomforande av projekt och parallella

incitamentsystem

Undvika att inrétta nya, parallella enheter for genomforande®. Kartligga befintliga enheter for
genomforande tillsammans med partnerna, analysera kritiskt deras existensberittigande och
gor upp en fardplan for gradvis utfasning av dem, eller integrering med de vanliga
strukturerna for ansvarsutkravande, samtidigt som hénsyn tas till kapaciteten hos lokala

partner.

Definitionerna pa/kriterier som anvinds av OECD-DAC for parallella enheter for
genomforande av projekt kommer att anvéndas.
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10.

1.

12.

13.

14.

Ta itu med fragor som ror incitament tillsammans med partnerna som en del av
kapacitetsuppbyggnad. Anvénda nationella system for ersattning och incitamentsystem pa ett
harmoniserat sitt, eller, nir detta inte 4r mojligt, hjilpa till med reformeringen av befintliga
system, sérskilt av den offentliga forvaltningen, i syfte att f4 en hallbar intervention. Undvika

parallella system for ersdttning och "pafyllning".

Anpassa tillhandahéllandet av tekniskt samarbete till instabila situationer

Inta en proaktiv roll i analysen och utformningen av tekniskt bidrag nér partnerna inte kan
leda i tillrdcklig utstrackning. Tillhandahallandet och forvaltningen av tekniskt bistdnd
kommer att vara tillfalligt till sin natur och strukturerat 6ver tiden. Tekniskt bistind kommer

att tillhandahallas pa ett sitt som uppmuntrar partnern till 4garskap dver processen.

Forbittra den interna samstdmmigheten i tekniskt bistind som kommer fran olika nationella
myndigheter, till exempel de som hanterar sikerhetsfragor, utrikespolitiska frdgor och

utvecklingsfragor. Detta stod bor samordnas och harmoniseras med andra givares stod.

Ata sig uppfoljning och évervakning

Overvaka och rapportera valda delar av genomforandet av internationella dtaganden och
EU-édtaganden rorande tekniskt samarbete enligt denna EU-strategi. Inga anstrangningar bor
sparas nir det giller att siikerstilla partnerlandets deltagande i dvervakningen. Atgirder som
genomforts bor rapporteras pa arsbasis genom formuldret rorande Monterrey-atagandena,
liksom genom Parisforklaringens 6vervakningsgenomgéing och onddigt dubbelarbete bor

undvikas.

Anvinda befintliga EU-mekanismer, inbegripet pa landspecifik niva, liksom
bistdndseffektivitet och néitverk for kapacitetsutveckling for att underlitta genomforandet av

denna strategi. Detta kan ocksé innebéra att dra upp riktlinjerna for exempel pa bésta praxis.

Delta i 6vergripande gemensam inldrning av hur tillhandahallande av tekniskt samarbete kan
forbattras, inklusive hur antalet enheter for genomforande kan minskas, genom gemensamma
utvdrderingar, studier och initiativ till kunskapshantering, till exempel elektroniska

diskussionsforum.
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15.

16.

17.

Iv.

Aktivt frimja utbildning inom de olika studiendtverken for kapacitetsbyggnad. Nar s ar
lampligt ska detta goras i partnerskap med befintliga initiativ frain OECD/DAC samt initiativ

som genomfors av multilaterala institutioner.”

Ge omfattande spridning at denna EU-strategi i syfte att gora berorda aktorer mer medvetna

och fa stod for genomforandet av EU-atgérder.

Friamja sammankoppling med DAC och CD-nétverken, sérskilt sddana med sydlig
representation, sisom CD Alliance'’, for genomférande av alla ovan nimnda &tgirder, dven i

syfte att grundligt se dver framstegen infor hognivaforumet om bistdndseffektivitet 2011.

ANSVARSSKYLDIGHET OCH INSYN

Ansvarsskyldighet och insyn ingar som viktiga delar 1 bistdndseffektiviteten. I Accra-
handlingsplanen enades givare och partnerldnder om att i god tid tillhandahélla detaljerad
information om nuvarande och framtida floden i syfte att gora det mojligt for
utvecklingslédnderna att upprétta en mer exakt budget och bokforing samt genomfora en
noggrannare revision. Darfor dr det en huvudprioritering att forbéttra tillhandahallandet av

bistdndsinformation inom nationella system och processer.

10

Det hianvisas till initiativ som de som kommer fran OECD/DAC, LenCD, Train4Dev samt de
som genomfors av andra multilaterala institutioner. Betrdffande Train4Dev, se fotnot 10.
Studienétverket for kapacitetsutveckling (LenCD) ar ett informellt ndtverk av analytiker och
tillimpare som syftar till att skapa ett globalt samfund for praxis angaende
kapacitetsutveckling. Natverket har bidragit till att 6ka medvetenheten och frimja atgérder till
forman for kapacitetsuppbyggnad, sérskilt inom ramen for Accra-handlingsplanen.

CD Alliance ér ett syd-lett partnerskapsforum med politiska ledare fran partnerlédnder for
diskussion av prioriteringar och utmaningar nér det giller kapacitet i enlighet med
Accra-handlingsplanen. I CD Alliance ingar hogre beslutsfattare fran partnerliander,
givarkontor och mycket viktiga multilaterala institutioner som &r engagerade i
kapacitetsutveckling.
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EU och dess medlemsstater'" ska gora foljande:

A. Oka insynen i bistindet

2. Offentliggdra information om omfattningen och tilldelningen av bistdndet genom att f6lja
OECD/DAC:s standardformat enligt Creditor Reporting System (CRS) och dirigenom se till
att uppgifterna ar internationellt jimforbara. EU och dess medlemsstater kommer ytterligare
att undersdka mojligheten att anvinda Transparent Aid (TR AID)" for att se till att

information litt kan erhallas, delas och slutligen offentliggdras'.

a)  Under den forsta fasen, som inleds 2011 infor det fjirde hognivaforumet i Busan, pa

frivillig grund med frihet avseende det format som viljs.

b) P& grundval av en bedomning av de erfarenheter som gjorts under forsta fasen, vilken
kommer att goras senast i slutet av 2012, kommer EU och medlemsstaterna att besluta

huruvida man ska dverga till ett system diar TR AID utvecklas till att omfatta hela EU.

3. Med beaktande av medlemsstaternas nationella programplaneringscykler, pé arlig basis med
borjan fran och med slutet av 2011, tillhandahélla véigledande, langsiktig information om
utvecklingsutgifter pa nationell niva at medlemsstaterna, partnerlinderna och OECD/DAC:s

sekretariat.

"' For de medlemsstater som 4nnu inte 4r medlemmar i OECD/DAC kommer detta att tillimpas

med hénsyn till de atgérder som krivs for att mojliggora sddan rapportering och
tillhandahéllande av langsiktig information om bistandstilldelning. Nir dessa medlemsstater
lamnar rapport om och offentliggér information om omfattningen och tilldelningen av
bistdndet kommer de att forsoka folja de olika metoder som faststillts av OECD/DAC.
TR-AID ér ett Internetbaserat system som for ndrvarande anvands av kommissionen och som
kombinerar uppgifter fran flera killor och mdojliggor en enkel dtkomst till omfattande
information sé att uppgifterna kan anvindas for rapportering eller beslutsfattande.

TR AD:s verksamhetsregler som ska utarbetas gemensamt av EU och de deltagande
medlemsstaterna kommer tydligt att ange vilken typ av uppgifter som ska tillhandahéllas t.ex.
preliminira, vigledande, validerade och slutgiltiga.

12

13
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a)  Att ge information, nir sddan finns tillgédnglig, om de globala bistandsutgifterna
avseende minst tre och upp till fem ar framat i tiden, med DAC:s undersdkning om
givarldndernas framtida utgiftsplaner som minsta grundval varvid full efterlevnad

efterstrivas.

b)  Att ndr sd dr mojligt ange bistandstilldelningen sektorsvis, for minst tre och upp till fem

ar framat 1 tiden, varvid full efterlevnad efterstrivas.

c)  Att forsoka tillhandahélla 1&ngsiktiga uppgifter till partnerlander om godkinda projekt
till exempel 1 det format som foreslagits av CRS/DAC och det internationella initiativet

for insyn i bistdndet (Iati).

4.  Att tillhandahalla uppdelad information om samtliga relevanta bistandsfloden till
partnerldnder sé att dessa kan ta upp dem i sina nationella budgetdokument och diarigenom

underldtta insynen for parlamenten, det civila samhaéllet och medborgarna.

5.  Frimja OECD/DAC:s stirkta kapacitet for att regelbundet och 1 rétt tid tillhandahélla statistik
och analyser om de globala bistdndsflodena i ett 6ppet format som ér tillingligt for den breda

allménheten.

6.  Framja okat samarbete genom internationella initiativ for insyn i bistandet, inklusive det
internationella initiativet for insyn i bistandet (Iati), med kommittén for utvecklingsbistand
(DAC) inom Organisationen for ekonomiskt samarbete och utveckling (OECD) och arbeta for

att nd samforstand om en gemensam internationell standard.

7. Uppmana kommissionen att gora den arliga EU-rapporten om utvecklingsfinansiering till en
modell for insyn och ansvarsskyldighet genom att anvdnda Monterrey-frageformuldret for att

folja framstegen pa huvudkontorsnivd och pa landsniva.

8.  Frimja 6kad insyn som en huvudprioritering inom multilaterala utvecklingsinstitutioner,

inklusive FN-systemet och utvecklingsbankerna samt andra partner som vi finansierar.
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B.

Oka 6msesidig och inhemsk ansvarsskyldighet

EU och dess medlemsstater kommer under partnerlindernas egenansvar och ledning och om mojligt

tillsammans med samtliga givare att arbeta enligt foljande punkter.

Pa nationell niva:

Friamja inrdttandet av en gemensam ram for 6vervakning av givares och partnerlanders
gemensamma ataganden om bistandseffektivitet pa grundval av nuvarande system och
processer sd som Parisforklaringens 6vervakningsgenomgang och rapporterna om offentliga
utgifter och ekonomisk ansvarsskyldighet (Public Expenditure and Financial Accountability

(Pefa')) nir detta ar mojligt'™:

a)  EU-delegationerna kommer att organisera ett mote for att ni enighet om vilken givare
som ska inleda diskussionerna om dmsesidig ansvarsskyldighet och man bor efterstrdva

synergier med kontaktpersonerna for snabbspérsinitiativet.

b)  EU-delegationerna kommer tillsammans med medlemsstaterna att identifiera vilka
ramar for resultatutvérderingar som finns i partnerlanderna. Dir det &nnu inte finns
saddana ramar kommer EU att stodja att de snabbt inréttas under partnerlandets ledning
och inom partnerldndernas prioriteringar och mal, och dér sddana ramar redan finns
kommer EU att arbeta for att vid behov stérka dessa i syfte att regelbundet se dver
givar- och partnerlandets prestationer nér det géller nivan pa dessa ldnders ataganden
om bistandseffektivitet. Medlemsstaterna kommer att frimja partnerlandsledarskap i

denna process.

14

15

Pefa-initiativet, som lanserades 2005, har utarbetat ramen for métning av kvaliteten pa
forvaltningen av de offentliga finanserna, ett indikatorbaserat utvarderingsverktyg. I Pefa-
rapporterna som utarbetats for over 60 linder ges detaljerad information om kvaliteten pa
systemen for forvaltningen av de offentliga finanserna i olika dimensioner.

Vad giller kandidatlinder for EU-medlemskap och potentiella kandidater bildar arsrapporten
om foranslutningsinstrumentet och de gemensamma 6vervakningskommittéerna en grund for
vissa aspekter av ramen for ekonomiska utvérderingar. Vad géller kandidatlinder for EU-
medlemskap och potentiella kandidater bildar arsrapporten om foranslutningsinstrumentet och
de gemensamma Overvakningskommittéerna en grund for vissa aspekter av ramen for
ekonomiska utvérderingar.
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d)

For att garantera relevans, effektivitet och &ndamalsenlighet bor den gemensamma

ramen fOr resultatutviarderingar inréttas pa grundval av foljande vigledande principer:

—  Undvikande av dubbelarbete: arbetet bor ske inom befintliga gemensamma
samradsmekanismer om sddana finns och kan utvecklas steg for steg i linje med

lokala forhéllanden och tillgénglig kapacitet.

—  Delaktighet for alla: syftet bor vara att inkludera alla givare, oavsett vilka

bistandsmetoder som anvinds, och dven de nationella budgetmyndigheterna.

— Omsesidighet: dtaganden bade fran givare och fran partnerlinder bér inbegripas.

—  Jamforbarhet: individuella givares prestationer bor overvakas pa ett jimforbart

satt.

—  Regelbundenhet: utvirderingar bor ske regelbundet och vara anpassade till

partnerlandets system och tidsfrister.

—  Rapportering pé eget initiativ: Givare och regering bor ata sig att regelbundet ge
information om vilka aktiviteter som genomforts inom landet i forhallande till

lokalt faststéllda kriterier.

Dessa resultatutviarderingsramar bor utvirderas av EU-delegationerna och
medlemsstaterna i tillrdckligt god tid for att man ska kunna presentera de forsta
resultaten av den gemensamma utvirderingen pa landsniva senast i november 2011 och
vidta nddvéndiga anpassningar tillsammans med partnerlandet med beaktande av det

arbete som pagar inom OECD/DAC.

Genomforandet av dessa gemensamma ataganden kommer att bidra till de politiska
dialoger som pagér mellan givare och partnerldnder pa projekt- och sektorsniva och pa
nationell nivd. EU kommer att ocksa att anvinda den politiska dialogen for att frimja

offentliga debatter sa att bade givare och regeringar halls ansvariga.
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10.

1.

12.

Stddja den roll som innehas av det civila samhéllets organisationer, inklusive kvinnogrupper,
medier, lokala myndigheter, parlament och nationella revisionsorgan nér det géller att hélla
partnerlinders regeringar och givare ansvariga, dven genom att tillhandahalla nédvandigt stod
for kapacitetsutveckling. EU och dess medlemsstater kommer att stodja mer inkluderande
ramar fOr att stdrka partnerldndernas, de lokala myndigheternas, parlamentens, det civila

samhillets och den privata sektorns medverkan.

Undersoka om det dr genomfOrbart att utarbeta forslag under 2011 om ytterligare atgérder for
att 6ka den inhemska ansvarsskyldigheten, vilket dr avgorande for att garantera en effektiv
styrning, leder till béttre dmsesidig ansvarsskyldighet och ytterst &r den bésta garantin for ett
effektivt utnyttjande av utvecklingsresurserna. Dessa forslag kommer att baseras pé en
kartldggning och analys av bésta praxis ndr det giller inhemsk ansvarsskyldighet och ta
hénsyn till det arbete som pagar inom arbetsgruppen for bistindseffektivitet och Govnet'®

(DAC:s nitverk for samhéllsstyrning) under OECD/DAC:s virdskap.

I de fall dér EU och/eller dess medlemsstater redan ar engagerade i och véljer att engagera sig
1 separata processer for 0msesidig ansvarsskyldighet pa landsniva for att se till att man nar
snabba och synliga resultat under tiden som mer dvergripande forhandlingar pagar, kommer
EU och/eller dessa medlemsstater att sdkerstdlla att sddana processer bade stoder och lagger

grunden for ett dvergripande avtal om dmsesidig ansvarsskyldighet.

16

DAC:s nétverk for samhillsstyrning (Govnet) har som mal att 6ka effektiviteten 1
givarbistandet till stod for demokratisk samhillsstyrning i utvecklingsldnder. Det dr ett forum
for medlemmarna i DAC och partnerldnderna att faststélla bista praxis och utveckla policy-
och analysverktyg.
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Pa internationell niva:

EU och dess medlemsstater kommer att gora foljande:

13.  Samordna sin stindpunkt vid diskussionerna om internationell dmsesidig ansvarsskyldighet
inom olika forum, bl.a. FN:s samarbetsforum for utveckling, arbetsgruppen for
bistdndseffektivitet och DAC. Detta inbegriper att stodja de insatser som gors av

samarbetsforumet for utveckling nér det giller dmsesidig ansvarsskyldighet.

14. Inforliva de resultat som framkommit i de berdrda partnerlindernas nationella ramar for

omsesidig ansvarsskyldighet i DAC:s inbordes utvarderingar av givare.
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Bilaga till BILAGAN

Forteckning 6ver partnerlinder inom snabbsparsinitiativet samt éver

ledande/understodjande givare

Givarland inom EU |Ledande givare i: Stodjande givare i:
BE Burundi -
CZ - Mongoliet, Moldavien
DE Burkina Faso, Kambodja, Ghana, Sierra [Kamerun, Mogambique,
Leone (tillsammans med IE), Zambia Tanzania, Uganda
DK Benin, Bolivia (tillsammans med ES), Bangladesh, Burkina Faso,
Kenya Kambodja, Ghana, Mocambique,
Nicaragua, Tanzania
FR Kamerun, Centralafrikanska republiken, [Burkina Faso, Ghana,
Madagaskar, Mali (tillsammans med NL) [Mocambique, Senegal, Vietnam
IE Sierra Leone (tillsammans med DE) Etiopien, Mogambique, Uganda,
Tanzania, Vietnam
1T IAlbanien Bolivia, Etiopien, Kenya,
Mogambique, Senegal
LU - Nicaragua, Burkina Faso
NL Bangladesh (tillsammans med EG), Mali [Benin, Bolivia, Burkina Faso,
(tillsammans med FR), Mogambique Burundi, Ghana, Mogambique,
Nicaragua, Senegal, Tanzania,
Uganda, Zambia
ES Bolivia (tillsammans med DK), Haiti -
PT - Mogambique
1 SE Serbien, Ukraina Bangladesh
SI f.d. jugoslaviska republiken Makedonien |-
UK Kirgizistan, Rwanda Etiopien, Kenya, Moldova, Sierra
Leone
EG Bangladesh (tillsammans med NL), Benin, Bolivia, Burundi,
Etiopien, Nicaragua, Tanzania, Vietnam [Kambodja, Centralafrikanska
republiken, Ghana, Haiti, Laos,
Malawi, Mali, Mogambique,
Zambia
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