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NOTA

Od: Sekretariat Generalny Rady

Do: Delegacje

Nr poprz. dok.:  15912/09 — 11081/10 — 17769/10

Dotyczy: Ramy dziatania na rzecz skuteczno$ci pomocy

— Tekst ujednolicony

1. W dniu 17 listopada 2009 r. Rada (do Spraw Ogoélnych i Stosunkéw Zewngtrznych) przyjeta
konkluzje w sprawie ram dzialania na rzecz skuteczno$ci pomocy'.

2. W dniu 14 czerwca 2010 r. Rada (do Spraw Zagranicznych/ministrowie ds. rozwoju) przyjeli
konkluzje Rady w sprawie podzialu pracy miedzy poszczegdlne kraje, dodajac i zastepujac
wiele elementow”.

3. W dniu 9 grudnia 2010 r. Rada (do Spraw Zagranicznych/ministrowie ds. rozwoju) przyjeta
konkluzje Rady w sprawie wzajemnej rozliczalno$ci i przejrzystosci — czwarty rozdziat
unijnych ram operacyjnych skutecznoéci pomocy’.

' Dok. 15912/09.

* Dok. 11081/10.

*  Dok. 17769/10.
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4. W zalaczniku znajduje si¢ ujednolicony tekst bedacy potaczeniem tych dokumentdw.

5. W nastepstwie wejscia w zycie — w dniu 1 grudnia 2009 r. — Traktatu o Unii Europejskiej
sformutowanie ,,Komisja i panstwa cztonkowskie UE” zostato w stosownych przypadkach

zastgpione sformutowaniem ,,UE i jej panstwa czlonkowskie”.
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ZALACZNIK

Ramy dzialania na rzecz skuteczno$ci pomocy

Tekst ujednolicony
L. PODZIAL PRACY

1. W Unijnym kodeksie postgpowania w sprawie komplementarnosci i podzialu pracy w ramach
polityki na rzecz rozwoju przedstawiono zasady przewodnie i odpowiadajace im dziatania oraz
udzielono wskazowek panstwom cztonkowskim 1 Komisji; kodeks ten powinien by¢ szybko
wdrazany we wszystkich krajach partnerskich w sposéb pragmatyczny, z uwzglednieniem
specyficznej sytuacji tych krajow; nalezy przy tym zache¢cac kraje partnerskie do przyjmowania
odpowiedzialnosci. Srodki opisane ponizej stuza wzmocnieniu dziatan, ktore sg juz realizowane
w ramach przyspieszonej inicjatywy w zakresie podziatu pracy (Fast Track Initiative on Division
of Labour). Nalezy podja¢ dalsze dziatania, aby wyeliminowa¢ utrudniajace osigganie postepow
przeszkody, ktore zidentyfikowano w ramach systemu monitorowania przyspieszonej inicjatywy
w zakresie podziatu pracy i podczas misji wewnatrzkrajowych. Dzialania te obejmuja:
pogtebianie dialogu w sprawie podzialu pracy, prowadzonego zarowno z krajami partnerskimi,
jak i z innymi darczyncami, wyjasnianie struktur decyzyjnych stosowanych przez darczyncow,
usprawnianie komunikacji mi¢dzy centrala darczyncy a podmiotami na szczeblu krajowym oraz
bardziej systematyczne gromadzenie niezbednych informacji, m.in. dzigki dalszemu ulepszaniu
istniejacego systemu monitorowania przyspieszonej inicjatywy w zakresie podziatu pracy.
Panstwa cztonkowskie i Komisja bgda stosowaly istniejagce mechanizmy na szczeblu krajowym,

tak by odpowiedzialno$¢ spoczywata na kraju partnerskim.

2. Wigksza komplementarnos$¢ i lepsza koordynacja dziatan w UE jest kluczowa dla znacznego
zmniejszenia fragmentacji pomocy w poszczeg6lnych krajach 1 zajgcia si¢ problemem krajow
pomijanych przy rozdziale pomocy. Zobowiazanie to wynika rowniez z kodeksu postgpowania.
Komplementarno$¢ i koordynacja, by byly skuteczne, powinny by¢ oparte na wymianie
informac;ji i dialogu dotyczacym przysztego zaangazowania oraz koncentracji geograficznej
1 priorytetdw krajowych, przy czym nie nalezy zapomina¢, ze decyzje panstw cztonkowskich
w tych kwestiach sg suwerennymi decyzjami podejmowanymi na szczeblu krajowym. W ten
sposob mozna bedzie rowniez poprawi¢ wewnatrzkrajowe procesy podziatu pracy, zas celem UE
powinno by¢ katalizowanie dziatan z udzialem podmiotéw spoza UE pod przewodnictwem
krajow partnerskich, na ktorych tez spoczywa odpowiedzialno$¢ za te dziatania. Ustalenia
w sprawie darczyncy koordynujgcego, wspolne planowanie i porozumienia o wspolpracy
delegowanej odgrywaja kluczowa role¢ we wzmacnianiu koordynacji dziatan w UE i1 zmniejszaniu

fragmentacji pomocy.
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UE 1 jej panstwa czlonkowskie:

A. Beda sprawniej realizowaé przyspieszong inicjatywe w zakresie podzialu pracy

3. W celu promowania wspomnianej inicjatywy w objetych nig krajach potwierdza swoje polityczne
zaangazowanie 1 przyjete przez siebie role darczyncéw koordynujacych lub darczyncow
wspierajacych, zgodnie z wykazem zataczonym tytutem informacji'. Do wykazu krajow objetych
ta inicjatywa mozna wiaczac¢ kolejne kraje oraz unijnych darczyncéw koordynujacych lub
darczyncdéw wspierajacych. Zachgca si¢ panstwa cztonkowskie, ktore na obecnym etapie nie
wyrazily gotowosci do przyjecia roli darczyncow koordynujacych lub darczyncow wspierajacych,

lecz chciatyby to uczyni¢ w przysztosci, aby zadeklarowaty swoje zamiary.

4.  Przed koncem roku 2009 zakoncza tworzenie sieci — w centralach 1 na szczeblu krajowym —
darczyncéw koordynujacych lub darczyncdéw wspierajacych z UE w ramach unijnej inicjatywy
w zakresie podzialu pracy w krajach objetych wspomniang przyspieszong inicjatywa, tak by
utatwia¢ podejmowanie decyzji i staly dialog w sprawie podzialu pracy prowadzony w centralach

oraz mi¢dzy centralami a podmiotami na szczeblu krajowym.

5. Zgodza si¢, by — w imieniu darczyncow z UE — darczyncy koordynujacy z pomocg darczyncow

wspierajacych:

a)  aktywnie dziatali wraz z rzadami krajow partnerskich 1 z innymi darczyncami na rzecz
promowania podziatu pracy, a takze dbali o uwzglednienie tej kwestii w programie dziatan
lokalnej spotecznosci zajmujacej si¢ rozwojem i o podjgcie dziatan majgcych na celu
osiggnigcie rzeczywistego postepu (jezeli to mozliwe — w ramach istniejacych foréw).

b)  wspierali przyjmowanie odpowiedzialnosci przez kraje partnerskie podczas okreslania
krajowych priorytetow (w ramach strategii ograniczania ubostwa i w $rednioterminowych
ramach wydatkéw lub w podobne;j strategii rozwojowej i budzecie) oraz role przewodnia
rzadu partnerskiego, jezeli chodzi o wyznaczanie priorytetow w zakresie zadan darczyncoéw
1 zaangazowania sektora. Kraje partnerskie bedg zach¢cane do okreslania obszaréw
wymagajacych zwigkszenia lub ograniczenia wsparcia oraz do wskazania swych preferencji
w odniesieniu do wyznaczenia darczyncow, ktorzy powinni nadal aktywnie dziata¢

w poszczegdlnych sektorach.

Wykaz darczyncow koordynujacych i darczyncéw wspierajacych, zaktualizowany w listopadzie
2009 roku, zataczono tytutem informacji.
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c)  wraz z krajami partnerskimi 1 wszystkimi darczyficami gromadzili niezbedne informacje
oraz rozpoczg¢li przygotowania w zwiazku z podziatem pracy, czyli okreslili, ,,kto co robi”,
w miar¢ mozliwosci opierajac si¢ na systemach zarzadzania pomocg istniejgcych w krajach

partnerskich.

d)  zachecali do przeprowadzania u siebie ocen, ktore wskaza darczyncéw dysponujacych
przewagg komparatywng w danych sektorach i mozliwosci dzialania, jezeli chodzi o cykle

programowe darczyncow i ustalenia w sprawie darczyncy koordynujacego.

e)  organizowali wspolne posiedzenia lub wspolne misje wewnatrzkrajowe na odpowiednim
szczeblu, tak by eliminowac istniejace braki w przeplywie informacji, okresla¢ trudnosci
oraz ulatwia¢ podejmowanie decyzji i osigganie porozumienia w sprawie dalszych dziatan
w zakresie podziatlu pracy z rzadami partnerskimi, lokalnymi przedstawicielami UE
1 innymi darczyncami. Do konca 2009 roku podmioty koordynujace razem opracuja
orientacyjny harmonogram tych dziatan, opierajac si¢ na ewentualnych uwagach krajow

partnerskich.

f) na podstawie dotychczasowych prac i dodatkowych dziatan podjetych zgodnie z opisanymi
powyzej Srodkami opracujg do 31 marca 2010 roku wspolny plan dziatania oraz
harmonogramy dla poszczego6lnych krajow objetych przyspieszong inicjatywa w zakresie
podziatlu pracy; plan i harmonogramy dotyczy¢ bedg wdrazania podziatu pracy. Plan ten ma
by¢ oparty na kodeksie postepowania oraz wskazoéwkach w zakresie podzialu pracy i ma
uwzglednia¢ migedzynarodowe zasady dotyczace dobrych praktyk w odniesieniu do
podziatu pracy prowadzonego przez dany kraj*. Wspdlny plan dzialania powinien by¢é
koordynowany przez kraje partnerskie i innych darczyncow, a nastgpnie wigczony do

wspolnych strategii pomocowych, jezeli takie strategie istnieja.
g)  propagowali wymiang¢ pogladow na temat wspolnego planowania wieloletniego przez:

(i)  ulatwianie wdrazania ustalonych w marcu 2006 roku® wspélnych ram w zakresie
sporzadzania krajowych dokumentow strategicznych i wspdlnego planowania
wieloletniego, w tym przejgcie inicjatywy w przygotowywaniu zalecen dotyczacych

procesu opisanego w pkt B.7 ponizej,

Dokument dotyczacy dobrych praktyk przedtozony Grupie Roboczej ds. Skutecznosci Pomocy
OECD/DAC okresla osiem zasad w odniesieniu do podziatu pracy prowadzonego przez dany kraj
1 komplementarnosci. Zob. http://www.oecd.org/dataoecd/32/21/43408412.pdf.

Konkluzje Rady w sprawie finansowania rozwoju i skutecznosci pomocy: wiecej, skuteczniej
i szybciej (dok. 8243/1/06 REV 1 z 7 kwietnia 2006 r.). Zob. tez dok. 7068/06.
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(1) dazenie do opracowania wspdlnych strategii pomocowych we wszystkich krajach

partnerskich objetych przyspieszong inicjatywg w zakresie podziatu pracy,

(i) konsultacje z innymi darczyncami z UE prowadzone na szczeblu krajowym
w sprawie dokumentoéw wieloletniego planowania i podczas etapu identyfikacyjnego,

co pozwoli zwigkszy¢ efekt synergii 1 ograniczy¢ samodzielne dzialania;

a jednoczesnie starali si¢ ograniczy¢ korzystanie z funduszy pionowych lub instrumentéw spoza
planowania wieloletniego, a takze szanowali priorytety uzgodnione z rzagdami krajow
partnerskich. Nalezy uwzglednia¢ zmiany priorytetow politycznych i dokonywaé ponownego

planowania; powinno si¢ przy tym unika¢ zbyt czestych interwencji doraznych.

6.  Aby wspiera¢ proces prowadzony na szczeblu krajowym, na poczatku posiedzenia UE bgdg miaty
probny charakter; na posiedzeniach tych (i) unijni darczyncy koordynujacy beda informowac
o wlasnych postgpach, a (ii) w odniesieniu do sytuacji wybranych krajow omawiane bedg dalsze
kroki z udziatem pracownikoéw lokalnych delegatur UE/ambasad/biur krajowych. Kraje, ktorych
sytuacja zostanie omowiona, zostang ewentualnie wybrane na podstawie wynikow wspdlnego

monitorowania przyspieszonej inicjatywy w zakresie podziatu pracy.

B. Beda dalej koncentrowac si¢ na okreslonych sektorach dzigki przesuwaniu zasobow

i wspolnemu planowaniu

7. W ramach planowania krajowego bedg dalej realizowa¢ zawarte w kodeksie postepowania
zobowigzania w zakresie koncentrowania si¢ na okreslonych sektorach. B¢da opracowywac,
wykorzystywaé 1 wymienia¢ informacje o planach odpowiedzialnego wycofywania si¢ z danego
sektora, co utatwi koncentrowanie si¢ na okre§lonych sektorach*; proces ten oparty bedzie na
dialogu z rzadami partnerskimi i z innymi darczyncami, a takze na analizie skutkow, jakie moze

mie¢ niedofinansowanie.

Uwzglednione zostang cechy szczegdlne ENPI (Europejskiego Instrumentu Sasiedztwa
1 Partnerstwa), ktorym zarzadza Komisja.
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8. Umozliwig szerszy udziat we wspolnym planowaniu wieloletnim, kierujgc si¢ strategiami
rozwojowymi krajow partnerskich i stosujac wspolne planowanie UE bedace praktycznym
narzedziem przyspieszajacym podzial pracy. W tym celu wyznacza do lipca 2010 roku okreslong
liczbe krajow, w ktorych UE bedzie pracowac w celu realizacji wspdlnego planowania, majac na
celu jego pelne wdrozenie przed rokiem 2014; w pierwszej kolejnosci beda to kraje objete
przyspieszong inicjatywa w zakresie podziatu pracy. Wspolne planowanie bedzie odbywac si¢
zgodnie z ustalonymi w 2006 roku wspolnymi ramami w zakresie sporzadzania krajowych
dokumentow strategicznych i wspdlnego planowania wieloletniego. Proces ten powinien by¢
elastyczny, otwarty i oparty na dotychczasowych analizach, postgpowaniach i ustaleniach;
powinna w nim uczestniczy¢ jak najwigksza liczba darczyncow. Jezeli wspolne strategie (np.
wspolne strategie pomocy lub podobne procesy) sa juz opracowywane, wspdlne planowanie UE
powinno je uzupetnia¢ i wzmacnia¢ i, w miar¢ mozliwosci, stanowi¢ ich element, tak by unikna¢

niepotrzebnego tworzenia rownoleglych procesow.

C. Beda systematycznie monitorowa¢ postepy na szczeblu unijnym i krajowym

9. Opierajac si¢ na wszystkich istniejacych danych, w tym na statystykach OECD/DAC (Komitetu
Pomocy Rozwojowej) dotyczacych dotychczasowych, obecnych i przysztych dziatan, procesie
sktadania sprawozdan na temat zobowiazan podjetych w Monterrey (rozpoczynajacym si¢ wiosng
2010 roku) oraz na wynikach monitorowania przyspieszonej inicjatywy w zakresie podziatu

pracy, ocenig:

a)  dowody na to, ze poszczeg6lni darczyncy z UE na szczeblu krajowym (intensywniej)
koncentruja si¢ na okreslonych sektorach, dzigki uwzglednieniu danych statystycznych
dotyczacych dotychczasowych, obecnych i przysztych przeptywow pomocy planowanych
przez kazdy kraj;

b)  postepy w procesach podziatu pracy, w tym we wspdlnym planowaniu, na szczeblu
krajowym (m.in. nabyte do§wiadczenia);

c) jakie dziatania podejmuja darczyncy koordynujacy w centrali i na szczeblu krajowym
w celu wspierania podziatu pracy;

d)  doswiadczenia w zakresie delegowania wspolpracy;

e)  sposob, w jaki darczyncy UE wlaczajg podziat pracy do proceséw planowania
strategicznego;

f) wyniki obnizenia kosztow transakcji przy podziale pracy, np. dzigki poglebionemu
dialogowi politycznemu, zracjonalizowaniu dostarczania pomocy oraz przyczynianiu si¢ do
zwigkszenia skuteczno$ci pomocy i rozwoju;

g)  role krajow partnerskich i1 udziat darczyncoéw pochodzacych spoza UE.
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Procesy monitorowania bedg koordynowane, a wyniki oceny zostang omdwione na szczeblu

technicznym 1 w ramach Rady.

D. Beda wspoélpracowacé w zakresie dzialan szkoleniowych dotyczacych podzialu pracy

10. Beda, o ile jest to mozliwe — wspodlnie, prowadzi¢ szkolenia dla cztonkéw personelu i udziela¢ im

wskazéwek w celu promowania podziatu pracy w centrali i w krajach partnerskich’.

E. Podzial pracy miedzy poszczegdlne kraje: zmniejszanie fragmentacji pomocy i zapobieganie

mnozeniu darczyncow

11. Dzigki dorocznemu kwestionariuszowi przygotowanemu na konferencji w Monterrey
1 korzystajac z danych udostepnianych przez OECD/DAC, wymieniajg informacje dotyczace
koncentracji geograficznej i priorytetow krajowych oraz konieczno$ci wycofania si¢, w tym
dotyczace obecnie toczacych si¢ procesdw, w celu opracowania mapy mozliwosci, ktora pozwoli
zoptymalizowa¢ wptyw darczyncoéw z UE lub dostarczy¢ informacji mogacych wptyna¢ na
ewentualne wspodlnie podejmowane decyzje krajowe. Komisja bedzie rozpowszechnia¢ wszystkie
odpowiedzi wsrod panstw cztonkowskich. Przygotuje rowniez — wraz z panstwami
cztonkowskimi, a w razie potrzeby przy pomocy ekspertéw z OECD/DAC — stosowne pytania,

ktore zostang wlaczone do dorocznego kwestionariusza.

12.  Spotykaja si¢ corocznie na szczeblu ekspertdw, by przeanalizowaé i omowi¢ wyniki wymiany
informacji w szczeg6lnosci w celu zmniejszenia fragmentacji pomocy pomi¢dzy krajami
1 zapobiegania mnozeniu darczyncoéw. Celem tej wymiany informacji jest zagwarantowanie
podejmowania suwerennych decyzji na szczeblu krajowym na podstawie jak najpetniejszych
informacji, w tym migdzy innymi z uwzglednieniem zamiaréw innych panstw cztonkowskich
1 mozliwo$ci wywarcia wptywu przez UE. Decyzje te beda miaty na celu réwniez wspolne
rozwigzanie kwestii niedostatecznego poziomu pomocy w przypadku krajow jej pozbawionych
1 sytuacji, w ktorych kraje partnerskie nie wykorzystuja w pelni swoich zdolnosci do realizacji

milenijnych celow rozwoju.

W tym konteks$cie mozna wykorzystac istniejace inicjatywy/programy, takie jak Train4Dev
(wspolna sie¢ rozwoju kompetencji darczyncow). Jest to otwarte forum dla agencji darczyncow
1 organizacji wielostronnych, w ktorym uczestniczy ponad 25 cztonkow. Train4Dev funkcjonuje
na zasadzie corocznych spotkan, obejmuje podgrupy zajmujace si¢ kwestiami priorytetowymi
oraz organizuje wspdlne imprezy szkoleniowe i otwarte kursy.
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13.

14.

15.

I1.

Kwestia ta moze zosta¢ rozwigzana przyktadowo dzigki dostarczeniu dodatkowych zasobow
odpowiednim krajom partnerskim lub, tymczasowo, przez delegowanie wspotpracy innemu
panstwu cztonkowskiemu lub Komisji. Panstwa cztonkowskie powinny stara¢ si¢ o zwigkszenie
koncentracji geograficznej i ustalenie jasnych priorytetow krajowych, za§ Komisja, korzystajac ze
swej obecnosci w wielu krajach §wiata, powinna odgrywac bardziej aktywna rolg¢ w krajach

pomijanych przy rozdziale pomocy.

Informuja Rad¢ o wynikach tej corocznej procedury.

W zgodnosci z deklaracja paryska i programem dziatania z Akry uwzgledniaja w tym procesie

nast¢pujace zasady:

a) dbanie o brak wptywu lub pozytywny wplyw na og6lng wielko$¢ pomocy;

b) zwrdcenie szczegdlnej uwagi na panstwa czlonkowskie, ktore wstepowaly do UE od 2004
roku i1 ktére w odniesieniu do podzialu pracy migdzy poszczegdlne kraje moga rozwazad

raczej dolaczenie si¢ niz wycofanie;

c) natychmiastowe komunikowanie si¢ ze stosownymi partnerami, gdy UE ma wstgpng opini¢
na temat wdrozenia podziatu pracy miedzy poszczegolne kraje, by wzbogaci¢ procesy

decyzyjne darczyncow o opinie partnerow.

WYKORZYSTANIE SYSTEMOW KRAJOWYCH

Wykorzystanie systemow krajowych ma znaczenie dla dostosowywania. Program dzialan z Akry
(AAA) wymaga, by darczyncy stosowali systemy krajowe jako gtowny sposob na zmniejszenie
trudno$ci w administrowaniu pomocg w krajach partnerskich, by zharmonizowa¢ podejscia
darczyncdéw na szczeblu krajowym i uzgodnic je z krajowymi politykami, procedurami

1 systemami. Darczyncy sg takze proszeni o natychmiastowe poinformowanie o tym, w jaki
sposob planuja zrealizowac to zobowigzanie. W AAA stwierdza si¢ ponadto, ze udany rozwoj
zalezy w duzej mierze od zdolnos$ci rzadu do wdrazania swojej polityki i zarzadzania zasobami
publicznymi za pomocg wlasnych instytucji i systemow. Postepy w podnoszeniu jakosci
systemow krajowych roznig si¢ znacznie w poszczegdlnych krajach; nawet tam, gdzie systemy

krajowe sg dobre, darczyncy czgsto z nich nie korzystaja.
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AAA opisuje systemy krajowe w sposob ogolny. W niektérych krajach partnerskich konieczne
bedzie czgsciowe dostosowanie si¢ do systemow krajowych, zgodnie z AAA, oraz podjecie

niezbednych dziatan w celu wzmocnienia tych systemow 1 zwigkszenia ich wykorzystania.

Konsensus europejski w sprawie rozwoju zacheca do korzystania ze wsparcia budzetowego

w sytuacji, w ktorej pozwalaja na to okolicznosci, a tym samym do stosowania systemow
krajowych w petnym zakresie. Obecnie duza czgs¢ pomocy rozwojowej UE jest przekazywana za
posrednictwem projektéw. W zwigzku z tym jednym z najwazniejszych priorytetow jest takze
podjecie dziatan zmierzajacych do upowszechnienia wykorzystania systemow krajowych do
celéw wsparcia projektow, a jednoczes$nie dazenie do czestszego przyjmowania podej$¢ opartych

na programach, o co apelowano w deklaracji paryskiej 1 AAA.

Mimo ze opisane dzialania maja na celu upowszechnienie stosowania systeméw w krajach
partnerskich, w odniesieniu do organizacji regionalnych lub innych organizacji wielostronnych

mozna przeanalizowa¢ inne podobne podejscia.

UE 1 jej panstwa cztonkowskie beda:

Stosowac systemy krajowe jako opcje priorytetowg

Regularnie przeglada¢ pakiety pomocy w celu utatwienia szerszego korzystania z systemow
krajowych oraz w celu wypetienia zobowigzania wynikajacego z deklaracji paryskiej

dotyczacego szerszego stosowania podejscia opartego na programach.

Prowadzi¢ oceny, ktore powinny by¢ dostepne do czerwca 2010 roku, w celu okreslenia
wewngetrznych ograniczen, tzn. przeszkod natury prawnej, proceduralnej, kulturowej i przeszkod
zwigzanych ze szkoleniem personelu itp. — w tym zachg¢ty do korzystania z systemow kraju
partnerskiego — rozwazy¢ stosowanie narzedzia shuzacego do samooceny oraz wytycznych
dotyczacych dobrych praktyk w zakresie zachet dla darczyncow opracowanych w imieniu Grupy
Roboczej ds. Skutecznosci Pomocy, przeprowadza¢ analizy dziatan, ktore nalezy podja¢, oraz
eliminowac ograniczenia, tak aby w stosownych przypadkach, do konca 2010 roku, mozna byto

zwigkszy¢ wykorzystanie przez darczyncéw z UE systemow krajowych.
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7. W przypadkach gdy mozliwe jest tylko czgsciowe dostosowanie do systemow krajowych,
uznawac¢ plan, budzet, zatwierdzenie parlamentarne i ostateczne sprawozdanie®, za dowod
minimalnego poziomu wykorzystania systemoéw w odniesieniu do wszelkiej ukierunkowanej na

dany kraj pomocy dla instytucji panstwowych.

8. Dokonywac¢ przegladu struktury instrumentow pomocowych, niezaleznie od warunkow, tak aby
stosowanie systemow krajowych byto preferowane, a jednoczes$nie zapewnia¢ nalezytg kontrole

pomocy rozwojowej oraz odpowiedzialnosci za nig. Dzialania, ktore nalezy podjac, obejmuja:

a)  wprowadzenie w dokumentach wewng¢trznych dotyczacych projektu i programu sekcji
okreslajace;j: (i) gdzie mozna stosowac systemy krajowe oraz jak bedzie to realizowane oraz
(i1) gdzie nie mozna stosowac systemow krajowych, jakie przedsigwzigto srodki, by
wyeliminowac¢ to ograniczenie, i podanie przejrzystych powodow, dla ktorych nie stosuje

si¢ tych systemow;

b)  uwzglednianie na kazdym etapie planowania, programowania i realizacji projektu
stosowania systemow krajowych jako opcji priorytetowej, z okresleniem mozliwosci

wykorzystania w catosci lub w czesci systemu danego kraju;

c¢)  wymiang z rzadem kraju partnerskiego, innymi darczyncami i wlasciwymi podmiotami
informacji dotyczacych dziatan podjetych w celu zwigkszenia wykorzystania systemow

krajowych.

9.  Komisja i panstwa cztonkowskie podejmg na poczatku 2010 roku dialog na rzecz

skoordynowanego podej$cia w sprawie wsparcia budzetowego.

10. Propagowac¢ lepsze zrozumienie korzysci ptynacych ze stosowania systeméw krajowych oraz
zagrozen dla rozwoju zwigzanych z niewykorzystaniem tych systemow, np. przez zestawianie
najlepszych praktyk, gromadzenie danych i dowodow i prowadzenie studiow przypadkéw. Prace

te moglyby by¢ prowadzone w $cistej wspotpracy z Grupg Roboczg ds. Skutecznosci Pomocy.

Tzn. ze cala pomoc jest wlaczona do planowania strategicznego agencji wykorzystujacych
srodki, odnotowana w dokumentach budzetowych, uwzgledniona w dochodach i wydatkach
zatwierdzonych przez parlament oraz zawarta w sprawozdaniach ex post sporzadzanych przez
rzad.
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1.

12.

13.

14.

15.

16.

Zbiera¢ do konca 2010 roku przyktady dobrych praktyk w zakresie praktycznego stosowania
systemow krajowych. Nalezy gromadzi¢ do§wiadczenia w zakresie wykorzystywania
systemow krajowych w monitorowaniu i ocenie z mysla o opracowaniu mi¢dzynarodowych

wytycznych w ramach stosownych forow.

Prowadzi¢ szkolenia dla personelu i udziela¢ im wskazdwek, o ile jest to mozliwe — wspdlnie,

w celu rozszerzenia wykorzystania systeméw krajowych w centrali i w krajach partnerskich. ’

Wspiera¢ rozwoj zdolnosci kraju partnerskiego z mysla o poprawie jakosci systemow

krajowych.

Przeprowadza¢ wspdlne oceny, aby propagowac stosowanie systemow krajowych

Wspiera¢ kraje partnerskie w realizowaniu wspdlnych wieloletnich programow prac
diagnostycznych w celu oceny zarzadzania finansami publicznymi; dziatania te nalezy
koordynowa¢ z grupami specjalnymi OECD/DAC ds. zarzadzania finansami publicznymi

1 zamoéwien publicznych.

Przyjmowac ramy oceny wynikow funkcjonowania finansoéw publicznych opracowanych
w ramach PEFA jako preferowanego instrumentu stuzacego do oceny jakosci zarzadzania
finansami publicznymi oraz zachg¢ca¢ do dalszego stosowania i rozwijania tych ram przez

kraje partnerskie i darczyncow zgodnie z wytycznymi opracowanymi przez sekretariat PEFA.

Dziata¢ na rzecz harmonizacji ocen przez:

a)  pelne wykorzystanie istniejacych wspolnych narzedzi, przy czym metoda PEFA
stanowilaby punkt wyjsciowy. Do chwili wypracowania w petni zharmonizowanego
podejscia UE wszyscy darczyncy z UE moga korzysta¢ z narzedzi diagnostycznych
Komisji, jak réwniez z narzedzi diagnostycznych, ktérymi dysponuja panstwa

cztonkowskie.

W tym konteks$cie mozna wykorzystaé istniejace inicjatywy/programy, takie jak szkolenie na
rzecz rozwoju (Train4Dev).
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17.

18.

19.

b)  wspolprace na rzecz dalszego rozwoju i harmonizacji metod oceny systemow
krajowych do celow wsparcia projektéw w oparciu o ramy oceny wynikow
funkcjonowania finanséw publicznych opracowanych na forum PEFA oraz ogdlnie
uznane standardy. W tym celu zachgca si¢ Komisje do zajecia si¢ tag kwestig w zwigzku
ze zblizajacym si¢ przegladem rozporzadzenia finansowego majacego zastosowanie do
budzetu ogoélnego WE. W ramach Grupy Roboczej ds. Skutecznos$ci Pomocy nalezy
zadba¢ o migdzynarodowa koordynacje prowadzonych prac. Nalezy takze uwzgledniaé
metody stosowane przez innych darczyncow; dalsze prace mozna by prowadzi¢

z wykorzystaniem wspdlnych ocen, badan 1 przegladow.

Udostepnia¢ oceny dokonane przez jednego darczynce z UE innym darczyncom z UE, tak
aby unikna¢ powielania prac i stawiania krajom partnerskim zbednych wymogow.
Przyktadowo panstwa cztonkowskie podczas podejmowania decyzji moglyby wykorzystywac
oceny przeprowadzane przez Komisj¢ zgodnie z jej rozporzadzeniami finansowymi,

a Komisja mogtaby korzysta¢ z takich ocen dokonywanych przez panstwa cztonkowskie, pod
warunkiem ze zawarto by stosowne uzgodnienia uwzgledniajace odpowiednie i specyficzne

wymogi prawne poszczegolnych panstw czlonkowskich.

Zachecacé kraje do przyjmowania szerokiej odpowiedzialnosci

Wspierac rolg parlamentow w procedurze budzetowej w krajach partnerskich przez
poglebianie ich zdolno$ci, zwickszanie dostgpnosci i1 przejrzystosci dokumentacji budzetowe;j
oraz wspieranie zaangazowania parlamentéw w dyskusje o finansowaniu rozwoju, rowniez
w ramach prowadzonego aktualnie dialogu z krajami partnerskimi. Obejmuje to mozliwos¢
poddawania pomocy finansowej §wiadczonej przez darczyncow z UE kontroli

demokratycznej w ramach procedur stosowanych w danym kraju partnerskim.

Wspierac role parlamentow, spoteczenstwa obywatelskiego, mediow, najwyzszych organdow
kontroli i agencji monitorujacych przebieg zamdéwien publicznych w dopilnowywaniu, by

rzady ponosity odpowiedzialnos¢ za wydatki publiczne.
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20.

21.

22.

23.

Monitorowaé¢ postepy, korzysta¢ ze zdobytych doswiadczen i przekazywaé¢ informacje

o wynikach

Dostarcza¢ wybrane kluczowe informacje — w zwigzku z dorocznym kwestionariuszem
przygotowanym na konferencji w Monterrey — dotyczace postepow w wykorzystywaniu systemow
krajowych we wszystkich rodzajach pomocy oraz obejmujace podsumowanie analizy przyczyn
niestosowania systemow krajowych; informacje te uzupetniatyby informacje zawarte w ankiecie
monitorujgcej wykonanie deklaracji paryskiej. Otrzymane informacje zostang w 2010 roku omoéwione
na szczeblu technicznym oraz na forum Rady po corocznej publikacji sprawozdania monitorujacego
realizacj¢ zobowigzan ztozonych na konferencji w Monterrey. Powinno to zapoczatkowa¢ dialog UE
na temat rozszerzenia wykorzystania systemow krajowych oraz wymiang praktyk zgodnie z aspektami

przedstawionymi w tych wytycznych.

Bra¢ udzial w dialogu z krajami partnerskimi i innymi darczyfncami na poziomie krajowym

i miedzynarodowym na ustalonych forach, zwtaszcza w ramach Grupy Roboczej ds. Skutecznosci
Pomocy, w celu przedstawienia wynikow i postgpow w wykorzystaniu systemow krajowych. Na
poziomie krajowym UE bedzie propagowac i wspiera¢ prowadzone pod kierownictwem partnerow
przejrzyste coroczne przeglady i dyskusje poswigcone stosowaniu systemow krajowych. Dyskusje te
powinny, w miar¢ mozliwo$ci, odbywac si¢ w ramach istniejacych wspolnych mechanizméow
konsultacyjnych. Jezeli brak jest forow ukierunkowanych na zwickszanie wzajemnej
odpowiedzialnosci za stosowanie systemow krajowych, nalezy wspiera¢ ich tworzenie. Celem takiego
dialogu powinno by¢ okreslenie dobrych praktyk darczyncow oraz standardowych procedur
rzagdowych w zakresie stosowania systemow krajowych, w tym wspierania projektow. W stosownych
przypadkach nalezy wlacza¢ w ten dialog wlasciwe podmioty, takie jak parlamenty, wtadze lokalne,
najwyzsze organy kontroli, agencje monitorujgce przebieg zamdwien publicznych i spoteczenstwo
obywatelskie. Nalezy wspiera¢ mechanizmy wzajemnej odpowiedzialno$ci na poziomie krajowym,
tak aby staly si¢ forum, na ktérym omawia si¢ zobowigzania w zakresie skutecznos$ci pomocy, w tym

stosowanie systemow krajowych, oraz uzgadnia dziatania lokalne.

Inicjowac i kontynuowac¢ dialog z odpowiednimi parlamentami i krajowymi organami kontrolnymi
poswiecony stosowaniu systemow krajowych oraz skutkom jego wykorzystania i ptynacym z tego

korzys$ciom.

Okresla¢ i formutowac wspolne komunikaty w sprawie zobowigzan do stosowania systemow
krajowych oraz wykorzystywania zdobytych doswiadczen, jak rowniez do szerszego udostgpniania
spoteczenstwu informacji dotyczacych indywidualnych wynikow wykorzystywania systemow

krajowych, np. z ankiety monitorujgcej wykonanie deklaracji paryskiej.
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III.

WSPOLPRACA TECHNICZNA NA RZECZ SZYBSZEGO ROZWOJU ZDOLNOSCI

W programie dziatan z Akry (AAA) stwierdza sie, ze bez wysokiej zdolnosci — preznych instytucji,
mocnych systemow i wiedzy fachowej na poziomie lokalnym — kraje rozwijajace si¢ nie moga by¢

w petni odpowiedzialne za swoj rozwdj ani nim zarzadza¢. Darczyncy z UE beda zatem dazy¢ do
zharmonizowania swojego podejscia w sprawie wspotpracy technicznej zgodnie z programem dziatan
z Akry i wspolnie beda zapewnia¢ zasoby potrzebne do wykorzystywania wiedzy fachowe;.
Harmonizacja powinna obja¢ wszystkie aspekty wspotpracy technicznej. Kluczowymi elementami
podejscia UE sg odpowiedzialno$¢ i przewodnia rola krajow partnerskich, podej$cie oparte na
potrzebach, w przypadku gdy wspotpraca techniczna nie jest automatycznie zapewniana, oraz

zorientowanie na wyniki i koncentrowanie si¢ na rozwoju zdolnos$ci.

Rada z zadowoleniem przyjmuje aktualng inicjatywe Komisji polegajaca na nakresleniu
szczegotowych doswiadczen zwigzanych z transformacja, ktora przeszto kilka panstw cztonkowskich,
i oczekuje przedstawienia do konca 2009 roku konkretnych propozycji w tej dziedzinie. Rada wzywa
panstwa cztonkowskie i Komisje¢ do wykorzystania, w stosownych przypadkach, do§wiadczenia

w zakresie transformacji we wspotpracy technicznej, a takze w szerszych programach w zakresie

wspolpracy rozwojowej, aby wspiera¢ tworzenie zdolnosci w krajach partnerskich.

UE i jej panstwa cztonkowskie beda:

Propagowacé dostosowanie, samodzielne zarzadzanie wspolpraca techniczng przez poszczegolne
kraje i wykorzystywanie wiedzy fachowej bedacej do dyspozycji na poziomie lokalnym

i regionalnym

Dostosowywaé wspotprace techniczng do polityki i planéw kraju partnerskiego oraz preferowaé
stosowanie systemow kraju partnerskiego oraz prowadzi¢ dziatania za posrednictwem instytucji kraju

partnerskiego. Zgodnie z AAA stosuje si¢ szerokie podejécie w sprawie systemow krajowych, tak aby:

a) wykorzystywac istniejagce struktury kraju partnerskiego w zakresie odpowiedzialnosci, kanaty
finansowania, systemy wdrazania oraz systemy monitorowania wynikow i systemy
sprawozdawczosci, a takze wlacza¢ wspotprace techniczng do normalnych planéw i budzetu.
Darczyncy bedg dazy¢ do zharmonizowania swoich wymogoéw w zakresie sprawozdawczos$ci
i odpowiedzialnosci oraz do dostosowania ich do systemow stosowanych przez kraje

partnerskie.
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b)  wspiera¢ partnerow w stopniowym budowaniu zdolno$ci w celu utworzenia systemow
kierowanych przez dany kraj oraz wzmacnia¢ instytucje z mys$lg o pelnym zarzadzaniu
wspolpracg techniczna, w przypadkach gdy stosowanie systemow krajowych w odniesieniu do

wspolpracy technicznej nie jest jeszcze mozliwe.

Propagowa¢ przewodnia role kraju partnerskiego w przeprowadzaniu oceny potrzeb i1 okreslaniu
rodzaju wspotpracy technicznej, ktora najlepiej spetnia potrzeby danego kraju. Jezeli parter zgtosi taki
wniosek, wspomagac¢ go w okreslaniu potrzeb, spodziewanych wynikow i w przygotowywaniu
zakresu zadan w odniesieniu do wspotpracy technicznej oraz prowadzi¢ wspolne prace
przygotowawcze pod kierownictwem kraju partnerskiego. Jezeli wspotpraca techniczna z partnerem
ma charakter materialny, mechanizmy zarzadzania i odpowiedzialnosci powinny zapewni¢ wlasnos¢

mienia.

Zapewniaé przejrzystos¢ kosztow zwigzanych wspotpraca techniczng (w tym kosztow wspolpracy
technicznej o charakterze materialnym) i stosowa¢ zasad¢ wspolnego ponoszenia kosztow (w tym

zapewnienie zasobOw partnera).

Dostosowywac¢ procedury i przepisy darczyncy, tak aby partnerzy mogli korzystac z lokalnych

i regionalnych zasobdw oraz z wiedzy fachowej, jezeli sg one uwazane za odpowiednie.

Analizowa¢ mozliwo$ci rozwigzania zaktadajacego wspolprace trojstronng i partnerstwo instytucji,
a tym samym dbac o to, by w dziatania wlaczane byly lokalne i regionalne podmioty oferujace
wspolprace techniczna. O ile jest to potrzebne i mozliwe, wzmacnia¢ indywidualne i instytucjonalne

zdolnosci w oferowaniu wspotpracy Potudnie-Potudnie, w tym przez wspolprace trojstronng.

Unika¢ kierowanych przez darczynce rownoleglych ,,jednostek realizujacych projekt”

i rownoleglych systemow zachet

Unika¢ tworzenia rownolegtych jednostek realizujacych projekt (JRP)®. Przedstawiaé z udziatem
partneréw zarys funkcjonujacych aktualnie JRP, dokonywac obiektywnej analizy zasadno$ci ich
istnienia oraz opracowywac¢ harmonogram ich stopniowego wycofywania lub wlaczania do zwyktych

struktur odpowiedzialnos$ci, z jednoczesnym uwzglednieniem poziomu zdolnosci partnerow lokalnych.

Stosowane beda definicja/kryteria dotyczace rownolegltych JRP uzywane przez OECD/DAC.
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11.

12.

13.

14.

Zajmowac si¢ wraz z partnerami — w ramach rozwoju zdolnosci — kwestiami zwigzanymi z zachetami.
Stosowac w sposob zharmonizowany istniejace krajowe systemy wynagrodzen i zachgt lub, jezeli nie
bedzie to mozliwe, wspiera¢ reformowanie istniejgcych systemow, w szczegolnosci przez
przeprowadzanie reformy sektora cywilnego, z mysla o utrwaleniu wynikoéw prowadzonych dziatan.

Unika¢ rownolegtych systemow wynagrodzen i podwyzszania wynagrodzen.

Dostosowywa¢é zapewnianie wspolpracy technicznej do stabszych warunkéw funkcjonowania

Peti¢ proaktywna role w analizowaniu i przygotowywaniu wspolpracy technicznej, w przypadku gdy
partnerzy nie mogga odpowiednio petnié¢ funkcji przewodniej. Zapewnianie wspolpracy technicznej

i zarzadzanie nig beda mie¢ charakter tymczasowy i beda odbywac si¢ etapowo. Wspotprace
techniczng zapewniac si¢ bedzie w sposob stymulujacy partnera do przejecia odpowiedzialnosci za ten

proces.

Zwigksza¢ wewnetrzng spojno$¢ zapewniania wspolpracy technicznej zwigzanej z réznymi sektorami
krajowymi, np. z sektorem bezpieczenstwa, spraw zagranicznych i rozwoju. Wsparcia takiego nalezy
udziela¢ w porozumieniu z innymi darczyncami; powinno ono takze by¢ zharmonizowane

z udzielanym przez nich wsparciem.

Prowadzi¢ dzialania nastepcze i monitorowanie

Monitorowa¢ realizacj¢ miedzynarodowych i unijnych zobowigzan w zakresie wspotpracy techniczne;j
zgodnie z podej$ciem UE oraz sporzadza¢ wybiodrcze sprawozdania w tej dziedzinie. Nalezy doktadac¢
wszelkich staran, aby zapewni¢ udzial kraju partnerskiego w tym monitorowaniu. O podejmowanych
dziataniach nalezy corocznie informowac¢ w sprawozdaniach uzgodnionych w Monterrey,
uzupetniajgcych monitorowanie wykonania deklaracji paryskiej; nalezy przy tym unika¢ powielania

prac.

Wykorzystywac stosowane obecnie mechanizmy UE, w tym na poziomie krajowym, a takze sieci
skutecznos$ci pomocy i rozwoju zdolnosci w celu utatwiania realizacji tego podejscia. Te dzialania

utatwiajace moga obejmowac sporzadzenie wytycznych w zakresie przyktadow dobrych praktyk.

Angazowac¢ si¢ w og6lny proces zdobywania wiedzy na temat skuteczniejszego zapewniania
wspolpracy technicznej, w tym na temat zmniejszania liczby JPR przez wspdlne oceny, badania oraz

inicjatywy zarzadzania wiedza, np. elektroniczne fora dyskusyjne.
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16.

17.

Aktywnie propagowac szkolenia w ramach r6znych sieci zdobywania wiedzy w zakresie
rozwoju zdolno$ci. W stosownych przypadkach bedzie si¢ to odbywac we wspotpracy
w ramach realizowanych przez nie z OECD/DAC istniejacych inicjatyw oraz inicjatyw

organizowanych przez instytucje wielostronne. °

Szeroko informowac¢ o tym podej$ciu UE z mysla o uczuleniu wtasciwych podmiotow na to

zagadnienie oraz zdobywaniu wsparcia dla realizacji dziatan UE.

Propagowac¢ wspotprace z sieciami DAC 1 CD, w szczeg6lnosci sieciami z udzialem
reprezentantéw Potudnia, takich jak Sojusz na rzecz Rozwoju Zdolnosci'”, w celu realizacji
wszystkich wyzej wymienionych dziatan, takze po to, aby we wiasciwy sposdb monitorowac
postepy w przygotowaniach do forum wysokiego szczebla w sprawie skuteczno$ci pomocy,

ktore odbedzie si¢ w 2011 roku.

IV. ROZLICZALNOSC I PRZEJRZYSTOSC

Przejrzysto$¢ i rozliczalno$¢ stanowig niezbedne elementy skutecznosci pomocy.

W programie dziatania z Akry darczyncy i kraje partnerskie uzgodnily podawanie
terminowych i szczegdlowych informacji na temat biezacych i przysztych przeptywow
pomocy, by umozliwi¢ krajom rozwijajacym si¢ doktadniejsze ustalanie budzetu,
doktadniejszg rachunkowos$¢ i audyt. Podejmowanie krokéw w celu zintensyfikowania
przekazywania informacji o pomocy w ramach systemow i procesOw obowigzujacych

w danym kraju jest zatem najwyzszym priorytetem.

Mowa o takich inicjatywach jak inicjatywy OECD/DAC, LenCD, Train4Dev oraz inicjatywy
podejmowane przez inne instytucje wielostronne. Jezeli chodzi o Train4Dev, zob. przypis 10. Sie¢
zdobywania wiedzy w zakresie rozwoju zdolnosci (Learning Network on Capacity DevelopmentL
— LenCD) jest nieformalng siecig analitykow 1 0sob zajmujacych si¢ ta problematyka; jej celem
jest utworzenie globalnej puli praktyk w zakresie rozwoju zdolnosci. Sie¢ ta wnosi wktad w
informowanie i propagowanie doradztwa w zakresie rozwoju zdolno$ci, w szczegolnosci w
kontekscie AAA.

Sojusz na rzecz Rozwoju Zdolnosci to forum, ktoremu przewodnicza kraje Potudnia i ktére stuzy
przywdodcom politycznym krajow partnerskich do omawiania priorytetow i wyzwan dotyczacych
zdolnos$ci okreslonych w AAA. W Sojuszu na rzecz Rozwoju Zdolno$ci uczestnicza wysocy
rangg urzednicy odpowiedzialni w krajach partnerskich za tworzenie polityki, agencje
darczyncdw i1 najwazniejsze instytucje wielostronne zajmujace si¢ rozwojem zdolnosci.
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UE i jej panstwa cztonkowskie'':

A.

Zwi¢ksza przejrzystos¢ pomocy

Beda podawac¢ do wiadomosci publicznej informacje o wielko$ci pomocy i jej rozdzielaniu,
postugujac si¢ opracowanym przez OECD/DAC systemem sprawozdawczo$ci wierzycieli
(Creditor Reporting System — CRS) w formacie standardowym, co zapewni poréwnywalnos¢
danych na szczeblu migdzynarodowym. UE i jej panstwa cztonkowskie zbadajag mozliwo$¢
wykorzystywania systemu Transparent Aid (TR AID)'?, by zapewni¢ tatwosé dostepu do

informacji, ich wymiane oraz ostateczna publikacje'’:

a)  w pierwszej fazie — poczawszy od roku 2011 z mysla o 4. forum wysokiego szczebla

w Pusanie — dobrowolnie, w dowolnie wybranym formacie danych;

b)  na podstawie oceny ich do§wiadczenia w pierwszej fazie, ktora to ocena zostanie
przeprowadzona do konca roku 2012, UE i jej panstwa cztonkowskie postanowig o tym,

czy przystapi¢ do pelnoprawnego uruchomienia systemu TR AID w catej UE.

Z poszanowaniem krajowych cykli programowania poszczeg6lnych panstw cztonkowskich,
udostepnig wsrod panstw cztonkowskich UE, a takze krajom partnerskim i sekretariatowi
OECD/DAC, orientacyjne informacje prognostyczne na temat corocznych wydatkéw na

rozwdj z podziatem na kraje, poczawszy od konca roku 2011:

W przypadku tych panstw cztonkowskich, ktére nie sg jeszcze cztonkami OECD/DAC,
dziatanie to zostanie wykonane z uwzglednieniem krokéw potrzebnych do umozliwienia
sprawozdawczosci 1 przekazywania prognostycznych informacji na temat przydzielania
pomocy. Zglaszajac i podajac do wiadomosci publicznej informacje na temat wielko$ci
$wiadczonej przez nie pomocy i jej rozdzielania, panstwa czlonkowskie beda staraty sie
przestrzega¢ odpowiednich metodologii przedstawionych przez OECD/DAC.

TR AID jest obecnie wykorzystywanym przez Komisj¢ systemem internetowym, ktory taczy
dane z wielu zrodet i zapewnia tatwy dostep do wszechstronnych informacji, tym samym
umozliwiajac wykorzystanie danych w sprawozdawczosci lub w procesach decyzyjnych.
Regulamin dziatania TR AID, ktory zostanie sporzadzony wspdlnie przez UE i uczestniczace
panstwa czlonkowskie i ktory bedzie wyraznie okresla¢ charakter udostepnianych danych, np.
to, czy sg one wstepne i orientacyjne czy tez zatwierdzone i ostateczne.
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a)  metodologi¢ oparta przynajmniej na ankiecie DAC dotyczacej przysztych planow
darczyncow w zakresie wydatkow, ujawniajaca perspektywiczne dane na okres co
najmniej trzech i do pigciu lat w odniesieniu do tacznych wydatkéw na pomoc w miare

dostgpnosci tych danych, z zatozeniem udostepnienia pelnych informacji,

b)  ujawniajac perspektywiczne dane na temat rozdziatu pomocy na okres co najmniej
trzech i do pigciu lat z podziatem na sektory, w miar¢ dostepnosci tych danych

1 z zalozeniem udostgpnienia petnych informacji;

c) dzialajac na rzecz przedlozenia krajom partnerskim perspektywicznych danych na temat
zatwierdzonych przedsigwzi¢¢, na przyktad w formacie proponowanym przez

CRS/DAC Iub IATIL

Udostepnig krajom partnerskim skategoryzowane informacje o wszystkich odno$nych
przeplywach pomocy, by umozliwi¢ im wprowadzenie tych informacji do swoich
dokumentow budzetowych i tym samym ulatwi¢ przejrzysto$¢ wobec parlamentow,

spoleczenstwa obywatelskiego i obywateli.

Beda propagowac wigksze mozliwosci OECD/DAC w zakresie regularnego udostepniania
danych statystycznych i analiz przeptywdw pomocy na $§wiecie w sposob terminowy

1z wykorzystaniem otwartego formatu dostepnego dla ogéhu spoteczenstwa.

Beda zachgca¢ do blizszego wspotdziatania migdzynarodowych inicjatyw dotyczacych
przejrzystosci, w tym IATI, z OECD/DAC, z mys$la o wypracowaniu wspodlne;j

mi¢dzynarodowej normy.

Wezwa Komisje do uczynienia rocznego sprawozdania UE w sprawie finansowania rozwoju
modelem przejrzystosci i odpowiedzialno$ci poprzez wykorzystanie procesu opartego na
kwestionariuszu z Monterrey do nadzorowania postepow na poziomie centralnym i na

szczeblu krajowym.

Beda propagowac wigksza przejrzystosc jako kluczowy priorytet w wielostronnych
instytucjach rozwojowych, w tym ONZ i bankach rozwoju, oraz wérdd innych partnerow,

ktorych finansujemy.
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B. Wzmocnia wzajemng i krajowa odpowiedzialno$¢

Pod kierownictwem krajow partnerskich i w miar¢ mozliwosci z udzialem wszystkich darczyncow,

UE i jej panstwa cztonkowskie beda:

Na szczeblu krajowym:

propagowac utworzenie wspolnych ram nadzoru wykonywania wspdlnych zobowigzan
darczyncow i krajow partnerskich dotyczacych skutecznosci pomocy, korzystajac
z istniejacych systemow i procesow, takich jak format i doswiadczenia wynikajace z ankiety

monitorujacej wykonanie deklaracji paryskiej oraz z PEFA'* zawsze, gdy jest to mozliwe'’:

a)  delegatura UE zorganizuje spotkanie, aby uzgodnié, ktory darczynca zainicjuje
rozmowy o wzajemnej rozliczalno$ci; nalezy dazy¢ do wspoldziatania

z koordynatorami FTI;

b)  delegatury UE wraz z panstwami cztonkowskimi okreslg istniejace ramy oceny
funkcjonowania w krajach partnerskich. W przypadkach gdy takie ramy jeszcze nie
istnieja, UE bedzie wspiera¢ ich szybkie utworzenie pod kierownictwem kraju
partnerskiego, zgodnie z jego priorytetami i celami, a w przypadkach gdy takie ramy juz
istnieja, UE bedzie dziala¢ w celu ich poprawienia w miar¢ potrzeby, by regularnie
weryfikowaé wypetianie zobowigzan dotyczacych skutecznos$ci pomocy w kraju
bedacym darczynca i w kraju partnerskim. Panstwa czlonkowskie beda promowaty

przejmowanie przez kraje partnerskie przewodnictwa w tym procesie;

W ramach uruchomionej w roku 2005 inicjatywy na rzecz wydatkéw publicznych

i rozliczalnosci finansowej (PEFA) opracowano ramy oceny systemow zarzadzania finansami
publicznymi — metode¢ oceny oparta na wskaznikach. Sprawozdania PEFA, ktore sporzadzono
w odniesieniu do ponad 60 panstw, daja szczegdétowe informacje na temat funkcjonowania
systemow zarzadzania finansami publicznymi w réznych wymiarach.

W przypadku krajow kandydujacych do UE i potencjalnych krajéw kandydujacych podstawe
aspektow ram ocen wynikow stanowia sprawozdanie roczne dotyczace instrumentu pomocy
przedakcesyjnej i wspolne komitety monitorujace. Te narzedzia moga zosta¢ dostosowane,
aby w bardziej systematyczny sposob przedstawia¢ odpowiednie dane, takie jak analizy
finansowe i dane na temat zobowigzan dotyczacych skutecznosci pomocy.
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c) by zapewni¢ zgodno$¢, sprawnos¢ i1 skutecznosé, na podstawie nastgpujacych zasad

przewodnich powinny zosta¢ utworzone wspolne ramy oceny wynikow:

niedopuszczanie do powielania dziatan: nalezy dziata¢ w ramach mechanizmow
wspolnej konsultacji, gdy takowe istnieja, i mozna je stopniowo rozwija¢ zgodnie

z miejscowymi warunkami i dostgpnymi zasobami;

otwartos¢: nalezy dazy¢ do objecia ramami wszystkich darczyncoéw bez wzgledu

na stosowane metody udzielania pomocy, a takze krajowych wtadz budzetowych;

wzajemnos$¢: ramy powinny obejmowaé zarowno zobowigzania darczyncow, jak

1 zobowigzania krajow partnerskich;

poréwnywalnos$¢: ramy powinny umozliwia¢ monitorowanie wynikow

poszczegblnych darczyncow w porownywalny sposob;

regularnos$¢: oceny nalezy przeprowadzac¢ regularnie, zgodnie z systemami

1 harmonogramem czasowym danego kraju partnerskiego;

sprawozdania na wlasny temat: darczyncy i rzad powinni zobowigza¢ si¢ do
regularnego przedstawiania danych na temat swoich dziatah w obrebie danego

kraju, poddawanych regularnej ocenie wedtug kryteriow okreslonych na miejscu;

d) te ramy oceny funkcjonowania powinny zosta¢ ocenione przez delegatury UE i przez

panstwa czlonkowskie, tak by do listopada 2011 roku mozliwe byto wymienienie si¢

pierwszymi wynikami wspdlnego dziatania na szczeblu krajowym, oraz by

przeprowadzi¢ niezbedne dostosowania wraz z krajami partnerskimi z uwzglednieniem

biezacych prac OECD/DAC;

e) realizacja tych wspolnych zobowigzan stanie si¢ czg$cig biezacych dialogéw

politycznych migdzy darczyncami a krajami partnerskimi na szczeblu przedsigwzigcia,

sektora 1 kraju. UE wykorzysta rowniez dialog polityczny jako zachete do publicznej

debaty, aby moc rozlicza¢ zarowno darczyncow, jak i rzady.
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10. Wspiera¢ dzialania organizacji spoteczenstwa obywatelskiego, w tym organizacji kobiet, oraz
mediow, samorzadoéw, parlamentow i krajowych instytucji audytowych w rozliczaniu rzadéw
krajow partnerskich i darczyncéw, tacznie z niezbednym wspieraniem rozwijania zdolnosci.
UE i jej panstwa cztonkowskie beda wspiera¢ bardziej wszechstronne struktury stuzace
zwigkszaniu udziatu krajow partnerskich, jak rowniez organdéw lokalnych, parlamentéw,

spoleczenstwa obywatelskiego i sektora prywatnego.

11. Bada¢ wykonalno$¢ opracowania w roku 2011 wnioskéw wspierajacych dalsze dziatania na
rzecz zwigkszania rozliczalno$ci krajowej, co jest kwestig kluczowa w zapewnianiu
skutecznego zarzadzania, prowadzi do lepszej wzajemnej rozliczalno$ci i ostatecznie stanowi
najlepsza gwarancje efektywnego wykorzystania zasobow przeznaczonych na rozwdj.
Whioski te beda oparte na rozeznaniu i analizie dobrych praktyk w dziedzinie krajowej
rozliczalno$ci 1 beda uwzglednia¢ biezace prace Grupy Roboczej ds. Skutecznos$ci Pomocy

oraz sieci GOVNET'® stworzonej przez OECD/DAC.

12. W przypadkach gdy UE lub jej panstwa cztonkowskie biorg lub zamierzaja bra¢ udziat
w odrgbnych procesach wzajemnej odpowiedzialnosci na szczeblu danego kraju, by zapewnié
szybkie 1 widoczne rezultaty, podczas gdy trwaja bardziej kompleksowe negocjacje, UE lub te
panstwa cztonkowskie dopilnuja, by procesy te zarowno wspieralty kompleksowe uzgodnienia

na temat wzajemnej odpowiedzialnos$ci, jak 1 dawaty do nich podstawy.

Sie¢ DAC dotyczaca rzadzenia (GOVNET) ma na celu poprawe skuteczno$ci pomocy
$wiadczonej przez darczyncow na rzecz wsparcia demokratycznego systemu rzadoéw
w krajach rozwijajacych si¢. Stanowi ona forum, na ktérym cztonkowie DAC i kraje
partnerskie okreslaja dobre praktyki oraz opracowuja narzg¢dzia polityki i analizy.
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Na szczeblu miedzynarodowym:

UE i jej panstwa cztonkowskie beda:

13.  Koordynowa¢ swoje stanowisko w rozmowach dotyczacych miedzynarodowej wzajemnej
rozliczalno$ci na r6znych forach, w tym na Forum Wspotpracy Rozwojowej ONZ, Grupy
Roboczej ds. Skutecznos$ci Pomocy oraz DAC. Obejmuje to popieranie staran Forum

Wspolpracy Rozwojowej na rzecz wzajemnej rozliczalnosci.

14.  Wprowadza¢ do ocen wzajemnych DAC wyniki dziatania struktur krajowych dotyczacych

wzajemnej odpowiedzialnos$ci dziatajacych w krajach partnerskich.
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Zalacznik do ZALACZNIKA

Wykaz krajow partnerskich bioracych udzial w przyspieszonej inicjatywie i darczyncow

koordynujacych/wspierajacych

Panstwo- Rola koordynatora w: Rola wspierajaca w:
darczynca UE
BE Burundi -
CZ - Mongolia, Moldawia
DE Burkina Faso, Kambodza, Ghana, Sierra | Kamerun, Mozambik,
Leone (wspolnie z IE), Zambia Tanzania, Uganda
DK Benin, Boliwia (wspoélnie z ES), Kenia | Bangladesz, Burkina Faso,
Kambodza, Ghana, Mozambik,
Nikaragua, Tanzania,
FR Kamerun, Republika Burkina Faso, Ghana,
Srodkowoafrykanska, Madagaskar, Mozambik, Senegal, Wietnam
Mali (wspolnie z NL),
IE Sierra Leone (wspolnie z DE) Etiopia, Mozambik, Uganda,
Tanzania, Wietnam,
IT Albania Boliwia, Etiopia, Kenia,
Mozambik, Senegal
LU - Nikaragua, Burkina Faso
NL Bangladesz (wsp6lnie z KOM), Mali Benin, Boliwia, Burkina Faso,
(wspolnie z FR), Mozambik Burundi, Ghana, Mozambik,
Nikaragua, Senegal, Tanzania,
Uganda, Zambia
ES Boliwia (wspolnie z DK), Haiti -
PT - Mozambik
SE Serbia, Ukraina Bangladesz
SI FYROM -
UK Republika Kirgiska, Rwanda Etiopia, Kenia, Motdawia,
Sierra Leone
KOM Bangladesz (wspdlnie z NL), Etiopia, Benin, Boliwia, Burundi,
Nikaragua, Tanzania, Wietnam Kambodza, Republika
Srodkowoafrykanska, Ghana,
Haiti, Laos, Malawi, Mali,
Mozambik, Zambia
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