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UZASADNIENIE

1. KONTEKST WNIOSKU
Kontekst ogolny — podstawa i cele wniosku

Decyzja Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie ogdlnego unijnego programu dzialan w
zakresie $rodowiska do 2020 r. ,Dobrze zyé w granicach naszej planety”' jest waznym
czynnikiem w procesie przegladu polityki UE dotyczacej jakosci powietrza, w szczegdlnosci
ze wzgledu na to, iz okreSlono w niej potrzebe wprowadzenia $rodkéw eliminujacych
zanieczyszczenia powietrza u zrodta.

W komunikacie Komisji do Rady i Parlamentu Europejskiego pt. ,,Program »Czyste
powietrze dla Europy«”* wezwano do podjecia dziatah na rzecz kontroli emisji substancji
zanieczyszczajacych powietrze z obiektow energetycznego spalania o nominalnej mocy
cieplnej miedzy 1 a 50 MW (zwanych dalej $rednimi obiektami energetycznego spalania).
Komunikat ten jest zatem dopelnieniem ram regulacyjnych sektora energetycznego spalania, a
jego celem jest takze zwigkszenie synergii migdzy obszarami polityki dotyczacymi
zanieczyszczenia powietrza 1 zmiany klimatu.

Srednie obiekty energetycznego spalania maja wiele zastosowan (m.in. wytwarzanie energii
elektrycznej, ogrzewanie i chlodzenie w obiektach mieszkalnych oraz dostarczanie
ciepla/pary dla proceséw przemystowych) i sa duzym zrédlem emisji dwutlenku siarki,
tlenkow azotu i czastek stalych. Wedlug szacunkow w UE znajduje si¢ 142 986 Srednich
obiektéw energetycznego spalania.

Spalanie paliwa w nowych matych obiektach i urzadzeniach energetycznego spalania moze
by¢ objete przepisami wykonawczymi do dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady
2009/125/WE z dnia 21 pazdziernika 2009 r. ustanawiajacej ogolne zasady ustalania
wymogéw dotyczacych ekoprojektu dla produktow zwiazanych z energia®. Od dnia 7 stycznia
2013 r. spalanie paliwa w duzych obiektach energetycznego spalania podlega dyrektywie
Parlamentu Europejskiego 1 Rady 2010/75/UE z dnia 24 listopada 2010 r. w sprawie emisji
przemystowych (zintegrowane zapobieganie zanieczyszczeniom i ich kontrola)?, przy czym
dyrektywe 2001/80/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 23 pazdziernika 2001 r. w
sprawie ograniczenia emisji niektérych zanieczyszczen do powietrza z duzych obiektow
energetycznego spalania® w dalszym ciagu stosuje sic do istniejacych duzych obiektow
energetycznego spalania do dnia 31 grudnia 2015 r.

Emisje zanieczyszczen powietrza ze $rednich obiektow energetycznego spalania z zasady nie
sa regulowane na poziomie UE, dlatego nalezy uzupetni¢ obowigzujace przepisy dotyczace
obiektow energetycznego spalania, dodajac przepisy dla tej kategorii.

Spojnosé z pozostalymi obszarami polityki i celami Unii

COM(2012) 710 final [po przyjeciu: Dz.U. L z, s. |.
COM(2013) xxx final.

Dz.U. L 2852z31.10.2009, s. 10.

Dz.U.L 334217.12.2010, s. 17.

Dz.U.L 309 z27.11.2001, s. 1.
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Niniejszy wniosek jest cze$cig nowych ram dzialania w dziedzinie jako$ci powietrza w UE,
okreslonych w zmienionej unijnej strategii tematycznej dotyczacej zanieczyszczenia
powietrza, i jest spdjny z celami strategii ,,Europa 2020 na rzecz inteligentnego, trwalego
wzrostu gospodarczego sprzyjajacego wiaczeniu spotecznemu®, a takze wspiera te cele.
Szczegblng wage przywigzuje si¢ do ochrony interesow MSP, zgodnie z zasada ,,najpierw
mys$l na matg skale™’.

2. WYNIKI KONSULTACJI Z ZAINTERESOWANYMI STRONAMI ORAZ
OCENY SKUTKOW

Konsultacje z zainteresowanymi stronami

Przeprowadzono konsultacje z zainteresowanymi stronami i opinig publiczng w ramach wielu
formalnych i nieformalnych wydarzen, w tym poprzez dwa kwestionariusze internetowe,
badanie Eurobarometru oraz ciggty dialog w ramach spotkan wielostronnych i dwustronnych.
Przeprowadzono réwniez konsultacje z panstwami cztonkowskimi na forum grupy ekspertow
ds. jakosci powietrza. Znaczna cze$¢ zainteresowanych stron podkreslita znaczenie unijnych
kontroli u zrédta dla podzialu obcigzen zwigzanych z ograniczaniem zanieczyszczenia oraz
wyrazila pozytywna opini¢ na temat kontroli emisji ze Srednich obiektow energetycznego
spalania, stwierdzajac jednak, ze nalezy ograniczy¢ obcigzenie administracyjne, ktore
mogloby sta¢ si¢ nadmierne zaréwno dla operatoréw, jak i dla wiasciwych organéow w
przypadku ,pelnego” systemu pozwolen. Uwagi zainteresowanych stron zostaty
uwzglednione podczas opracowywania réznych mozliwych wariantow dotyczacych
kontrolowania emisji ze srednich obiektoéw energetycznego spalania.

Pierwsze internetowe konsultacje publiczne dotyczace ustalania zakresu przeprowadzono pod
koniec 2011 r. w celu poszerzenia bazy informacyjnej dla poczatkowego etapu
przygotowywania wariantow strategicznych. Konsultacje internetowe realizowano przez 12
tygodni od dnia 10 grudnia 2012 r. na stronie internetowej Komisji Europejskiej ,, Twdj glos w
Europie”. W konsultacjach wykorzystano dwa kwestionariusze: jeden krotki, dla ogotu
spoteczenstwa, oraz dtuzszy i bardziej rozbudowany, zawierajacy pytania na temat kontroli
zrédel, przeznaczony dla ekspertow i zainteresowanych stron. Lacznie uzyskano 1 934
odpowiedzi od o0so6b reprezentujacych opini¢ publiczng, natomiast od ekspertow i
zainteresowanych stron — 371 odpowiedzi. W tej drugiej grupie okoto 40 % respondentéw
zgodzilo si¢ co do koniecznosci uregulowania na poziomie UE kwestii obiektow
energetycznego spalania ponizej progu 50 MW, okreslonego w dyrektywie w sprawie emisji
przemystowych (dyrektywa IED), przy czym na odsetek ten ztozyto si¢ 20 % przedstawicieli
branzy, 43 % ekspertéw indywidualnych, 48 % przedstawicieli rzadow i 55 % przedstawicieli
organizacji pozarzadowych. Przedstawiciele branzy i rzadu wybrali mniej rozbudowany
system pozwolen lub system rejestracji, a okolo potowy indywidualnych ekspertow i
organizacji pozarzadowych opowiedziato si¢ za ,,pelnym” systemem pozwolen obejmujacym
dopuszczalne wielko$ci emisji dla catej UE.

Komunikat Komisji ,,Europa 2020 Strategia na rzecz inteligentnego i zréwnowazonego rozwoju
sprzyjajacego wlaczeniu spotecznemu”, COM(2010) 2020 final z 3.3.2010.

Komunikat Komisji ,,Najpierw my$l na mala skale” — Program ,,Small Business Act” dla Europy,
COM(2008) 394 final z 25.6.2008.
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Wszystkie informacje zrodlowe sa dostepne na stronie internetowej® po$wieconej tej
inicjatywie.

Wynik oceny skutkow

Jak stwierdzono w ocenie skutkow przegladu strategii tematycznej dotyczacej
zanieczyszczenia powietrza — mimo ze ogdlna struktura polityki dotyczacej jako$ci powietrza
jest logiczna 1 spoOjna, nalezy zapewni¢ lepsze dopasowanie pod wzgledem praktycznego
wdrazania miedzy kontrolami u zrdédia, putapami emisji i normami jakosci powietrza
atmosferycznego, przede wszystkim w celu zapewnienia, by normy jakosci powietrza
atmosferycznego osiagni¢te lokalnie nie byly naruszane przez: a) brak ograniczenia
zanieczyszczenia powodowanego przez duze zrodio punktowej emisji zanieczyszczen lub
przez produkty (np. rzeczywista emisja zanieczyszczen) lub b) wysokie stezenia tla
wynikajace z ogdlnych obcigzen emisjami.

Aby zblizy¢ si¢ do dlugoterminowego celu UE (po 2020 r.), jakim jest dalsze ograniczenie
skutkéw zanieczyszczenia powietrza dla zdrowia i1 $rodowiska, oceniono wiele wariantow
strategicznych w celu zidentyfikowania pakietu $rodkéw racjonalnego pod wzgledem
kosztow. Wzigto pod uwage migdzy innymi wybrane dodatkowe $rodki unijne dotyczace
kontroli u zrédla; jeden z takich $rodkow dotyczyt emisji ze S$rednich obiektéw
energetycznego spalania. Na podstawie oceny skutkéw stwierdzono, ze ogdlnounijny $rodek
stuzacy kontroli emisji ze S$rednich obiektéw energetycznego spalania rozszerzatby na
wszystkie panstwa cztonkowskie $rodki techniczne uznane w miedzysektorowej analizie za
racjonalne od wzgledem kosztow, w zwigzku z czym stwierdzono, ze nalezy zaproponowac
instrument prawny dotyczacy kontroli emisji z takich obiektow na szczeblu UE.

Pod uwage wrzigto pie¢ wariantdw strategicznych, ktére doglebnie przeanalizowano pod
katem kontroli emisji ze S$rednich obiektow energetycznego spalania; w wariancie
preferowanym dopuszczalne wielko$ci emisji bylyby zgodne z wielko$ciami okreslonymi w
dyrektywie 2010/75/UE dla obiektow migdzy 50 a 100 MW oraz w wielu panstwach
cztonkowskich, a takze uzupelnione pewna liczbg dopuszczalnych wielkosci emisji
okreslonych dla nowych obiektéw w zmienionym protokole z Goteborga’. Aby ograniczy¢
koszty zwigzane z ograniczeniem emisji tlenkdw azotu, nalezy okresli¢ dopuszczalne
wielkosci emisji przede wszystkim w oparciu o stosowanie pierwotnych $rodkow
ograniczajacych emisje. W sytuacjach, w ktorych jako$¢ powietrza nie spetnia norm UE,
panstwa czlonkowskie powinny jednak stosowac bardziej rygorystyczne ograniczenia.

Aby unikna¢ powaznych skutkow dla MSP, w ktorych eksploatuje sie wigkszo$é srednich
obiektow energetycznego spalania, uwzgledniono szereg srodkow tagodzacych: operatorzy
nie beda musieli posiada¢ pozwolenia, ale beda musieli poinformowaé o eksploatacji obiektu
wlasciwe organy, ktore beda odpowiedzialne za rejestracje; zalecono rowniez stopniowe
wdrazanie, zgodnie z ktdrym istniejace obiekty otrzymaja dtuzszy okres przejsciowy na
osiggniecie zgodnosci z dopuszczalnymi wielkosciami emisji, przy czym dluzsze okresy
przyznano obiektom najmniejszej kategorii; przewidziano takze ograniczenie lub
uproszczenie obowigzkow dotyczacych monitorowania i sprawozdawczosci.

http://ec.europa.eu/environment/air/review_air policy.htm

Protokot do Konwencji Europejskiej Komisji Gospodarczej Organizacji Narodow Zjednoczonych
(EKG/ONZ) w sprawie transgranicznego zanieczyszczania powietrza na dalekie odleglosci, ktorego
celem jest przeciwdzialanie zakwaszeniu, eutrofizacji i powstawaniu ozonu w warstwie przyziemnej
(1999 1.).
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3. ASPEKTY PRAWNE WNIOSKU
Krotki opis proponowanych dziatan

We wniosku ustanawia si¢ przepisy dotyczace $rednich obiektow energetycznego spalania w
celu wypehienia istniejacej luki w prawodawstwie. Wprowadza si¢ minimalne wymogi,
utrzymujac obcigzenia administracyjne na mozliwie najnizszym poziomie, ze szczegdlnym
uwzglednieniem sytuacji MSP.

Szczegotowe informacje dotyczace artykuldw i zatgcznikow zawartych we wniosku podano
ponizej.

Art. 1 zawiera wyjasnienie, ze dyrektywa ma na celu ograniczenie emisji do powietrza
dwutlenku siarki, tlenkéw azotu i czastek stalych ze $rednich obiektow energetycznego
spalania, a tym samym ograniczenie potencjalnych zagrozen dla zdrowia ludzi i dla
srodowiska na skutek takich emisji.

W art. 2 okreslono zakres dyrektywy w taki sposob, by unikna¢ naktadania si¢ z dyrektywa
2009/125/WE lub z rozdzialem III lub IV dyrektywy 2010/75/UE, oraz wytaczono z zakresu
stosowania niektore obiekty energetycznego spalania na podstawie ich charakterystyki
technicznej lub ich zastosowania do okre§lonych celow.

W art. 3 zawarto definicje na potrzeby dyrektywy.

W art. 4 okre§lono obowigzek wlasciwego organu dotyczacy rejestracji srednich obiektéw
energetycznego spalania po otrzymaniu powiadomienia od operatora. Elementy takiego
powiadomienia okre§lono w zataczniku 1.

Przepisy dotyczace dopuszczalnych wielko$ci emisji zostaly okreslone w art. 5, natomiast
odpowiednie warto$ci stosowane w odniesieniu do istniejagcych i nowych obiektow — w
zatgczniku II. Proponuje si¢, by dopuszczalne wielko$ci emisji stosowac do istniejacych
obiektow energetycznego spalania po uptywie okreslonego okresu od daty rozpoczecia
stosowania niniejszej dyrektywy, aby zapewni¢ im wystarczajacy czas na dostosowanie
techniczne do wymagan niniejszej dyrektywy. W art. 5 ust. 4 wymaga si¢, by panstwa
cztonkowskie stosowaly bardziej rygorystyczne dopuszczalne wielkosci emisji dla
indywidualnych obiektow w strefach, ktére nie zachowuja zgodnosci z dopuszczalnymi
warto$ciami jako$ci powietrza. W tym celu w zataczniku III okreslono wartosci odniesienia,
ktore odzwierciedlajg funkcjonowanie najbardziej zaawansowanych dostepnych technik.

Wymagania dotyczace monitorowania zostaty okreslone w art. 6 i w zatagczniku IV. Zgodnie z
wnioskiem zalgcznik ten ma by¢ dostosowywany do postepu naukowo-technicznego w
drodze aktéw delegowanych (art. 141 15).

W art. 7 1 8 wniosku ustanawia si¢ przepisy w celu zapewnienia skutecznego wdrozenia i
egzekwowania niniejszej dyrektywy. W szczegodlnosci wprowadzono przepis zawierajacy
wymog, by operatorzy niezwtocznie zglaszali niezgodnos¢ wilasciwemu organowi. Panstwa
cztonkowskie powinny ponadto zapewni¢ podjecie przez operatora i wlasciwy organ
niezbednych dziatan w przypadku braku zgodno$ci z przepisami niniejszej dyrektywy.
Whiosek naklada ponadto wymog, by panstwa cztonkowskie wprowadzily system kontroli
srodowiskowych $rednich obiektow energetycznego spalania objetych niniejsza dyrektywa
lub wdrozyly inne $rodki majace na celu sprawdzenie zgodnosci tych obiektéw z przepisami.
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Art. 9 okresla obowigzki operatora i wlasciwego organu w przypadku zmian w $rednim
obiekcie energetycznego spalania.

Art. 10 dotyczy prawa dostepu do informacji i odnosi si¢ w tym celu do dyrektywy
2003/4/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 28 stycznia 2003 r. w sprawie
publicznego dostepu do informacji dotyczacych $rodowiska i uchylajacej dyrektywe Rady
90/313/EWG.

Art. 11 zawiera wymdg, by panstwa czlonkowskie wyznaczyly wlasciwe organy
odpowiedzialne za realizacje obowigzkow wynikajacych z niniejszej dyrektywy.

W art. 12 ustanawia si¢ mechanizm sprawozdawczo$ci. Pierwsze sprawozdanie panstw
cztonkowskich dla Komisji, ktorego termin przedlozenia uptywa dnia 30 czerwca 2019 r.,
powinno zawiera¢ podsumowanie danych kluczowych dla wdrozenia niniejszej dyrektywy,
natomiast kolejne sprawozdania powinny zawiera¢ informacje o charakterze jakosciowym i
ilosciowym na temat wdrozenia niniejszej dyrektywy, wszelkich dziatan podejmowanych w
celu sprawdzenia zgodno$ci eksploatacji Srednich obiektéw energetycznego spalania z
niniejsza dyrektywa i podejmowanych w tym celu dziatan w zakresie egzekwowania prawa.
W art. 13 okre$lono rowniez obowiagzki Komisji w zakresie sprawozdawczosci.

Art. 14 okresla wtasciwa procedure delegacji uprawnien w celu dostosowania zatacznika IV
do postepu naukowo-technicznego w drodze aktow delegowanych, zgodnie z art. 13.

W art. 15, 16 i 17 okre$lono odpowiednio przepisy dotyczace sankcji majacych zastosowanie
w przypadku naruszenia przepisOw krajowych przyjetych na podstawie wniosku, a takze
przepisy dotyczace transpozycji wniosku do porzadku prawnego panstw cztonkowskich
najpozniej do dnia xxX/xx/xx oraz jego wejscia w zycie.

Zalacznik I zawiera wykaz informacji, ktore maja by¢ przekazywane wlasciwemu organowi
przez operatora.

Zalacznik IT okres$la dopuszczalne wielkos$ci emisji majace zastosowanie dla istniejacych i
nowych obiektoéw energetycznego spalania, zgodnie z art. 5 ust. 2 1 3.

W zalaczniku III okre$lono wartosci odniesienia do stosowania bardziej rygorystycznych
dopuszczalnych wielkos$ci emisji, zgodnie z art. 5 ust. 4.

Zatacznik IV okre$la wymagania majace zastosowanie do monitorowania emisji.
Dokumenty wyjasniajace

Komisja uwaza, ze z wymienionych ponizej przyczyn dokumenty wyjasniajace sa konieczne
do poprawy jakos$ci informacji dotyczacych transpozycji dyrektywy.

Aby zapewni¢ osiagniecie celow dyrektywy (tj. ochrony zdrowia ludzkiego i $rodowiska),
nalezy dokona¢ kompletnej 1 prawidtowej transpozycji dyrektywy. Biorgc pod uwage, ze w
niektorych panstwach cztonkowskich kwestie emisji zanieczyszczen powietrza ze Srednich
obiektow energetycznego spalania zostaly juz uregulowane, transpozycja niniejszej
dyrektywy prawdopodobnie nie polegataby na przyjeciu jednego aktu prawnego, ale raczej na
wprowadzeniu réznych zmian lub przyjeciu nowych wnioskdw w odnosnych dziedzinach.
Ponadto wdrazanie dyrektywy jest czgsto w znacznym stopniu zdecentralizowane, poniewaz

10 Dz.U.L 41z 14.2.2003, s. 26.
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za jej stosowanie, a w niektorych panstwach cztonkowskich nawet za transpozycje,
odpowiedzialne s3 wtadze regionalne i lokalne.

Czynniki te mogg zwigkszy¢ ryzyko nieprawidtowego transponowania i wdrozenia dyrektywy
oraz utrudni¢ Komisji monitorowanie stosowania prawa unijnego. Jasne informacje dotyczace
transpozycji dyrektywy sa podstawowym warunkiem zapewnienia zgodnos$ci prawa
krajowego z jej przepisami.

Wymég przedstawiania dokumentow wyjasniajacych moze spowodowaé dodatkowe
obcigzenie administracyjne dla tych panstw czionkowskich, ktére nie pracuja w ten sposob.
Takie dokumenty sa jednak potrzebne, aby umozliwi¢ skuteczna weryfikacj¢ kompletnej i
prawidlowej transpozycji; weryfikacja ta jest niezbedna ze wspomnianych wyzej przyczyn i
zadne mniej ucigzliwe $rodki nie zapewnig jej skutecznego przeprowadzenia. Ponadto
dokumenty wyjasniajace moga skutecznie przyczyni¢ si¢ do zmniejszenia obcigzenia
administracyjnego Komisji zwigzanego z monitorowaniem zgodnos$ci; bez nich przesledzenie
metod transpozycji we wszystkich panstwach cztonkowskich wymagaloby znacznych
zasobow 1 licznych kontaktéw z organami krajowymi. Dlatego tez ewentualne dodatkowe
obcigzenie administracyjne wynikajace z dostarczania dokumentéw wyjasniajacych jest
proporcjonalne do celu, ktoremu stuzy, tj. do zapewnienia skutecznej transpozycji i petnego
osiggnigcia celow dyrektywy.

W zwigzku z powyzszym nalezy wymaga¢ od panstw cztonkowskich, aby sktadaty wraz z
powiadomieniem o $rodkach transpozycji jeden lub wigcej dokumentow wyjasniajacych
zwigzki miedzy przepisami dyrektywy a odpowiadajacymi im czg$ciami krajowych
instrumentéw transpozycyjnych.

Podstawa prawna

Poniewaz gtéwnym celem dyrektywy jest ochrona srodowiska zgodnie z art. 191 TFUE,
podstawa wniosku jest art. 192 ust. 1 TFUE.

Zasady pomocniczos$ci i proporcjonalnosci oraz wybor instrumentu prawnego

Zasada pomocniczosci ma zastosowanie, o ile wniosek nie wchodzi w zakres wyltacznych
kompetencji Unii Europejskie;.

Cele wniosku nie moga by¢ osiggnigte w sposdb wystarczajacy przez panstwa cztonkowskie,
a dziatanie Unii zapewni lepsze osiggnigcie celow wniosku z nastgpujacych wzgledow.

Mimo iz emisje do powietrza czesto powoduja zanieczyszczenie o charakterze
transgranicznym, w chwili obecnej emisja zanieczyszczen powietrza ze Srednich obiektow
energetycznego spalania nie jest w zasadzie uregulowana na poziomie UE. Zasadnicza ideg
niniejszego wniosku jest ustanowienie dopuszczalnych wielkos$ci emisji, w celu kontroli
emisji do powietrza dwutlenku siarki, tlenkéw azotu i czastek statych ze $rednich obiektow
energetycznego spalania, w postaci minimalnych norm ochrony dla $rodowiska i1 dla
wszystkich obywateli UE.

Wszystkie panstwa czionkowskie muszg zatem podja¢ dziatania w celu spelnienia takich
minimalnych wymogoéw; réznice w regulacjach krajowych moga utrudniaé transgraniczng
dziatalno$¢ gospodarcza. Dziatania na poziomie UE sg niezbedne i1 przynosza wartos¢ dodang
w porownaniu z indywidualnymi dzialaniami na poziomie krajowym.

Whiosek jest zatem zgodny z zasadg pomocniczosci.
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Wybranym aktem prawnym jest dyrektywa, poniewaz we wniosku okreslono cele i wymogi, a
jesli chodzi o wybdr srodkéw zapewnienia zgodnosci i ich szczegdtowe wdrazanie, panstwom
cztonkowskim pozostawiono odpowiedni zakres swobody. Wniosek jest zatem zgodny z
zasadg proporcjonalnosci.

4. WPLYW NA BUDZET

Whiosek nie ma wptywu na budzet UE.

5. ELEMENTY FAKULTATYWNE

Wnhiosek dotyczy kwestii majacej znaczenie dla Europejskiego Obszaru Gospodarczego 1
powinien mie¢ do niego zastosowanie.
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2013/0442 (COD)
Whniosek
DYREKTYWA PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO I RADY

W sprawie ograniczenia emisji niektorych zanieczyszczen do powietrza ze Srednich
obiektow energetycznego spalania

(Tekst majacy znaczenie dla EOG)

PARLAMENT EUROPEJSKI I RADA UNII EUROPEJSKIE]J,

uwzgledniajac Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, w szczegolno$ci jego art. 192 ust.
1,

uwzgledniajac wniosek Komisji Europejskiej,

po przekazaniu projektu aktu ustawodawczego parlamentom narodowym,
uwzgledniajac opinie Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego ',
uwzgledniajac opini¢ Komitetu Regionow 2,

stanowigc zgodnie ze zwykla procedura ustawodawcza ',

a takze majac na uwadze, co nastgpuje:

(1) W decyzji Parlamentu Europejskiego i Rady XXX/XXXX' (,program dziatan™)
uznano, ze emisje zanieczyszczen do powietrza zostaly znacznie ograniczone w
ostatnich dziesigcioleciach, ale jednoczesnie poziom zanieczyszczenia powietrza nadal
stanowi problem w wielu cz¢éciach Europy, a obywatele Unii nadal sa narazeni na
dzialanie substancji zanieczyszczajacych powietrze, co moze szkodzi¢ ich zdrowiu i
samopoczuciu. Jak stwierdzono w programie dziatan, ekosystemom nadal szkodzi
nadmierna depozycja azotu 1 siarki zwigzana z emisjami z transportu,
niezrownowazonymi praktykami rolniczymi i wytwarzaniem energii.

(2)  Aby zapewni¢ wszystkim zdrowe $rodowisko, w programie dzialan wzywa si¢ do
uzupehienia lokalnych $rodkéw odpowiednig polityka na szczeblu krajowym i

i DzU.Cz,s..

12 DzU.Cz,s..

Stanowisko Parlamentu Europejskiego z dnia xx/xx/xxxx r. (Dz.U. C... z .., s. ...) i stanowisko Rady w
pierwszym czytaniu z dnia xx/xx/xxxx r. (Dz.U. C... z ., s. ...). Stanowisko Parlamentu Europejskiego z
dnia xx/xx/xxxx 1. (Dz.U. C... z .., s. ...) 1 decyzja Rady z dnia XX/XX/XXXX T.

Decyzja XXX/XXXX Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia ... r. w sprawie ogdlnego unijnego
programu dziatan w zakresie srodowiska do 2020 r. ,,Dobrze zy¢ w granicach naszej planety” (Dz.U. L
e Zoeer e e LS. ).
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3)

“4)

)

(6)

(7

®)

unijnym. W szczegdlnosci wymagane jest zwigkszenie wysitkow w celu osiggniecia
petnej zgodnosci z unijnymi przepisami dotyczacymi jakosci powietrza oraz w celu
okreslenia strategicznych celow i dziatan poza rok 2020.

Z ocen naukowych wynika, Zze zanieczyszczenie powietrza skraca zycie obywateli
Unii $rednio o osiem miesigcy.

Emisje zanieczyszczen pochodzacych ze spalania paliw w $rednich obiektach
energetycznego spalania zasadniczo nie sg regulowane na poziomie Unii, chociaz
przyczyniaja si¢ one w coraz wigkszym stopniu do zanieczyszczenia powietrza, przede
wszystkim ze wzgledu na wzrost wykorzystania biomasy jako paliwa, ktory jest
rezultatem polityki dotyczacej klimatu i1 energii.

Spalanie paliwa w matych obiektach i urzadzeniach energetycznego spalania moze
by¢ objete aktami wykonawczymi do dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady
2009/125/WE z dnia 21 pazdziernika 2009 r. ustanawiajacej ogdlne zasady ustalania
wymogéw dotyczacych ekoprojektu dla produktéw zwiazanych z energia"”. Spalanie
paliwa w duzych obiektach energetycznego spalania wchodzi w zakres dyrektywy
Parlamentu Europejskiego i Rady 2010/75/UE'® z dnia 7 stycznia 2013 r., natomiast
dyrektywa 2001/80/WE Parlamentu Europejskiego i Rady'’ ma nadal do dnia 31
grudnia 2015 r. zastosowanie do duzych obiektow energetycznego spalania objetych
art. 30 ust. 2 dyrektywy 2010/75/UE.

W sprawozdaniu Komisji z dnia 17 maja 2013 r.'"® w sprawie przegladow

przeprowadzonych na mocy art. 30 ust. 9 i art. 73 dyrektywy 2010/75/UE
stwierdzono, ze w przypadku spalania paliw w §rednich obiektach energetycznego
spalania racjonalna pod wzgledem kosztow redukcja emisji zanieczyszczen powietrza
jest mozliwa.

Migdzynarodowe zobowigzania Unii dotyczace =zanieczyszczenia powietrza i
polegajace na ograniczaniu zakwaszania, eutrofizacji i powstawania ozonu w warstwie
przyziemnej oraz na ograniczaniu emisji czastek stalych zostaty uzgodnione na mocy
protokotu z Goteborga do Konwencji w sprawie transgranicznego zanieczyszczania
powietrza na dalekie odleglosci, ktory zostat zmieniony w 2012 r. w celu umocnienia
istniejgcych zobowigzan dotyczacych redukcji emisji dwutlenku siarki, tlenkow azotu,
amoniaku i lotnych zwiazkdéw organicznych oraz wprowadzenia nowych zobowigzan
dotyczacych drobnych czastek statych (PM 2,5), ktore nalezy wypetnia¢ poczawszy od
2020 r.

W komunikacie Komisji do Rady i Parlamentu Europejskiego pt. ,,Program »Czyste
powietrze dla Europy«”'” wezwano do podjecia dziatan na rzecz kontroli emisji

Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2009/125/WE z dnia 21 pazdziernika 2009 r.
ustanawiajaca og6lne zasady ustalania wymogoéw dotyczacych ekoprojektu dla produktéw zwigzanych
z energia (Dz.U. L 285 z 31.10.20009, s. 10).

Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2010/75/UE z dnia 24 listopada 2010 r. w sprawie emisji
przemystowych (zintegrowane zapobieganie zanieczyszczeniom i ich kontrola) (Dz.U. L 334 z
17.12.2010, s. 17).

Dyrektywa 2001/80/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 23 pazdziernika 2001 r. w sprawie
ograniczenia emisji niektorych zanieczyszczen do powietrza z duzych obiektow energetycznego
spalania (Dz.U. L 309 z 27.11.2001, s. 1).

COM(2013)286 final.

COM(2013) xxx final.
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©)

(10)

(In

(12)

(13)

(14)

(15)

substancji zanieczyszczajacych powietrze ze S$rednich obiektow energetycznego
spalania; komunikat ten jest zatem dopelnieniem ram regulacyjnych sektora
energetycznego spalania. Strategia ta stanowi uzupelnienie programu zmniejszania
zanieczyszczen do roku 2020 okreslonego w komunikacie Komisji z dnia 21 wrze$nia
2005 r. w sprawie strategii tematycznej dotyczacej zanieczyszczenia powietrza®’;
okresla ona rowniez cele w zakresie ograniczania skutkéw dla srodowiska na okres do
roku 2030. Aby osiaggnaé cele strategiczne, nalezy okres§li¢ program prac
regulacyjnych, obejmujacy miedzy innymi srodki kontroli emisji ze §rednich obiektow
energetycznego spalania.

Niniejsza dyrektywa nie powinna mie¢ zastosowania do produktéw zwigzanych z
energia objetych $rodkami wykonawczymi przyjetymi zgodnie z dyrektywa
2009/125/WE lub rozdziatem III lub IV dyrektywy 2010/75/UE. Niektore inne obiekty
energetycznego spalania powinny rowniez zostaé wylaczone z zakresu niniejszej
dyrektywy na podstawie ich charakterystyki technicznej lub ich zastosowania do
okreslonych celow.

W celu zapewnienia kontroli emisji dwutlenku siarki, tlenkow azotu i1 czastek statych
do powietrza kazdy $redni obiekt energetycznego spalania powinien by¢
eksploatowany wylacznie wowczas, gdy, na podstawie powiadomienia przez
operatora, zostal on przynajmniej zarejestrowany przez wlasciwy organ.

Do celow kontrolowania emisji do powietrza ze $rednich obiektow energetycznego
spalania w niniejszej dyrektywie nalezy okresli¢c dopuszczalne wielko$ci emisji oraz
wymogi dotyczace monitorowania.

Aby zapewni¢ istniejacym $rednim obiektom energetycznego spalania wystarczajacy
czas na dostosowanie techniczne do wymogow niniejszej dyrektywy, nalezy stosowac
dopuszczalne wielkos$ci emisji do tych obiektow energetycznego spalania po uplywie
okreslonego czasu od daty rozpoczecia stosowania niniejszej dyrektywy.

Zgodnie z art. 193 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (TFUE) niniejsza
dyrektywa nie stanowi przeszkody dla panstw cztonkowskich w utrzymaniu lub
ustanowieniu bardziej rygorystycznych $rodkow ochronnych, na przyktad w celu
zapewnienia zgodnosci z normami jako$ci $rodowiska. Panstwa czlonkowskie
powinny w szczegdlnosci stosowaé bardziej rygorystyczne dopuszczalne wielkosci
emisji, takie jak wartosci odniesienia okreSlone w zatgczniku III do niniejszej
dyrektywy, w strefach, ktore nie zachowuja zgodnosci z dopuszczalnymi warto§ciami
jakosci powietrza; takie ograniczenia umozliwilyby réwniez promowanie
ekoinnowacji w Unii, ulatwiajac w szczegdlnosci dostep do rynku matym i $rednim
przedsigbiorstwom.

Panstwa cztonkowskie powinny zapewni¢ podjgcie przez operatora $redniego obiektu
energetycznego spalania 1 wlasciwy organ niezbednych dzialan w przypadku braku
zgodno$ci z przepisami niniejszej dyrektywy.

W celu ograniczenia obcigzenia dla matych 1 srednich przedsigbiorstw eksploatujgcych
$rednie obiekty energetycznego spalania obowigzki administracyjne operatoréw
dotyczace powiadamiania, monitorowania 1 sprawozdawczos$ci powinny by¢

20

COM(2005) 446 final.
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(16)

(17)

(18)

(19)

(20)

proporcjonalne, a jednocze$nie powinny umozliwia¢ wilasciwym organom
przeprowadzenie skutecznej weryfikacji zgodnosci.

Aby zapewni¢ spojnos¢ przekazywanych przez panstwa czlonkowskie informacji
dotyczacych wdrazania niniejszej dyrektywy, a takze aby promowa¢ wymiang
informacji miedzy panstwami cztonkowskimi a Komisja, Komisja, wspierana przez
Europejska Agencje Srodowiska, powinna opracowaé elektroniczne narzedzie
sprawozdawcze, dostepne takze do uzytku wewnetrznego przez panstwa cztonkowskie
do celéw sprawozdawczo$ci i zarzadzania danymi na poziomie krajowym.

Komisji nalezy przekaza¢ uprawnienia do przyjmowania aktéw, zgodnie z art. 290
TFUE, w celu dostosowania do postgpu naukowo-technicznego przepiséw
dotyczacych monitorowania emisji okreslonych w zalaczniku IV. Szczegdlnie wazne
jest, aby w czasie prac przygotowawczych Komisja prowadzita stosowne konsultacje,
wtym na poziomie ekspertéw. Przygotowujac iopracowujac akty delegowane,
Komisja powinna zapewni¢ jednoczesne, terminowe i odpowiednie przekazywanie
stosownych dokumentéw Parlamentowi Europejskiemu i Radzie.

Poniewaz cele niniejszej dyrektywy, a mianowicie poprawa jako$ci srodowiska i
poprawa zdrowia ludzkiego, nie moga zosta¢ w wystarczajagcym stopniu osiggnicte
przez panstwa czltonkowskie, natomiast mozliwe jest lepsze ich osiagnigcie na
poziomie Unii, Unia moze podja¢ dzialania zgodnie z zasadg pomocniczo$ci okreslong
w art. 5 Traktatu o Unii Europejskiej. Zgodnie z zasada proporcjonalno$ci okreslong w
tym artykule niniejsza dyrektywa nie wykracza poza to, co jest konieczne do
osiggnigcia tych celow.

Niniejsza dyrektywa nie narusza praw podstawowych 1ijest zgodna z zasadami
uznanymi w szczegolnosci w Karcie praw podstawowych Unii Europejskiej. W
szczegolno$ci niniejsza dyrektywa ma na celu zapewnienie stosowania art. 37 Karty
dotyczacego ochrony §rodowiska.

Zgodnie ze wspdlng deklaracja polityczng panstw cztonkowskich i Komisji z dnia 28
wrzeénia 2011 r. dotyczaca dokumentdw wyjasniajacych®’ panstwa czlonkowskie
zobowigzaty si¢ do ztozenia, w uzasadnionych przypadkach, wraz z powiadomieniem
o s$rodkach transpozycji jednego lub wigcej dokumentéw wyjasniajagcych zwigzki
mi¢dzy elementami dyrektywy a odpowiadajacymi im cze¢$ciami krajowych
instrumentow transpozycyjnych. W odniesieniu do niniejszej dyrektywy ustawodawca
uznaje, ze przekazanie takich dokumentow jest uzasadnione,

PRZYJMUJA NINIEJSZA DYREKTYWE:

Artykut I

Przedmiot

W niniejszej dyrektywie ustanawia si¢ przepisy w celu kontroli emisji dwutlenku siarki,
tlenkow azotu i czastek statych do powietrza ze $rednich obiektow energetycznego spalania,
aby w ten sposob ograniczy¢ emisje do powietrza i potencjalne zagrozenia dla zdrowia ludzi i
dla srodowiska na skutek takich emis;ji.

21
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Artykut 2
Zakres

Niniejsza dyrektywa ma zastosowanie do obiektéw energetycznego spalania, ktérych
nominalna moc cieplna jest réwna lub wigksza niz 1 MW 1 mniejsza niz 50 MW
(zwanych dalej ,,srednimi obiektami energetycznego spalania”), niezaleznie od
rodzaju wykorzystywanego paliwa.

Niniejsza dyrektywa nie ma zastosowania do:

a)  obiektow energetycznego spalania, ktore sg objete rozdzialem III lub IV
dyrektywy 2010/75/UE;

b)  produktow zwigzanych z energiag objetych $rodkami wykonawczymi
przyjetymi zgodnie z dyrektywa 2009/125/WE, jezeli w tych aktach
wykonawczych okresla si¢ dopuszczalne wielkosci emisji dla zanieczyszczen
wymienionych w zataczniku II do niniejszej dyrektywy;

c) obiektow energetycznego spalania, w ktérych gazowe produkty spalania
wykorzystywane sg do bezposredniego ogrzewania, suszenia lub kazdej innej
obrobki przedmiotow lub materiatow;

d) obiektow oczyszczania gazdéw odlotowych, ktore sg przeznaczone do
oczyszczania gazow odlotowych z proceséw przemystowych przez spalanie 1
ktore nie sg eksploatowane jako niezalezne obiekty energetycznego spalania;

e) wszelkich urzadzen technicznych wykorzystywanych w napedzie pojazdu,
statku lub statku powietrznego;

f)  obiektow energetycznego spalania objetych $rodkami wykonawczymi
przyjetymi zgodnie z rozporzadzeniem Parlamentu Europejskiego i Rady (WE)
nr 1069/2009%, jezeli w tych aktach wykonawczych okresla sie dopuszczalne
wielko$ci emisji dla zanieczyszczen wymienionych w zataczniku II do
niniejszej dyrektywy.

Artykut 3
Definicje

Do celéw niniejszej dyrektywy zastosowanie maja nastepujace definicje:

1)
2)

3)

»emisja” oznacza odprowadzenie substancji z obiektu spalania do powietrza;

,»dopuszczalna wielko$¢ emisji” oznacza dopuszczalng ilo$¢ substancji zawartej w
gazach odlotowych z obiektu energetycznego spalania, jaka mozna odprowadzi¢ do
powietrza w okreslonym czasie;

»tlenki azotu” (NOy) oznaczajg tlenek azotu i dwutlenek azotu, wyrazone jako
dwutlenek azotu (NO;);

22

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr 1069/2009 z dnia 21 pazdziernika 2009 r.
okreslajace przepisy sanitarne dotyczace produktow ubocznych pochodzenia zwierzgcego,
nieprzeznaczonych do spozycia przez ludzi, i uchylajace rozporzadzenie (WE) nr 1774/2002 (Dz.U. L
300 z 14.11.2009, s. 1).
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4)

5)

6)

7)

8)

9)

10)

11)

12)

13)

14)

15)

,»czastki stale” oznaczajg czastki o dowolnym ksztalcie, strukturze i1 gestosci,
rozproszone w fazie gazowej w warunkach punktu pobierania probki, ktére moga
zosta¢ zebrane przez filtracje w okreslonych warunkach po reprezentatywnym
pobraniu probek gazu do analizy i ktére pozostaja w gérnej czesci filtra i na filtrze po
suszeniu w okreslonych warunkach;

,»obiekt energetycznego spalania” oznacza kazde urzadzenie techniczne, w ktorym
paliwa sg utleniane w celu wykorzystania wytworzonego w ten sposéb ciepta;

»istniejacy obiekt energetycznego spalania” oznacza obiekt energetycznego spalania
oddany do eksploatacji przed dniem [1 year after the date of transposition] r.;

,»howy obiekt energetycznego spalania” oznacza obiekt energetycznego spalania inny
niz istniejgcy obiekt energetycznego spalania;

,»silnik”” oznacza silnik gazowy, silnik Diesla lub silnik dwupaliwowy;

,»silnik gazowy” oznacza silnik spalinowy o spalaniu wewngtrznym pracujacy w
cyklu Otta 1 wykorzystujacy zapton iskrowy do spalania paliwa;

,»silnik Diesla” oznacza silnik spalinowy o spalaniu wewnetrznym pracujacy w cyklu
Diesla i wykorzystujacy zapton samoczynny do spalania paliwa;

»silnik dwupaliwowy” oznacza silnik spalinowy o spalaniu wewngtrznym
wykorzystujacy zapton samoczynny i pracujacy w cyklu Diesla przy spalaniu paliw
ciektych oraz w cyklu Otta przy spalaniu paliw gazowych;

»turbina gazowa” oznacza kazde wirujace urzadzenie przetwarzajace ciepto na prace
mechaniczng, sktadajace si¢ gldwnie ze sprezarki, urzadzenia cieplnego, w ktorym
nastepuje utlenianie paliwa w celu podgrzania ptynu roboczego, oraz turbiny;

obejmuje to zarowno turbiny gazowe o obiegu otwartym, jak i kombinowanym oraz
turbiny gazowe kogeneracyjne, z dodatkowym opalaniem lub bez;

,»paliwo” oznacza wszelkie stale, ciekle lub gazowe materiaty palne;

,»odpady” oznaczaja kazda substancje lub przedmiot, ktorych posiadacz pozbywa sig,
zamierza si¢ pozby¢, lub do ktérych pozbycia zostat zobowigzany;

,blomasa” oznacza ktérgkolwiek z nastepujacych pozycji:

a)  produkty sktadajace si¢ z substancji ro§linnych pochodzacych z rolnictwa lub
lesnictwa, ktére mogg by¢ wykorzystywane jako paliwo w celu odzyskania
zawartej w nich energii;

b)  nastepujace odpady:
a)  odpady roslinne z rolnictwa i le$nictwa;

b) odpady roslinne zprzemystu przetwérstwa spozywczego, jezeli
wytworzone ciepto jest odzyskiwane;

c)  wilokniste odpady roslinne zprocesu produkcji pierwotnej pulpy
celulozowej 1z produkcji papieru zpulpy, jezeli odpady te s3
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16)

17)

18)

19)

wspotspalane  w miejscu  produkcji, a wytworzone ciepto  jest
odzyskiwane;

d) odpady korka;

e) odpady drewniane, zwyjatkiem odpadéw drewnianych mogacych
zawiera¢ zwiagzki chloroorganiczne lub metale ci¢zkie wprowadzone
w wyniku zastosowania §rodkow do konserwacji lub powlekania drewna
i ktore obejmuja w szczegodlnosci takie odpady drewniane pochodzace
z prac budowlanych lub rozbiérkowych;

,»czas funkcjonowania” oznacza czas wyrazony w godzinach, w ktorym obiekt
energetycznego spalania odprowadza emisje do powietrza;

,operator” oznacza kazda osobe fizyczng lub prawng, ktéra eksploatuje lub
kontroluje obiekt energetycznego spalania lub, jesli tak przewidziano w prawie
krajowym, ktorej powierzono decydujace uprawnienia ekonomiczne dotyczace
technicznego funkcjonowania obiektu;

,warto§¢ dopuszczalna” oznacza poziom substancji w powietrzu ustalony na
podstawie wiedzy naukowej w celu unikania, zapobiegania lub ograniczania
szkodliwego oddziatlywania na zdrowie ludzkie lub $rodowisko jako catos¢, ktory
powinien by¢ osiggniety w okreslonym terminie i po tym terminie nie powinien by¢
przekraczany, jak okreSlono w dyrektywie Parlamentu Europejskiego i Rady
2008/50/WE™;

»strefa” oznacza cze$¢ terytorium panstwa cztonkowskiego wyznaczong przez to
panstwo do celow zarzadzania i1 oceny jako$ci powietrza, jak okreslono w
dyrektywie 2008/50/WE.

Artykut 4
Rejestracja

Panstwa czltonkowskie wprowadzaja niezbedne S$rodki w celu zapewnienia, by
srednie obiekty energetycznego spalania byly eksploatowane wylacznie, jesli zostaty
zarejestrowane przez wlasciwy organ.

Procedura rejestracji obejmuje przynajmniej powiadomienie przez operatora
wlasciwego organu o eksploatacji lub zamiarze eksploatacji $redniego obiektu
energetycznego spalania.

Powiadomienie ztozone przez operatora w odniesieniu do kazdego $sredniego obiektu
energetycznego spalania zawiera co najmniej informacje wymienione w zataczniku 1.

Wiasciwy organ rejestruje sredni obiekt energetycznego spalania w terminie jednego
miesigca od otrzymania powiadomienia od operatora i informuje operatora o
dokonaniu rejestracji.

Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2008/50/WE z dnia 21 maja 2008 r. w sprawie jakoS$ci
powietrza i czystszego powietrza dla Europy (Dz.U. L 152 z 11.6.2008, s. 1).
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Istniejagce $rednie obiekty energetycznego spalania mogag zosta¢ zwolnione z
obowigzku powiadomienia, o ktorym mowa w ust. 2, pod warunkiem ze wszystkie
informacje, o ktérych mowa w ust. 3, zostaty udostepnione wiasciwym organom.

Obiekty te zostajg zarejestrowane przed dniem [thirteen months after the date of
transposition] r.

Rejestr prowadzony przez wilasciwe organy dla kazdego $redniego obiektu
energetycznego spalania obejmuje co najmniej informacje wymienione w zatgczniku
I, jak rowniez wszelkie informacje uzyskane w ramach weryfikacji wynikow
monitorowania lub innych kontroli zgodnosci, o ktérych mowa w art. 71 8.

Artykut 5
Dopuszczalne wielkosci emisji

Nie naruszajac przepisoOw rozdzialu II dyrektywy 2010/75/UE, w stosownych
przypadkach, dopuszczalne wielko$ci emisji okreslone w zalaczniku II stosuje si¢ do
poszczegolnych $rednich obiektow energetycznego spalania.

Od dnia 1 stycznia 2025 r. emisje do powietrza dwutlenku siarki, tlenkow azotu i
czastek stalych z istniejgcych $rednich obiektow energetycznego spalania o
nominalnej mocy cieplnej powyzej 5 MW nie przekraczaja dopuszczalnych
wielko$ci emisji okre§lonych w czesci 1 zalacznika II.

Od dnia 1 stycznia 2030 r. emisje do powietrza dwutlenku siarki, tlenkow azotu i
czastek stalych z istniejgcych $rednich obiektow energetycznego spalania o
nominalnej mocy cieplnej do 5 MW nie przekraczaja dopuszczalnych wielkosci
emisji okreslonych w czesci 1 zatacznika I1.

Panstwa czlonkowskie moga zwolni¢ istniejace S$rednie obiekty energetycznego
spalania, ktorych czas funkcjonowania wynosi nie wigcej niz 500 godzin rocznie, z
obowigzku przestrzegania dopuszczalnych wielko$ci emisji okre§lonych w
zatgczniku II czgs¢ 1. W takim przypadku, w odniesieniu do obiektow opalanych
paliwem statym, dla czastek stalych stosuje si¢ dopuszczalng wielko$¢ emisji
wynoszacg 200 mg/Nm?.

Od dnia [1 year after the date of transposition] r. emisje do powietrza dwutlenku
siarki, tlenkow azotu i1 czastek statych z nowego $redniego obiektu energetycznego
spalania nie przekraczaja dopuszczalnych wielko$ci emisji okreslonych w zatagczniku
IT czese 2.

Panstwa cztonkowskie moga zwolni¢ nowe $rednie obiekty energetycznego spalania,
ktorych czas funkcjonowania wynosi nie wigcej niz 500 godzin rocznie, z obowigzku
przestrzegania dopuszczalnych wielkosci emisji okreslonych w zataczniku II czes¢ 2.
W takim przypadku, w odniesieniu do obiektow opalanych paliwem stalym, dla
czastek statych stosuje si¢ dopuszczalng wielko$¢ emisji wynoszaca 100 mg/Nm?.

W odniesieniu do poszczegdlnych $rednich obiektow energetycznego spalania
znajdujacych si¢ w strefach, ktéore nie zachowuja zgodnosci z unijnymi
dopuszczalnymi warto$ciami jakosci powietrza okreSlonymi w dyrektywie
2008/50/WE, panstwa cztonkowskie stosuja dopuszczalne wielko$ci emisji na
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podstawie wartosci odniesienia okre§lonych w zalaczniku III lub na podstawie
bardziej rygorystycznych warto$ci przez siebie ustalonych, chyba ze Komisja
otrzyma dowody, ze zastosowanie takich dopuszczalnych wielko$ci emisji
pociagalby za soba nieproporcjonalnie wysokie koszty oraz ze do planéw ochrony
jako$ci powietrza wymaganych na mocy art. 23 dyrektywy 2008/50/WE wiaczono
inne $rodki zapewniajace zgodnos¢ z dopuszczalnymi wartosciami jakosci powietrza.

Komisja organizuje wymian¢ informacji z panstwami czlonkowskimi i
zainteresowanymi stronami na temat warto$ci odniesienia dla bardziej
rygorystycznych dopuszczalnych wielkosci emisji, o ktorych mowa w ust. 4.

Wilasciwy organ moze maksymalnie na sze$¢ miesiecy udzieli¢ odstepstwa od
obowigzku przestrzegania dopuszczalnych wielko$ci emisji przewidzianych w ust. 2
13 dla dwutlenku siarki w odniesieniu do $rednich obiektéw energetycznego
spalania, w ktorych zwykle wykorzystuje si¢ paliwo o matej zawartosci siarki,
w przypadkach gdy operator nie jest w stanie przestrzega¢ takich dopuszczalnych
wielko$ci emisji z powodu przerwy w dostawie paliwa o niskiej zawartosci siarki,
wynikajacej z powaznych niedoborow.

Panstwa cztonkowskie niezwlocznie informuja Komisje o wszelkich odstepstwach
udzielonych na mocy akapitu pierwszego.

Wilasciwy organ moze udzieli¢ odstepstwa od obowiazku przestrzegania
dopuszczalnych wielko$ci emisji przewidzianych w ust. 2 13, w przypadkach gdy
sredni obiekt energetycznego spalania wykorzystujacy wylacznie paliwo gazowe
musi wyjatkowo wykorzysta¢ inne paliwa z powodu naglego zaktocenia w dostawie
gazu i z tego powodu musialby by¢ wyposazony w dodatkowe urzadzenia stuzace
redukcji emisji. Okres, na jaki odstepstwo zostato udzielone, nie moze przekraczaé
10 dni, z wyjatkiem przypadkéw gdy operator wykaze witasciwemu organowi, ze
dhuzszy okres jest uzasadniony.

Panstwa cztonkowskie niezwlocznie informuja Komisje o wszelkich odstepstwach
udzielonych zgodnie z akapitem pierwszym.

Jezeli $redni obiekt energetycznego spalania jednocze$nie wykorzystuje dwa lub
wiece] rodzajow paliwa, dopuszczalng wielko$¢ emisji dla kazdej substancji
zanieczyszczajacej oblicza si¢ wedlug nastepujacych etapow:

przyjecie odpowiedniej dopuszczalnej wielkosci emisji dla kazdego rodzaju paliwa,
jak okreslono w zalaczniku II;

okreslenie dopuszczalnej wielkosci emisji wazonej ze wzgledu na rodzaj paliwa,
ktorg oblicza si¢, mnozac pojedyncza dopuszczalng wielkosci emisji, o ktérej mowa
w lit. a), przez moc cieplng dostarczang przez kazde paliwo idzielac otrzymany
wynik przez sum¢ mocy cieplnej dostarczanej we wszystkich rodzajach paliwa;

zsumowanie dopuszczalnych wielkosci emisji wazonych ze wzgledu na rodzaj
paliwa.
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Artykut 6
Monitorowanie emisji i eksploatacja urzqdzen stuzqcych redukcji emisji

Panstwa cztonkowskie zapewniaja prowadzenie przez operatoroOw monitorowanie
emisji przynajmniej zgodnie z zatacznikiem IV.

W przypadku $rednich obiektow energetycznego spalania wykorzystujacych wiele
paliw monitorowanie emisji odbywa si¢ podczas spalania paliwa lub mieszanki
paliw, ktore prawdopodobnie skutkuje najwyzszym poziomem emisji, i w okresie
reprezentujagcym normalne warunki eksploatacji.

Wszystkie wyniki monitorowania sg rejestrowane, przetwarzane i prezentowane
w sposOb umozliwiajagcy wlasciwemu organowi weryfikacje ich zgodnosci
z dopuszczalnymi wielko$ciami emisji.

Jezeli chodzi o $rednie obiekty energetycznego spalania wykorzystujace dodatkowe
urzadzenia stuzace redukcji emisji w celu spelnienia wymagan dotyczacych
dopuszczalnych wielkos$ci emisji, skuteczne funkcjonowanie takich urzadzen jest
monitorowane w sposob ciagly, a wyniki monitorowania sg rejestrowane.

Artykut 7
Kontrola zgodnosci z przepisami

Panstwa czlonkowskie ustanawiaja system kontroli $rodowiskowych $rednich
obiektéw energetycznego spalania lub wdrazaja inne $rodki w celu sprawdzenia
zgodnos$ci z wymogami niniejszej dyrektywy.

Operatorzy srednich obiektow energetycznego spalania zapewniajg przedstawicielom
wlasciwego organu wszelka niezbedng pomoc celem umozliwienia im
przeprowadzenia inspekcji i wizyt w terenie, pobrania probek i zebrania wszelkich
informacji niezb¢dnych im do wykonywania ich obowigzkéw w ramach niniejszej
dyrektywy.

Panstwa czlonkowskie wprowadzaja niezbedne S$rodki w celu zapewnienia, by
okresy rozruchu i wylaczenia $rednich obiektow energetycznego spalania oraz
okresy niesprawnos$ci byly jak najkrétsze. W przypadku niesprawnosci lub awarii
dodatkowych urzadzen stuzacych do redukcji emisji operator natychmiast informuje
o tym wlasciwy organ.

W przypadku niezgodno$ci z wymogami panstwa cztonkowskie zapewniaja:
niezwloczne poinformowanie wlasciwego organu przez operatora;

natychmiastowe wprowadzenie przez operatora niezbednych $rodkow w celu
zapewnienia przywréocenia zgodnos$ci w mozliwie najkrotszym czasie;

wymaganie przez wlasciwy organ, by operator wprowadzit wszelkie wtasciwe srodki

dodatkowe uznane przez ten wlasciwy organ za niezb¢dne do przywrocenia
zgodnosci.
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Jezeli przywrocenie zgodno$ci nie jest mozliwe, wlasciwy organ zawiesza eksploatacje
obiektu i cofa jego rejestracje.

Artykut 8
Weryfikacja wynikow monitorowania

Panstwa czlonkowskie zapewniaja, aby Zadne wazne wartosci emisji
monitorowanych zgodnie z zalacznikiem IV nie przekraczaly dopuszczalnych
wielkos$ci emisji wymienionych w zataczniku II.

Operator $redniego obiektu energetycznego spalania zachowuje:

nie naruszajac przepisow art. 4 ust. 5 — dowdd przekazania powiadomienia
wlasciwemu organowi;

dowod rejestracji przez wlasciwy organ;
wyniki monitorowania, o ktérych mowa w art. 6 ust. 31 4;

w stosownych przypadkach zapis czasu funkcjonowania, o ktérym mowa w art. 5
ust. 2 akapit drugi;

informacje dotyczace paliw uzywanych w obiekcie 1 o kazdej niesprawnosci 1 awarii
dodatkowych urzadzen stuzacych redukcji emisji.

Dane, o ktorych mowa w ust. 2, sg przechowywane co najmniej przez okres
dziesieciu lat.

Dane wymienione w ust. 2 sg udostepniane na zadanie wlasciwemu organowi w celu
sprawdzenia zgodnosci z wymogami niniejszej dyrektywy.

Artykut 9
Zmiany w Srednich obiektach energetycznego spalania

Operator zawiadamia wlasciwy organ o kazdej planowanej zmianie w $rednim
obiekcie energetycznego spalania, ktéra miataby wplyw na obowigzujace
dopuszczalne wielkosci emisji. Powiadomienie takie jest dostarczane co najmniej na
miesigc przed wprowadzeniem zmiany.

Po powiadomieniu przez operatora zgodnie z ust. 1 wlasciwy organ rejestruje kazda
takg zmian¢ w terminie jednego miesigca.
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Artykut 10
Dostep do informacji

Nie naruszajac przepisow dyrektywy 2003/4/WE Parlamentu Europejskiego i Rady®,
wlasciwy organ podaje do wiadomosci publicznej, w tym w internecie, rejestr Srednich
obiektéw energetycznego spalania.

Artykut 11
Wtasciwe organy

Panstwa czlonkowskie wyznaczaja wlasciwe organy odpowiedzialne za realizacje
obowigzkow wynikajacych z niniejszej dyrektywy.

Artykut 12
Sprawozdawczosé

Panstwa czlonkowskie do dnia [2 years after the date of transposition] r., przekazuja
Komisji podsumowanie danych wymienionych w zataczniku I oraz szacunkowe
catkowite roczne wielkosci emisji dwutlenku siarki, tlenkow azotu i czastek statych z
tych obiektow, zgrupowane wedtug rodzaju paliwa i klasy mocy cieplne;.

Panstwa czlonkowskie przesytaja Komisji drugie i trzecie sprawozdanie zawierajace
uaktualnione dane, o ktorych mowa w ust. 1, odpowiednio do dnia 1 pazdziernika
2026 r. 1 1 pazdziernika 2031 r.

Sprawozdania sporzadzone na podstawie akapitu pierwszego zawierajg informacje o
charakterze jako$ciowym 1 ilosciowym na temat wdrozenia niniejszej dyrektywy,
wszelkich dzialan podejmowanych w celu sprawdzenia zgodno$ci eksploatacji
srednich obiektéw energetycznego spalania z niniejsza dyrektywa i podejmowanych
w tym celu dziatan w zakresie egzekwowania prawa.

Do celow sprawozdawczosci, o ktoérej mowa w ust. 1 1 2, Komisja udostgpnia
panstwom cztonkowskim elektroniczne narzedzie sprawozdawcze.

Komisja przedktada Parlamentowi Europejskiemu 1 Radzie sprawozdanie
podsumowujace w terminie dwunastu miesi¢gcy od daty otrzymania sprawozdan od
panstw czlonkowskich zgodnie z ust. 1 1 2, uwzgledniajac informacje udostepnione
zgodnie z art. 5 ust. 6 1 7 oraz art. 10.

W drugim sprawozdaniu podsumowujacym Komisja dokonuje przegladu procesu
wdrazania niniejszej dyrektywy, ze szczegdlnym uwzglednieniem potrzeby
ustanowienia warto$ci odniesienia okreslonych w zataczniku III jako ogdlnounijnych
dopuszczalnych wielko$ci emisji; w razie potrzeby sprawozdaniu towarzyszy
wniosek ustawodawczy.

Przy wykonywaniu obowigzkéw na mocy ust. 3—5 Komisje wspiera Europejska
Agencja Srodowiska.

Dyrektywa 2003/4/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 28 stycznia 2003 r. w sprawie
publicznego dostepu do informacji dotyczacych §rodowiska (Dz.U. L 41 z 14.2.2003, s. 26).
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Artykut 13
Zmiany w zalgcznikach

Komisja jest uprawniona do przyjecia aktow delegowanych w celu dostosowania zatgcznika
IV do postepu technicznego i naukowego zgodnie z art. 14.

Artykut 14
Wykonywanie przekazanych uprawnien

1. Powierzenie Komisji uprawnien do przyjecia aktow delegowanych podlega
warunkom okreslonym w niniejszym artykule.

2. Uprawnienia do przyjecia aktow delegowanych, o ktérych mowa w art. 13, powierza
si¢ Komisji na okres pigciu lat od dnia [the date of entry into force] r. Komisja
sporzadza sprawozdanie dotyczace przekazania uprawnien nie pdzniej niz
dziewie¢ miesiecy przed koncem wspomnianego okresu pigciu lat. Przekazanie
uprawnien zostaje automatycznie przedtuzone na takie same okresy, chyba ze
Parlament Europejski lub Rada sprzeciwia si¢ takiemu przedtuzeniu nie pdzniej niz
cztery miesigce przed koncem kazdego okresu.

3. Przekazanie uprawnien, o ktérym mowa wart. 13, moze zosta¢ w dowolnym
momencie odwotane przez Parlament Europejski lub przez Radg. Decyzja o
odwotaniu konczy przekazanie okre§lonych w niej uprawnien. Decyzja o odwotaniu
staje si¢ skuteczna od nastepnego dnia po jej opublikowaniu w Dzienniku
Urzedowym Unii Europejskiej lub w okreslonym w tej decyzji p6zniejszym terminie.
Nie wplywa ona na waznos¢ jakichkolwiek juz obowigzujacych aktow
delegowanych.

4. Niezwlocznie po przyjeciu aktu delegowanego Komisja przekazuje go réwnoczesnie
Parlamentowi Europejskiemu i Radzie.

5. Akt delegowany przyjety na podstawie art. 13 wchodzi w zycie tylko wowczas, gdy
Parlament Europejski albo Rada nie wyrazily sprzeciwu w terminie dwoch miesiecy
od przekazania tego aktu Parlamentowi Europejskiemu i Radzie, lub gdy, przed
uptywem tego terminu, zarowno Parlament Europejski, jak i Rada poinformowaly
Komisje, ze nie wniosg sprzeciwu. Termin ten przedluza si¢ o dwa miesigce z
inicjatywy Parlamentu Europejskiego lub Rady.

Artykut 15
Sankcje

Panstwa cztonkowskie okreslaja zasady dotyczace sankcji stosowanych w przypadku
naruszenia przepisow krajowych przyjetych na podstawie niniejszej dyrektywy i wprowadzaja
wszelkie niezbgdne $rodki w celu zapewnienia ich wykonania. Przewidziane sankcje sa
skuteczne, proporcjonalne i odstraszajace. Panstwa cztonkowskie powiadamiajg Komisje o
tych przepisach najp6zniej do dnia [the date of transposition] oraz niezwtocznie powiadamiaja
ja o wszelkich pdzniejszych ich zmianach.
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Artykut 16
Transpozycja

1. Panstwa cztonkowskie wprowadzaja w zycie przepisy ustawowe, wykonawcze i
administracyjne niezb¢dne do wykonania niniejszej dyrektywy najpdzniej do dnia
[date: 1,5 years after the entry into force] r. Niezwlocznie przekazuja Komisji tekst
tych przepisow.

Przepisy przyjete przez panstwa czlonkowskie zawierajg odniesienie do niniejszej
dyrektywy lub odniesienie takie towarzyszy ich urzedowej publikacji. Metody
dokonywania takiego odniesienia okreslane sg przez panstwa cztonkowskie.

2. Panstwa czlonkowskie przekazuja Komisji tekst podstawowych przepisow prawa
krajowego, przyjetych w dziedzinie objetej niniejsza dyrektywa.
Artykut 17
Wejscie w Zycie

Niniejsza dyrektywa wchodzi w zycie dwudziestego dnia po jej opublikowaniu w Dzienniku
Urzedowym Unii Europejskiej.

Artykut 18

Adresaci

Niniejsza dyrektywa skierowana jest do panstw cztonkowskich.

Sporzadzono w Brukseli dnia .

W imieniu Parlamentu Europejskiego W imieniu Rady
Przewodniczqgcy Przewodniczgcy
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