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MOTIVERING

1. BAKGRUND TILL FORSLAGET
Allmén bakgrund — motiv och syfte

I Europaparlamentets och radets direktiv 2001/81/EG' faststills 4rliga nationella utslappstak
for varje medlemsstat som skulle nas till 2010, betrdffande utsldpp av svaveldioxid (SO,),
kvaveoxider (NOx), flyktiga organiska foreningar utom metan (NMVOC) samt ammoniak
(NHs). Syftet var att minska luftféroreningarna och deras skadliga effekter pd folkhilsan och
miljén i unionen, och dessutom att uppfylla kraven i Goteborgsprotokollet.

Dessa krav behover ses 6ver och uppdateras for att motverka de mycket betydande hilsorisker
och miljoeffekter som fortfarande orsakas av luftféroreningar i unionen, och for att anpassa
unionslagstiftningen till nya internationella ataganden till f6ljd av en revidering av
Goteborgsprotokollet 2012.

De nddvéndiga minskningarna av dessa effekter anges i den reviderade tematiska strategin for
luftférorening’ som ér en uppdatering av firdplanen mot unionens langsiktiga mal: att uppna
en sdadan luftkvalitetsnivd som inte leder till betydande negativa konsekvenser och risker for
ménniskors hidlsa eller miljon. Forslaget dr en av de viktigaste rittsliga grunderna for att
astadkomma dessa minskningar.

Utover att faststéllla de ytterligare utsldppsminskningar som krévs, behandlas 1 detta forslag
ndgra av bristerna i genomforandet av unionens regelverk for luftpolitiken och behovet av att
forbéttra samordningen mellan utsldppsminskningar och luftkvalitet samt klimatforandring
och skydd av biologisk mangfald.

P& grund av arten och omfattningen av de nddvéndiga dndringarna av direktiv 2001/81/EG
och behovet av att fa okad konsekvens och rittslig klarhet, har oversynen av direktiv
2001/81/EG lett till slutsatsen att det direktivet bor upphévas och att ett nytt direktiv bor antas
(det hér direktivet).

Forenlighet med Europeiska unionens politik och mil pa andra omraden

Malen for detta initiativ dr forenliga med och forstarker Europa 2020-strategins mal om smart
och héllbar tillvaxt for alla. De kommer sannolikt att stimulera innovation som bidrar till att
stodja gron tillvixt och upprétthalla den europeiska ekonomins konkurrenskraft och samtidigt
underlétta Gvergéngen till en koldioxidsnal ekonomi, skydda Europas naturkapital och dra
nytta av EU:s ledande stillning i utvecklingen av ny miljévénlig teknik®. Férenkling och
fortydligande av befintlig politik for att mojliggora ett battre genomforande efterstrdvas dar sa

Europaparlamentets och radets direktiv 2001/81/EG av den 23 oktober 2001 om nationella utsldppstak
for vissa luftféroreningar (EGT L 309, 27.11.2001, s. 22).

Protokollet till Uneces (FN:s ekonomiska kommission fér Europa) konvention om langviga
gransoverskridande luftféroreningar angéende minskning av forsurning, dvergddning och marknéra
ozon (1999).

Meddelande fran kommissionen till rddet och Europaparlamentet — Ett program for ren luft i Europa,
COM(2013) [xxx].

Meddelande fran kommissionen Europa 2020 — En strategi for smart och hdllbar tillvixt for alla,
KOM(2010) 2020 slutlig, 3.3.2010.
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ar mojligt, 1 enlighet med principerna for smart lagstiftning’. Nar dtgirder infors liggs
sarskild vikt 14ggs vid att skydda sma och medelstora foretags intressen enligt principen “tdnk
smaskaligt forst”’. Samstimmigheten har sdkerstillts med nira relaterade omraden som
transport, industri, jordbruk och klimatférandring samt resurseffektivitet.

2. RESULTAT AV SAMRAD MED BERORDA PARTER OCH
KONSEKVENSBEDOMNINGAR

Samrid med berorda parter

Oversynen drog nytta av den sakkunskap som byggts upp under flera &rtionden av
luftkvalitetsbedomningar, forvaltning och dversynsverksamhet i unionen och internationellt.
Bland de parter som deltog i samrddet ingick bland annat medlemsstaternas myndigheter med
ansvar for genomforandet av den nuvarande policyramen pa alla administrativa nivder. Fem
moten med berdrda parter holls mellan juni 2011 och april 2013 for att sékerstilla Gppenhet
och erbjuda mojligheter for berérda parter att ldmna synpunkter och bidrag. Alla mdoten
direktsdndes via internet for att mojliggora storsta mojliga deltagande. Tva offentliga samrad
holls: ett forsta samrad 1 slutet av 2011 gav en &versikt over styrkor och svagheter 1 det
befintliga regelverket for luftpolitik, det andra var ett nitbaserat samrad med alla intressenter 1
borjan av 2013 och handlade om de frimsta policyalternativen for att atgirda kvarstaende
luftkvalitetsproblem’. En  Eurobarometerundersékning om  allménhetens syn pa
luftféroreningsfragor genomfordes och rapporterades 2012°. Kommissionen och Europeiska
miljobyrdn (EEA) genomforde ocksd ett pilotprojekt om luftpolitik som sammanforde tolv
stdder runtom i unionen for att bedoma lokala erfarenheter av genomforandet av regelverket
for luftpolitik’.

Resultat av konsekvensbedomningen

Full efterlevnad av lagstiftningen om luftkvalitet kan uppnas pa kort till medellang sikt genom
inriktning pd genomférande av befintlig politik 1 kombination med &tgdrder frin
medlemsstaternas sida. Direktiv 2001/81/EG bor revideras for att inforliva unionens
internationella ataganden for 2020 enligt Goteborgsprotokollet, men minskningskraven till
2020 bor inte skdrpas.

For perioden fram till 2030 finns dock andra forutsdttningar. For att komma till ritta med
kvarstiende hélso- och miljoeffekter krdvs avsevirt striktare dtaganden om
utsldppsminskning. For 2030 &r det alternativ som foredras 70 % av den maximala
genomforbara minskningen av hélsoeffekter till 2030, optimerat for ytterligare minskningar
av Overgddning och markndra ozon. Dessa ataganden om utsldppsminskning ger en
kontinuerlig minskningsbana mot unionens langsiktiga mal.

GenomfGrandet av Goteborgsprotokollets minskningsataganden for 2020 medfor inga
ytterligare utgifter for unionen 6ver referensscenariot. De nya minskningsatagandena for 2030
ar utformade for att fa till stdnd den minskning av luftkvalitetseffekter till 2030 som faststélls

> Meddelande fran kommissionen Smart lagstifining i Europeiska unionen, KOM(2010) 543 slutlig,

8.10.2010.

Meddelande fran kommissionen Tdnk smdskaligt forst — En “Small Business Act” for Europa,
KOM(2008) 394 slutlig, 25.6.2008.

I samrédet anvéndes tva frageformuldr: sammanlagt 1 934 personer besvarade ett kortare frageformulér
for allménheten, och 371 svar kom in for det langre frageformuléret riktat till experter och intressenter.
Se http://ec.europa.ecu/environment/consultations/air_pollution_en.htm

Resultaten finns i Eurobarometer 2013.

Fullstindiga resultat finns i Europeiska miljobyréans rapport 7/2013.
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i meddelandet Ett program for ren luft i Europa. 1 konsekvensbedomningen modellerades ett
optimalt forverkligande av den onskvédrda minskningen, och denna optimering resulterade i
nationella ataganden om utsléppsminskning for de sex mest relevanta fororeningarna. Dessa
minskningsdtaganden kommer att reducera de totala externa kostnaderna for luftféroreningar
med 40 miljarder euro (den forsiktigaste bedomningen) jamfort med kostnaderna pa 212
miljarder euro i referensscenariot, inklusive direkta ekonomiska fordelar pa mer dn 2,8
miljarder euro: 1,85 miljarder euro i minskade arbetsproduktivitetsforluster, 600 miljoner euro
1 minskade hilso- och sjukvérdskostnader, 230 miljoner euro i minskade vardeforluster for
grodor och 120 miljoner euro i minskade skador pa den byggda miljon. Detta kan jamforas
med arliga efterlevnadskostnader pa 3,3 miljarder euro, dvs. ca en tolftedel av de externa
kostnadsbesparingarna. Referensscenariot ska till 2030 leda till att hdlsobelastningen minskar
med 40 % jamfort med 2005. Detta forslag ger ytterligare 12 % vilket innebér att
hilsobelastningen totalt minskar med 52 % jamfort med 2005. For overgddning ger forslaget
ytterligare 50 % utdver referensscenariot.

Med utslédppstak for metan enligt unionens system med nationella utsldppstak skulle utsldppen
kunna minskas pa ett kostnadseffektivt sétt &ven om politiken skulle behdva vara forenlig med
Europaparlamentets och radets beslut nr 406/2009/EG'’. Bestimmelser for att forbittra
styrningen och anpassa Overvakning och rapportering till internationella ataganden skulle
kunna inforas till en mycket méttlig administrativ kostnad (initialkostnad ca 8 miljoner euro
och en arskostnad pa 3,5 miljoner euro for hela unionen).

3.  FORSLAGETS RATTSLIGA ASPEKTER
Sammanfattning av den foreslagna atgiirden

Forslaget upphiver och ersétter det nuvarande unionssystemet for arliga utsldppstak for
nationella utslipp av luftfororeningar, som inréttas i direktiv 2001/81/EG. Dérigenom
sakerstills att de nationella utsldppstak som anges i direktiv 2001/81/EG for 2010 och darefter
for SO,, NOx, NMVOC och NH; giller till och med 2020, och det inférs nya nationella
ataganden om utsldppsminskning (nedan kallade minskningsataganden) som géller frén och
med 2020 och 2030 for SO,, NOx, NMVOC, NHs, fina partiklar (PM,s5) och metan (CH4)
samt intermedidra utsldppsnivder for 2025 for samma fororeningar.

Sarskild information om de viktigaste artiklarna och bilagorna ges nedan.

I artiklarna 1, 2 och 3 anges forslagets syfte och tillimpningsomrade samt definitioner av
viktiga termer.

I enlighet med artikel 4 jimford med bilaga II maste medlemsstaterna begrénsa sina arliga
utslépp av SO,, NOx, NMVOC, NH3, PM, 5 och CH4 for att uppfylla de minskningsédtaganden
som géller fran och med 2020 och 2030. Dessutom maste medlemsstaterna 2025 begrénsa
sina drliga utsldpp av dessa fororeningar till de nivaer som faststillts pa grundval av en linjar
minskningsbana, sdvida inte detta skulle kriva étgirder som medfor oproportionerliga
kostnader. Artikel 4 anger vilka utsldppskéllor som inte ska redovisas.

Artikel 5 ger medlemsstaterna rdtt att anvinda vissa typer av flexibilitet, fOrutsatt att
kommissionen inte invinder — att pa vissa villkor inrdkna en del av de utsldppsminskningar av

10 Europaparlamentets och radets beslut nr 406/2009/EG av den 23 april 2009 om medlemsstaternas

insatser for att minska sina vixthusgasutslépp i enlighet med gemenskapens ataganden om minskning
av véxthusgasutsldppen till 2020 (EUT L 140, 5.6.2009, s. 136).
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NOx, SO, och PM;s som uppnés av internationell sjofart, att gemensamt genomfora sina
minskningsdtaganden for CH4 samt att foresld justerade utsldppsinventeringar om battre
inventeringsmetoder leder till bristande uppfyllelse av ett minskningsitagande (utom for
CHa,).

Enligt artikel 6 maste medlemsstaterna anta, genomfora och regelbundet uppdatera sina
nationella luftvirdsprogram och beskriva hur deras minskningsdtaganden ska uppfyllas. De
nationella luftvardsprogrammen bor minst innehdlla den information som anges i del 2 i
bilaga Il och uppgifter om minskning av sotutsldpp. De far ocksd foreskriva sdrskilda
atgdrder som anges i del 1 i bilaga III for att minska utsldppen av PM,s och NHj3 fran
jordbruket. Luftvardsprogrammen ska utarbetas mot bakgrund av den G&vergripande
policyramen for luftkvalitet, och de ska innehalla information om den analys som ligger till
grund for valet av 4tgdrder. Medlemsstaterna ska genomfora offentliga samrdd om
luftvirdsprogrammen innan de antas. Genom artikel 16 &ndras déarfor Europaparlamentets och
radets direktiv 2003/35/EG"" s4 att det omfattar nationella luftvardsprogram.

Enligt artikel 7 jamford med bilaga I ska medlemsstaterna oOvervaka utsldpp av
luftféroreningar och déirvid utarbeta och uppdatera, i enlighet med de skyldigheter och
riktlinjer som inforts enligt luftvardskonventionen och som avses och specificeras i bilaga IV,
nationella utsldppsinventeringar och utslédppsprognoser som ska atfoljas av en informativ
inventeringsrapport. Medlemsstater som tillimpar flexibilitet enligt artikel 5 maste inkludera
all relevant information i den informativa inventeringsrapporten eller 1 en separat rapport.

Enligt artikel 8 ska medlemsstaterna om mdjligt Gvervaka luftfororeningars negativa effekter
pa akvatiska och terrestra ekosystem, i enlighet med bestimmelserna 1 bilaga V.
Medlemsstaterna har ritt att anvianda sig av dvervakningssystem som inréttats i enlighet med
andra unionsinstrument.

Enligt artikel 9 ska medlemsstaterna, vid de tidpunkter som anges i bilaga I, sdnda in sina
nationella luftvardsprogram och eventuella uppdateringar till kommissionen tillsammans med
all overvakningsinformation som faststéllts i enlighet med artiklarna 7 och 8. Kommissionen
ska med hjilp av Europeiska miljobyran och medlemsstaterna regelbundet se Over de
uppgifter som rapporterats i de nationella utsldppsinventeringarna.

Enligt artikel 10 ska kommissionen vart femte ar [dmna en rapport om genomforandet av detta
direktiv, inklusive om tillimpningen av artikel 4.2 avseende intermediédra utsldppsnivéer for
2025.

Artikel 11 stdder systematisk, aktiv och elektronisk spridning av den information som samlas
in och behandlas enligt detta forslag och hdnvisar i1 detta sammanhang till de krav som
faststills i unionslagstiftningen, bl.a. i Europaparlamentets och radets direktiv 2003/4/EG .

Artikel 12 stoder kommissionens och medlemsstaternas samarbete med tredjelinder och
relevanta internationella organisationer for att stirka och forbéttra arbetet mot luftféroreningar
pa global niva.

Europaparlamentets och radets direktiv 2003/35/EG av den 26 maj 2003 om é&tgérder for allminhetens
deltagande i utarbetandet av vissa planer och program avseende miljon och om &ndring, med avseende
pa allménhetens deltagande och ritt till réttslig provning, av radets direktiv 85/337/EEG och 96/61/EG
(EUT L 156, 25.6.2003, s. 17).

Europaparlamentets och radets direktiv 2003/4/EG av den 28 januari 2003 om allménhetens tillgéng till
miljoinformation och om upphavande av radets direktiv 90/313/EEG (EUT L 41, 14.2.2003, s. 26).
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Artikel 13 faststiller formerna for det forfarande som ar tillampligt enligt artiklarna 6.7, 7.9
och 8.3 for att genom delegerade akter anpassa bilagorna I, III (del 1), IV och V till den
vetenskapliga och tekniska utvecklingen.

Artikel 14 giller det granskningsforfarande 1 kommitté som kommissionen ska anvinda for att
anta genomfOrandeakter enligt artiklarna 5.6 och 6.9 och anger att den befintliga kommitté
som inréttats enligt artikel 29 1 direktiv 2008/50/EG ska anvindas.

Artiklarna 15, 17 och 19 innehdller bestimmelser om pafoljder for overtriddelser av de
nationella bestimmelser som antagits i enlighet med forslaget, om ikrafttradandet och om
inforlivandet av direktivet i medlemsstaternas lagstiftning.

Artikel 18 giller upphdvandet av direktiv 2001/81/EG men anger samtidigt att de nationella
utslédppstak som faststélls i det direktivet ska fortsétta att gilla till och med den 31 december
2019.

Bilaga VI innehaller jaimforelsetabellen.

Riittslig grund

Eftersom direktivets huvudsakliga mal &r att skydda miljon i enlighet med artikel 191 i EUF-
fordraget bygger forslaget pa artikel 192.1 1 EUF-fordraget.
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Subsidiaritets- och proportionalitetsprinciperna och val av regleringsform

Subsidiaritetsprincipen ér tillimplig eftersom forslaget inte avser ett omrédde dir unionen &r
ensam behorig.

Malet med forslaget kan inte i tillrdcklig utstrickning uppnas av medlemsstaterna. For att ta
itu med de kvarstdende betydande effekterna pa Iluftkvaliteten i unionen maste varje
medlemsstat minska sina fOroreningsutsldpp, och en kostnadseffektiv kombination av
minskningar inom Europa kan endast samordnas pa unionsnivd. De angivna
minskningsdtagandena tar inte bara hédnsyn till de inhemska effekterna av nationella utslépp
utan ocksa till deras gransoverskridande effekter.

Atgirder pa unionsnivd gor det littare att uppna forslagets mal. 1 direktiv 2001/81/EG
faststdlls minskningsmél och minimikrav for deras genomforande, men det Overlats &t
medlemsstaterna att faststilla den optimala kombinationen av atgirder for att uppnd
minskningarna. Denna princip bibehalls i detta forslag, vilket ytterligare harmoniserar kraven
for nationella program och for 6vervakning och rapportering av utsldpp av luftféroreningar,
for att korrigera brister i direktiv 2001/81/EG och for att uppfylla internationella adtaganden
inom ramen for luftvirdskonventionen och dess protokoll. Aven om det i forslaget krivs att
utslédppen begrinsas vid kéllan i jordbrukssektorn, har medlemsstaterna ritt att inte uppfylla
dessa krav om det inte dr nddvédndigt for att uppnd det relevanta atagandet om
utslappsminskning.

Forslaget dr darfor forenligt med subsidiaritetsprincipen.

Den valda regeringsformen ér ett direktiv eftersom forslaget faststiller mal och skyldigheter
samtidigt som medlemsstaterna ges tillrdcklig flexibilitet nédr det géller att vilja atgédrder {for
att nd malen och nirmare foreskrifter for genomforandet. Forslaget dr déarfor forenligt med
proportionalitetsprincipen.

4. BUDGETKONSEKVENSER

Direktivet ska genomforas inom den befintliga budgeten och péverkar inte den flerariga
budgetramen.

5. OVRIGT
Forklarande dokument

Kommissionen anser att det behdvs forklarande dokument for att forbéttra kvaliteten pé
informationen om inforlivandet av direktivet, av foljande skél.

Ett fullstindigt och korrekt genomforande av direktivet dr av avgorande betydelse for att
garantera att dess mal uppnds (dvs. att skydda ménniskors hélsa och miljon). Eftersom vissa
medlemsstater redan 1 dag reglerar utsldpp av luftféroreningar skulle inforlivandet av detta
direktiv formodligen inte ske genom en enstaka rittsakt, utan snarare genom olika &dndringar
eller nya forslag inom berérda omraden. Dessutom dr genomforandet av direktivet ofta starkt
decentraliserat, eftersom regionala och lokala myndigheter ansvarar for dess tillimpning och,
1 vissa medlemsstater, dven for dess inforlivande.
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Ovanndmnda faktorer vintas oka risken for att direktivet inforlivas och genomfors pa ett
inkorrekt sétt och de komplicerar kommissionens arbete med att kontrollera tillimpningen av
unionens lagstiftning. Det dr viktigt att det finns tydlig information om inforlivandet av
direktivet for att se till att den nationella lagstiftningen &r forenlig med dess bestimmelser.

Kravet att ldmna forklarande dokument kan skapa en extra administrativ borda for de
medlemsstater som inte redan arbetar pd det sittet. Den eventuella ytterligare administrativa
bordan star dock i proportion till det efterstrivade malet, ndmligen att sikerstilla effektivt
inforlivande och till fullo uppna direktivets mal.

Mot bakgrund av ovanstdende resonemang ar det rimligt att begéra att medlemsstaterna later
anmailan av inforlivandeatgirder &tfoljas av ett eller flera dokument som forklarar forhallandet
mellan bestdmmelserna i direktivet och motsvarande delar i nationella instrument for
inforlivande.
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2013/0443 (COD)
Forslag till
EUROPAPARLAMENTETS OCH RADETS DIREKTIV

om minskning av nationella utslapp av vissa luftfororeningar och om findring av
direktiv 2003/35/EG

(Text av betydelse for EES)

EUROPAPARLAMENTET OCH EUROPEISKA UNIONENS RAD HAR ANTAGIT
DETTA DIREKTIV

med beaktande av fordraget om Europeiska unionens funktionssétt, sirskilt artikel 192.1,
med beaktande av Europeiska kommissionens forslag,

efter Oversdndande av utkastet till lagstiftningsakt till de nationella parlamenten,

med beaktande av Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs yttrande',

med beaktande av Regionkommitténs yttrande ',

1 enlighet med det ordinarie lagstiftningsfoérfarandet, och

av foljande skal:

(1)  Under de senaste 20 aren har betydande framsteg gjorts i unionen vad géller
antropogena utslapp till luft och luftkvalitet. Detta har skett genom en sirskild
unionspolitik, ddribland 2005 &rs meddelande fran kommissionen Tematisk strategi for
luftfororeningar (nedan kallad den tematiska strategin)". Europaparlamentets och
ridets direktiv 2001/81/EG'® har varit avgorande for dessa framsteg genom att
faststélla tak for medlemsstaternas totala arliga utslipp for 2010 och direfter av
svaveldioxid (SO;), kviveoxider (NOx), flyktiga organiska foreningar utom metan
(NMVOC) samt ammoniak (NH3). Till f6ljd av detta har utslappen av SO, minskat
med 82 %, NOx med 47 %, NMVOC med 56 % och NH3; med 28 % mellan 1990 och
2010. Sasom anges 1 Ett program for ren luft i Europa (nedan kallat den reviderade

3 EUTC,,s..

H EUTC,,s..

15 Meddelande fran kommissionen till rddet och Europaparlamentet — Tematisk strategi for luftférorening,
KOM(2005) 446 slutlig.

Europaparlamentets och rédets direktiv 2001/81/EG av den 23 oktober 2001 om nationella utsldppstak
for vissa luftfororeningar (EGT L 309, 27.11.2001, s. 22).
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2

3)

“4)

)

(6)

(7

®)

tematiska strategin)'’ kvarstar dock betydande negativa konsekvenser och risker for
miljon och f6r manniskors hélsa.

Det sjunde miljéhandlingsprogrammet'® bekriftar unionens langsiktiga mal for
luftpolitiken, att na luftkvalitetsnivder som inte ger upphov till betydande negativa
effekter pd och risker for ménniskors hdlsa och miljon, och efterlyser darfor full
efterlevnad av unionens nuvarande lagstiftning om luftkvalitet, strategiska mal och
atgdrder for tiden efter 2020, stérkta insatser i omraden dér méinniskor och ekosystem
utsétts for hoga nivéer av luftfororeningar, samt 6kade synergier mellan lagstiftning
om luftkvalitet och unionens policymaél for i synnerhet klimat och biologisk méngfald.

For att ta ytterligare steg mot EU:s 14ngsiktiga mal faststélls i den reviderade tematiska
strategin nya strategiska mal for perioden fram till 2030.

Medlemsstaterna och unionen &r parter i Uneces (FN:s ekonomiska kommission for
Europa) konvention om langvdga gransoverskridande luftféroreningar fran 1979
(nedan kallad [lufivirdskonventionen)'® och i flera av dess protokoll, diribland
Goteborgsprotokollet fran 1999 om minskning av forsurning, overgddning och
marknéra ozon.

I det reviderade Goteborgsprotokollet, som godtagits av radet i Dbeslut
[xxxx/xxxx/EU]* anges, for 2020 och dérefter, nya dtaganden om utsldppsminskning,
med 2005 som basér, for varje part avseende SO,, NOx, NH;, NMVOC och fina
partiklar (PMys). Andra syften &r minskade utslipp av sot, insamling och
registerhdllning av uppgifter om de negativa effekter som halter och nedfall av
luftféroreningar innebdr for ménniskors hélsa och miljon samt deltagande i de
effektorienterade programmen inom ramen for luftvardskonventionen.

Det system med nationella utsldppstak som inrdttas genom direktiv 2001/81/EG bor
darfor ses Over for att anpassas till unionens och medlemsstaternas internationella
ataganden.

Medlemsstaterna bor genomfora bestdmmelserna 1 detta direktiv pa ett sidtt som
effektivt bidrar till att uppna unionens langsiktiga mal for luftkvalitet, som stods av
Virldshilsoorganisationens riktlinjer och av unionens mal for skydd av biologisk
mangfald och ekosystem, genom att nivierna och nedfallet av luftféroreningar i form
av forsurande dmnen, Overgddande dmnen och ozon minskas under de kritiska
belastningar och nivaer som anges 1 luftvardskonventionen.

Detta direktiv bor dven bidra till uppndendet av luftkvalitetsmalen 1
unionslagstiftningen och till begransningen av klimatpaverkan genom att minska

20

Meddelande frén kommissionen till rddet och Europaparlamentet — Ett program for ren luft i Europa,
COM(2013) [xxx].

Forslag till Europaparlamentets och radets beslut om ett allmént miljohandlingsprogram for unionen till
2020 — Att leva gott inom planetens gréinser, COM(2012) 710, 29.11.2012.

Rédets beslut 2003/507/EG av den 13 juni 2003 om Europeiska gemenskapens anslutning till
protokollet till 1979 é&rs konvention om ldngvédga grédnsdverskridande luftféroreningar angaende
minskning av foérsurning, 6vergddning och marknéra ozon (EUT L 179, 17.7.2003, s. 1).

Rédets beslut 2013/xxxx/EU om godtagande av &ndringen av 1999 ars protokoll till 1979 ars
konvention om langvéga gransoverskridande luftféroreningar angdende minskning av forsurning,
overgddning och marknira ozon (EUTL ..., s. ...).
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utsldppen av kortlivade klimatfororeningar liksom till forbattring av den globala
luftkvaliteten.

Medlemsstaterna bor uppfylla de dtaganden om utsldppsminskning som anges 1 detta
direktiv for 2020 och 2030. For att garantera pdvisbara framsteg mot dtagandena for
2030 bor medlemsstaterna nd intermedidra utsldppsnivaer 2025, faststillda pé
grundval av en linjdr minskningsbana mellan deras utsldppsnivéer for 2020 och de
nivéer som definieras av deras ataganden om utsldppsminskning for 2030, savida inte
detta skulle medfora oproportionerliga kostnader. Om utsldppen 2025 inte kan
begrdnsas pa detta sitt bor medlemsstaterna ange skélen i sina rapporter enligt detta
direktiv.

Vissa medlemsstater har inom ramen for luftvdrdskonventionen valt att faststilla
utsléppstak for transportsektorn pa grundval av méngden forbrukat brénsle. Detta har
lett till bristande samstimmighet med den totala energianvindningen och
energistatistiken for dessa medlemsstater och dven for unionen som helhet. For att
skapa en gemensam och enhetlig grund for alla medlemsstater och fér unionen som
helhet, faststdlls darfor 1 detta direktiv rapporteringskrav och &taganden om
utsldppsminskningar p4d  grundval av  nationell  energianvdndning och
brinsleforsiljning, vilket garanterar 6kad samstdmmighet med unionens klimat- och
energilagstiftning.

For att gora det léttare att pd ett kostnadseffektivt sétt uppna de nationella dtagandena
om utsldppsminskning och de intermediéra utslédppsnivéerna bor medlemsstaterna ha
ritt att inrdkna minskade utsldpp frdn internationell sjofart om utslédppen frin den
sektorn dr mindre &n de utslappsnivaer som skulle bli f6ljden om normerna i unionens
lagstiftning efterlevs, inklusive grinsvirdena for svavel 1 brédnslen enligt rddets
direktiv 1999/32/EG*'. Medlemsstaterna bor ocksd ha mojlighet att gemensamt
uppfylla sina dtaganden och intermedidra utsldppsnivder for metan (CHs4) och att
anvinda sig av Europaparlamentets och radets beslut nr 406/2009/EG i detta syfte™.
Vid kontroll av Overensstimmelsen med nationella utsldppstak, &taganden om
utslappsminskningar och intermedidra utsldppsnivaer kan medlemsstaterna justera sina
nationella utsldppsinventeringar mot bakgrund av béttre vetenskapliga kunskaper och
metoder betridffande utslapp. Kommissionen kan motsétta sig att en medlemsstat
tillimpar dessa flexibilitetsbestimmelser om villkoren 1 detta direktiv inte &ar
uppfyllda.

Medlemsstaterna bor anta och genomfora nationella luftvardsprogram for att uppfylla
sina utsldppsminskningskrav och intermediira utslédppsnivaer och for att effektivt
bidra till att unionens luftkvalitetsmal uppnas. I detta syfte bor medlemsstaterna ta
hénsyn till behovet av att minska utsldppen 1 zoner och titbebyggelser med hoga
luftféroreningshalter och/eller i omraden som kraftigt bidrar till luftfororeningar i
andra zoner och titbebyggelser, &ven 1 grannlinderna. De nationella
luftvardsprogrammen bor déarfor bidra till ett framgangsrikt genomférande av

21

22

Rédets direktiv 1999/32/EG av den 26 april 1999 om att minska svavelhalten i vissa flytande brénslen
och om &@ndring av direktiv 93/12/EEG (EGT L 121, 11.5.1999, s. 13).

Europaparlamentets och radets beslut nr 406/2009/EG av den 23 april 2009 om medlemsstaternas
insatser for att minska sina vixthusgasutslapp i enlighet med gemenskapens dtaganden om minskning
av véxthusgasutslappen till 2020 (EUT L 140, 5.6.2009, s. 136).

11

SV



SV

(13)

(14)

(15)

(16)

(17)

(18)

(19)

(20)

luftkvalitetsplaner enligt artikel 23 1 Europaparlamentets och radets direktiv
2008/50/EG™.

For att minska utsldppen till luft av NH; och PM, s fran stora utsldppskéllor bor de
nationella  luftvardsprogrammen  innefatta  dtgdrder for  jordbrukssektorn.
Medlemsstaterna bor ha ritt att genomfora andra &tgdrder med likvirdiga
miljoprestanda som de atgirder som anges i detta direktiv, om det &r motiverat av
sarskilda nationella forhallanden.

De nationella luftvardsprogrammen, inklusive den analys som ligger till grund for
strategier och atgérder, bor uppdateras regelbundet.

For att nationella luftvardsprogram och storre uppdateringar ska vara vél underbyggda
bor medlemsstaterna se till att program och uppdateringar blir foremal for samrad med
allménheten och de behdriga myndigheterna pa alla nivéer innan valet gérs mellan
olika mojliga strategier och atgdrder. Medlemsstaterna bor inleda griansoverskridande
samrdd om genomforandet av deras program kan pdverka luftkvaliteten i1 ett annat
land, i enlighet med kraven i unionslagstiftningen och internationell rétt, inbegripet
konventionen om  miljokonsekvensbeskrivningar 1 ett  grinsoverskridande
sammanhang (Esbo, 1991) och dess protokoll om strategiska miljobeddmningar (Kiev,
2003), som godkints av radet™*.

Medlemsstaterna ~ bor  faststdlla ~ och  rapportera  utsldppsinventeringar,
utslédppsprognoser och informativa inventeringsrapporter for alla luftféroreningar som
omfattas av detta direktiv, vilket sedan bor gora det mojligt for unionen att uppfylla
sina rapporteringsskyldigheter enligt luftvirdskonventionen och dess protokoll.

For att bevara en Overgripande samstdmmighet for unionen som helhet bor
medlemsstaterna se till att deras rapportering till kommissionen om nationella
utslédppsinventeringar, utsldppsprognoser och informativa inventeringsrapporter
overensstimmer helt med deras rapportering enligt luftvardskonventionen.

For att bedoma effektiviteten i de nationella ataganden om utsldppsminskningar som
anges 1 detta direktiv bor medlemsstaterna, om det ar praktiskt mdojligt, ocksa overvaka
effekterna av sddana minskningar 1 terrestra och akvatiska ekosystem, i enlighet med
internationellt erkidnda riktlinjer, och rapportera dessa effekter.

I enlighet med FEuropaparlamentets och rddets direktiv 2003/4/EG® bor
medlemsstaterna sédkerstélla aktiv och systematisk spridning av information pa
elektronisk vag.

Det ir nddvindigt att dndra Europaparlamentets och radets direktiv 2003/35/EG*® for
att se till att detta direktiv 6verensstimmer med Arhuskonventionen fran 1998 om

23

24

25

26

Europaparlamentets och radets direktiv 2008/50/EG av den 21 maj 2008 om luftkvalitet och renare luft i
Europa (EUT L 152, 11.6.2008, s. 1).

Rédets beslut 2008/871/EG av den 20 oktober 2008 om godkdnnande pa Europeiska gemenskapens
vagnar av protokollet om strategiska miljobedomningar till FN/ECE:s Esbokonvention fran 1991 om
miljokonsekvensbeskrivningar i ett gransdverskridande sammanhang (EUT L 308, 19.11.2008, s. 33).
Europaparlamentets och radets direktiv 2003/4/EG av den 28 januari 2003 om allménhetens tillgéng till
miljoinformation (EUT L 41, 14.2.2003, s. 26).

Europaparlamentets och radets direktiv 2003/35/EG av den 26 maj 2003 om &tgérder for allminhetens
deltagande i utarbetandet av vissa planer och program avseende miljon och om &ndring, med avseende
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21

(22)

(23)

(24)

(25)

(26)

tillgdng till information, allménhetens deltagande i beslutsprocesser och tillgang till
rittslig provning 1 miljéfrégor.

For att beakta den tekniska utvecklingen bor befogenheten att anta akter i enlighet med
artikel 290 1 fordraget om Europeiska unionens funktionssétt delegeras till
kommissionen vad géller dndring av de riktlinjer for rapportering som anges i bilaga I,
i del 1 1 bilaga III samt i bilagorna IV och V for att anpassa dem till den tekniska
utvecklingen. Det &ar av sérskild betydelse att kommissionen genomfor ladmpliga
samrdd under sitt forberedande arbete, inklusive pd expertnivd. Kommissionen bor, da
den forbereder och utarbetar delegerade akter, se till att relevanta handlingar 6versands
samtidigt till Europaparlamentet och radet och att detta sker s snabbt som mgjligt och
pa lampligt satt.

For att sékerstdlla enhetliga villkor for genomforandet av detta direktiv bor
kommissionen tilldelas genomforandebefogenheter. Dessa befogenheter bor utdvas i
enlighet med Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 182/2011%7,

Medlemsstaterna bor foreskriva pafoljder for Gvertradelser av nationella bestimmelser
som har utfirdats med tilldimpning av detta direktiv och se till att dessa pafoljder
tillimpas. Pafoljderna bor vara eftektiva, proportionella och avskrickande.

Med hénsyn till typen och omfattningen av de &ndringar som bor goras av direktiv
2001/81/EG bor det direktivet ersittas for att skapa dkad rattslig sdkerhet, klarhet och
oppenhet och for att forenkla lagstiftningen. For att sdkra en kontinuerlig forbattring
av luftkvaliteten bor medlemsstaterna iaktta de nationella utslédppstaken i direktiv
2001/81/EG tills de nya nationella dtaganden om utsldppsminskningar som faststills 1
detta direktiv blir tillimpliga 2020.

Malet for detta direktiv, att garantera en hdg skyddsnivd for ménniskors hélsa och
miljon, kan inte i tillrdcklig utstrdckning uppnas av medlemsstaterna, utan kan béttre
uppnds pa unionsnivd pa grund av luftféroreningarnas gransdverskridande karaktér.
Dirfor kan unionen vidta atgdrder i enlighet med subsidiaritetsprincipen i artikel 5 i
fordraget om Europeiska unionen. I enlighet med proportionalitetsprincipen i samma
artikel gar detta direktiv inte utover vad som dr nddvéndigt for att uppnd malet.

I enlighet med den gemensamma politiska forklaringen av den 28 september 2011 fran
medlemsstaterna och kommissionen om forklarande dokument® har medlemsstaterna
atagit sig att, 1 de fall detta dr berittigat, l1ata anmilan av inforlivandeatgérder &tfoljas
av ett eller flera dokument som forklarar forhallandet mellan de olika delarna 1 ett
direktiv och motsvarande delar i nationella instrument for inférlivande. Med avseende
pa detta direktiv anser lagstiftaren att versdndandet av sddana dokument &r berattigat.

27

28

pa allménhetens deltagande och ritt till réttslig provning, av radets direktiv 85/337/EEG och 96/61/EG
(EUT L 156, 25.6.2003, s. 17).

Europaparlamentets och radets férordning (EU) nr 182/2011 av den 16 februari 2011 om faststéllande
av allménna regler och principer for medlemsstaternas kontroll av kommissionens utdévande av sina
genomforandebefogenheter (EUT L 55, 28.2.2011, s. 13).

EUT C 369, 17.12.2011, s. 14.
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HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.

Artikel 1
Syfte

Detta direktiv faststéller granser for medlemsstaternas utslépp till luften av forsurande och
overgddande fororeningar, ozonbildande &mnen, primdra partiklar och prekursorer till
sekunddra partiklar och andra luftféroreningar, och infér krav pa att nationella
luftvardsprogram utarbetas, antas och genomfors samt pé att utslépp av fororeningar och deras
effekter Overvakas och rapporteras.

Artikel 2

Tillimpningsomrade
Detta direktiv ska tillimpas pa utsldpp av de fororeningar som anges i bilaga I fran alla killor
som forekommer inom medlemsstaternas territorium, deras exklusiva ekonomiska zoner och
fororeningskontrollzoner.
Artikel 3
Definitioner
I detta direktiv géller f6ljande definitioner:

1. utsldpp: utslapp av ett dmne till luften fran en punktkalla eller en diffus killa.

2. ozonbildande dmnen: kviveoxider, flyktiga organiska féreningar utom metan, metan
och kolmonoxid.

3. luftkvalitetsmal: de gransvirden, malvirden och
exponeringskoncentrationsskyldigheter ~ for  luftkvalitet ~som  faststdlls i
Europaparlamentets och radets direktiv 2008/50/EG och direktiv 2004/107/EG*’.

4. kvdveoxider (NOX): kviaveoxid och kvéavedioxid, uttryckt som kvavedioxid.

5. flyktiga organiska foreningar utom metan (NMVOC): samtliga organiska foreningar
av antropogen natur utom metan som i nirvaro av solljus kan bilda fotokemiska
oxidanter genom reaktion med kviveoxider.

6. PM;s: partiklar som passerar genom ett storleksselektivt intag enligt definitionen 1
referensmetoden for provtagning och méitning av PM, s, EN 14907, som med 50 %
effektivitet avskiljer partiklar med en aerodynamisk diameter av 2,5 pm.

7. nationellt dtagande om utsldppsminskning: den minskning av utsldppen av ett dmne,
uttryckt i procent utslappsminskning mellan de totala utsldppen under baséret (2005)

» Europaparlamentets och rédets direktiv 2004/107/EG av den 15 december 2004 om arsenik, kadmium,

kvicksilver, nickel och polycykliska aromatiska kolviten i luften (EUT L 23, 26.1.2005, s. 3).
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och de totala utslipp under ett mélkalenderar som medlemsstaterna inte far
overskrida.

start- och landningscykel: en cykel som omfattar in- och uttaxning, start, stigning,
inflygning, landning och alla ovriga luftfartsaktiviteter som sker under 3 000 fots
hojd.

internationell sjofart: resor till sjoss och i1 kustvatten med vattenburna fartyg oavsett
flagg, utom fiskefartyg, som avgar fran ett lands territorium och anlénder till ett
annat lands territorium.

utsldappskontrollomrdde: ett sarskilt havsomrade som faststillts i enlighet med bilaga
VI till den internationella konventionen till forhindrande av f6rorening frén fartyg
(Marpol).

fororeningskontrollzon: ett havsomrade hogst 200 nautiska mil fran de baslinjer frin
vilka territorialvattnets utstrickning maéts, som faststillts av en medlemsstat for att
forhindra, minska och begrinsa fororening fran fartyg i enlighet med tillimpliga
internationella regler och normer.

sot: kolhaltiga partiklar som absorberar ljus.

Artikel 4
Nationella Ataganden om utsldppsminskning

Medlemsstaterna ska, som ett minimum, begrinsa sina arliga antropogena utslépp av
svaveldioxid (SO;), kvdveoxider (NOx), flyktiga organiska foreningar utom metan
(NMVOC), ammoniak (NHs), partiklar (PM,5) och metan (CH4) enligt de nationella
ataganden om utsldppsminskning som géller frdn och med 2020 och 2030, i enlighet
med bilaga II.

Utan att det pédverkar tillimpningen av punkt 1 ska medlemsstaterna vidta alla
nddvéndiga atgdrder som inte medfor oproportionerliga kostnader for att till 2025
begrinsa sina antropogena utslipp av SO,, NOx, NMVOC, NH3, PM,s och CHa.
Nivderna for dessa utslédpp ska bestimmas pa grundval av salda brinslen, med en
linjar minskningsbana mellan medlemsstaternas utsldppsnivaer for 2020 och de
utsldppsnivaer som definieras av deras dtaganden om utsldppsminskning for 2030.

Om utsldppen for 2025 inte kan begrdnsas 1 enlighet med den faststillda
minskningsbanan, ska medlemsstaterna ange skdlen 1 sina rapporter till
kommissionen i enlighet med artikel 9.

Foljande utslipp inrdknas inte vad géller efterlevnaden av punkterna 1 och 2:
(a) Utslapp fran luftfartyg som inte kan hianforas till start- och landningscykeln.

(b) Utsldpp péd Kanariebarna, i de franska utomeuropeiska departementen, pa
Madeira och Azorerna.

(c) Utsldpp fran nationell sjofart till och fran de territorier som anges i led b.
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(d) Utslapp fran internationell sjofart, utan att det paverkar tillimpningen av artikel
5.1.

Artikel 5
Flexibilitet

For att efterleva de intermedidra utslédppsnivaer som faststélls for 2025 i enlighet med
artikel 4.2, och de nationella dtaganden om utsldppsminskning som anges 1 bilaga II
och som giller fran och med 2030 for NOy, SO, och PM,s, far medlemsstaterna
rikna av utslappsminskningar for NOx, SO, och PM; 5 som uppnétts av internationell
sjofart fran utslapp av NOy, SO, och PM;,;s fran andra kidllor under samma ar,
forutsatt att de uppfyller f6ljande villkor:

(a) Utslappsminskningarna har skett i de havsomraden som faller inom
medlemsstaternas territorialvatten, 1 deras exklusiva ekonomiska zoner eller i
fororeningskontrollzoner om sidana zoner har faststéllts.

(b) De har antagit och genomfort effektiva 6vervaknings- och inspektionsdtgiarder
for att garantera att flexibiliteten tillimpas korrekt.

(c) De har genomfort atgérder for att na lagre utsldpp av NOx, SO, och PM, s frén
internationell sjofart jamfort med de utsldppsnivéer som skulle uppnés genom
efterlevnad av unionens normer for utsldpp av NOx, SO, och PM;s och har
visat en tillfredsstéllande kvantifiering av de ytterligare utsldppsminskningar
som atgéirderna har lett till.

(d) De har inte raknat av mer &dn 20 % av utsldppsminskningarna for NOx, SO, och
PM, 5 berdknade enligt led c, forutsatt att avrdkningen inte leder till bristande
efterlevnad av de nationella atagandena om utslappsminskning for 2020 enligt
bilaga II.

Medlemsstaterna far gemensamt genomfora sina dtaganden om utslippsminskning
och intermediéra utsldppsnivier for metan enligt bilaga II, forutsatt att de uppfyller
foljande villkor:

(a) De uppfyller alla tillimpliga krav och villkor som inforts med tillimpning av
unionslagstiftningen, inklusive Europaparlamentets och rddets beslut
nr 406/2009/EG.

(b) De har antagit och genomfort effektiva bestimmelser for att garantera att det
gemensamma genomforandet fungerar korrekt.

Medlemsstaterna far faststilla justerade &rliga nationella utsldppsinventeringar for
SO,, NOx, NH;, NMVOC och PM;,s i enlighet med bilaga IV om bristande
efterlevnad av deras nationella &taganden om utsldppsminskning eller deras
intermedidra utslappsnivaer skulle bli foljden av en tillimpning av béttre metoder for
utsldppsinventering som uppdaterats i enlighet med vetenskaplig kunskap.

Medlemsstater som avser att tillimpa punkterna 1, 2 och 3 ska informera
kommissionen senast den 30 september det ar som foregar det aktuella
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rapporteringséret. Informationen ska omfatta berérda fororeningar och sektorer och, i
forekommande fall, storleken av effekterna pd nationella utsldppsinventeringar.

Kommissionen ska med hjilp av Europeiska miljobyrédn granska och bedéma om
tillimpningen av flexibilitetsbestimmelser for ett visst &r uppfyller géllande krav och
kriterier.

Om kommissionen inte har framfort ndgra invindningar inom nio ménader fran och
med mottagandet av den rapport som avses i artikel 7.4, 7.5 och 7.6, ska den berérda
medlemsstaten anse att den tillimpade flexibiliteten har godtagits och &r giltig for det
aret. Om kommissionen anser att tillimpningen av en flexibilitet inte
Overensstimmer med géllande krav och kriterier, ska den fatta ett beslut och
informera medlemsstaten om att flexibiliteten inte kan godtas.

Kommissionen far anta genomforandeakter for att ange ndrmare bestdmmelser for
tillimpningen av flexibilitetsbestimmelserna i punkterna 1, 2 och 3, i enlighet med
det granskningsforfarande som avses 1 artikel 14.

Artikel 6
Nationella luftvardsprogram

Medlemsstaterna ska utarbeta och anta ett nationellt luftvrdsprogram i enlighet med
del 2 1 bilaga III for att begrénsa sina arliga antropogena utsldpp i1 enlighet med
artikel 4.

Vid utarbetande, antagande och genomforande av programmet ska medlemsstaterna
gora foljande:

(@) Bedoma 1 vilken utstrickning nationella utsldppskdllor kan péverka
luftkvaliteten inom deras territorier och i grannmedlemsstater, med hjélp av
data och metoder framtagna inom det gemensamma programmet for
overvakning och utvirdering (EMEP), i tillampliga fall.

(b) Beakta behovet av att minska utsldppen av luftfororeningar for att uppfylla
luftkvalitetsmalen inom sina territorier och, 1 forekommande fall, 1
grannmedlemsstater.

(c) Prioritera utsldppsminskande atgirder for sot i genomforandet av dtgirder for
att uppfylla sina nationella minskningsataganden f6r PM s.

(d) Sikerstdlla samstimmighet med andra relevanta planer och program som
upprattats 1 enlighet med krav i nationell lagstiftning eller unionslagstiftning.

Medlemsstaterna ska, 1 den utstrickning som behovs, inkludera de
utsldppsminskande atgérder som anges i del 1 i1 bilaga III eller atgarder med likvardig
miljoeffekt, 1 syfte att uppfylla de relevanta nationella &tagandena om
utsldppsminskning.

Det nationella luftvardsprogrammet ska uppdateras vartannat ar.
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Utan att det paverkar tillimpningen av punkt 3 ska de strategier och atgérder for
utsldppsminskning som ingar i det nationella luftvrdsprogrammet uppdateras inom
12 manader om nagot av foljande intréffar:

(a) De skyldigheter som anges i artikel 4 uppfylls inte eller det finns risk for att de
inte uppfylls.

(b) Medlemsstaten beslutar sig for att anvinda en flexibilitet enligt artikel 5.

Medlemsstaterna ska, i enlighet med relevant unionslagstiftning, innan forslag till
nationella luftvardsprogram och betydande uppdateringar faststdlls, samrada om
dessa med allménheten och med de behoriga myndigheter som pa grund av sitt
sirskilda miljdansvar inom omrdadet for luftfGroreningar, luftkvalitet och
luftforvaltning pa alla nivaer kan antas bli berérda av genomforandet av de nationella
luftvirdsprogrammen. Om sd &r lampligt ska grinsoverskridande samrad genomforas
i enlighet med relevant unionslagstiftning.

Kommissionen ska, vid behov, underldtta utarbetande och genomférande av
programmen genom utbyte av god praxis.

Kommissionen ska ges befogenhet att anta delegerade akter enligt artikel 13 for att
anpassa del 1 i bilaga III till den tekniska utvecklingen.

Kommissionen fir faststdlla riktlinjer for utarbetande och genomforande av
nationella luftvirdsprogram.

Kommissionen fir ocksd ndrmare ange formatet och nddvindig information
betriffande = medlemsstaternas  nationella  luftvardsprogram i form av
genomforandeakter. Dessa genomforandeakter ska antas i1 enlighet med det
granskningsforfarande som avses i artikel 14.

Artikel 7
Utslappsinventeringar och utsliippsprognoser

Medlemsstaterna ska utarbeta och &rligen uppdatera nationella utslédppsinventeringar
for de fororeningar som anges i tabell A i bilaga I, i enlighet med de krav som anges
dar.

Medlemsstaterna bor utarbeta och drligen uppdatera nationella utsldppsinventeringar
for de fororeningar som anges i tabell B 1 bilaga I, 1 enlighet med de krav som anges
dér.

Medlemsstaterna ska utarbeta och vartannat ar uppdatera rumsligt uppdelade
utsldppsinventeringar, inventeringar av stora punktkéllor och utslédppsprognoser for
de fororeningar som anges i tabell C i bilaga I, i enlighet med de krav som anges dér.

De utslappsinventeringar och utsldppsprognoser som avses i punkterna 1 och 2 ska
atfoljas av en informativ inventeringsrapport, i enlighet med de krav som anges i
tabell D i bilaga I.
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Medlemsstater som tillimpar flexibilitet enligt artikel 5.1 ska inkludera foljande
information i den informativa inventeringsrapporten for det berérda aret:

(a) Mingden utslipp av NOx, SO, och PM; 5 som skulle skett i avsaknad av ett
utslédppskontrollomrade.

(b) Storleken pé utsldppsminskningar som uppnatts i medlemsstatens del av
utslédppskontrollomradet 1 enlighet med artikel 5.1 c.

(¢) I vilken utstrickning de tillimpar denna flexibilitet.

(d) Eventuella kompletterande uppgifter som medlemsstaterna anser lampliga for
att kommissionen med hjédlp av Europeiska miljobyran ska kunna gora en
fullstindig bedomning av de forhdllanden under vilka flexibiliteten har
genomforts.

Medlemsstater som véljer att tillimpa flexibilitet enligt artikel 5.2 ska ldmna en
separat rapport som gor det mojligt for kommissionen att granska och bedoma om
kraven i den artikeln &r uppfyllda.

Medlemsstater som véljer att tillimpa flexibilitet enligt artikel 5.3 ska i den
informativa inventeringsrapporten for det berdrda aret ta med den information som
anges i del 4 i bilaga IV for att mgjliggora for kommissionen att granska och bedoma
om kraven i den artikeln &r uppfyllda.

Medlemsstaterna ska faststilla utsldppsinventeringarna, inklusive justerade
utslédppsinventeringar, utslédppsprognoserna och den informativa
inventeringsrapporten i enlighet med bilaga IV.

Kommissionen ska med hjidlp av Europeiska miljobyrdn arligen faststilla och
uppdatera unionsomfattande utslédppsinventeringar, utsldppsprognoser och en
informativ inventeringsrapport for alla de fororeningar som anges i bilaga I, pa
grundval av den information som avses i punkterna 1, 2 och 3.

Kommissionen ska ges befogenhet att anta delegerade akter enligt artikel 13 for att
anpassa bilaga I vad giller tidsfrister for rapportering och bilaga IV till den
vetenskapliga och tekniska utvecklingen.

Artikel 8

Overvakning av luftféroreningseffekter

Medlemsstaterna ska om mojligt se till att luftféroreningars negativa effekter pa
ekosystem Gvervakas i enlighet med kraven i bilaga V.

Medlemsstaterna  ska om sd dr ldmpligt samordna Overvakningen av
luftféroreningseffekter med andra Overvakningsprogram som inréttats enligt
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unionslagstiftningen, inklusive Europaparlamentets och radets direktiv 2008/50/EG
och direktiv 2000/60/EG™".

Kommissionen ska ges befogenhet att anta delegerade akter enligt artikel 13 for att
anpassa bilaga V till den vetenskapliga och tekniska utvecklingen.

Artikel 9
Medlemsstaternas rapportering

Medlemsstaterna ska sdnda sina nationella luftvardsprogram till kommissionen
[within three months of the date referred to in Article 17, date to be inserted by
OPOCE] och uppdateringar vartannat ar direfter.

Om ett nationellt luftvardsprogram uppdateras enligt artikel 6.4 ska den berdrda
medlemsstaten informera kommissionen om detta inom tva manader.

Medlemsstaterna ska fran och med 2017 sdnda in sina nationella
utslédppsinventeringar, utsldppsprognoser, rumsligt uppdelade utsldppsinventeringar,
inventeringar av stora punktkéllor och rapporter enligt artikel 7.1, 7.2 och 7.3, samt i
tillimpliga fall artikel 7.4, 7.5 och 7.6, till kommissionen och Europeiska miljobyran
1 enlighet med de rapporteringsdatum som anges i bilaga .

Rapporteringen ska Overensstimma med rapporteringen till luftvardskonventionens
sekretariat.

Medlemsstaterna ska rapportera sina nationella utsldpp och prognoser for CHy i
enlighet med Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 525/2013°",

Kommissionen ska med hjilp av Europeiska miljobyrdn och medlemsstaterna
regelbundet se Over uppgifterna i de nationella utslédppsinventeringarna. Oversynen
ska omfatta

(a) kontroller for att verifiera att inlimnade uppgifter &r transparenta, korrekta,
enhetliga, jimforbara och fullstindiga,

(b)  kontroller for att upptéicka fall diar inventeringsdata tas fram pé ett séitt som inte
overensstimmer med kraven enligt internationell ritt, sirskilt konventionen om
langvéga gransoverskridande luftfororeningar,

(c) 1 forekommande fall, en berdkning av nddvindiga tekniska korrigeringar i
samrad med medlemsstaterna.

Medlemsstaterna ska rapportera foljande information som avses i artikel 8 till
kommissionen och Europeiska miljobyran:

30

31

Europaparlamentets och radets direktiv 2000/60/EG av den 23 oktober 2000 om upprittande av en ram
for gemenskapens atgérder pé vattenpolitikens omrdde (EGT L 327, 22.12.2000, s. 1).
Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 525/2013 av den 21 maj 2013 om en mekanism for
att overvaka och rapportera utsldpp av vixthusgaser och for att rapportera annan information pa
nationell nivd och unionsnivd som é&r relevant for klimatférdndringen och om upphévande av beslut
nr 280/2004/EG (EUT L 165, 18.6.2013, s. 13).
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(a) [By the date referred to in Article 17 - date to be inserted by OPOCE] och
dérefter vart fjirde &r, Overvakningsstationernas ldge och Overvakade
indikatorer, och

(b) inom [one year of the date referred to in Article 17 - date to be inserted by
OPOCE] och dérefter vart fjarde ar, de uppmatta virdena for de obligatoriska
indikatorerna.

Artikel 10
Rapporter frin kommissionen

Kommissionen ska minst vart femte ar rapportera till Europaparlamentet och radet
om genomforandet av detta direktiv och ge en beddmning av hur genomforandet
bidrar till uppnaendet av direktivets mal.

Kommissionen ska i varje fall rapportera som ovan for ar 2025, och ska ocksa
innefatta information om uppnéendet av de intermedidra utsldppsnivaer som avses i
artikel 4.2 samt skilen i den hindelse nivéerna inte nds. Kommissionen ska kartligga
behovet av ytterligare atgirder dven med beaktande av genomforandets effekter pa
olika sektorer.

De rapporter som avses i punkt 1 kan innefatta en bedomning av de miljomassiga
och samhiéllsekonomiska effekterna av detta direktiv.

Artikel 11
Tillgang till information

Medlemsstaterna ska i1 enlighet med direktiv 2003/4/EG se till att foljande
information aktivt och systematiskt sprids till allmdnheten genom offentliggérande
pa en allmint tillgdnglig webbplats:

(a) De nationella luftvirdsprogrammen och eventuella uppdateringar.

(b) De nationella utsldppsinventeringarna inklusive, i forekommande fall, de
justerade nationella utsldppsinventeringarna, de nationella utsldppsprognoserna
och de informativa inventeringsrapporterna samt kompletterande rapporter och
information som sénts in till kommissionen i enlighet med artikel 9.

Kommissionen ska i enlighet med Europaparlamentets och ridets forordning (EG)
nr 1367/2006 sikerstilla aktiv och systematisk spridning till allménheten genom
offentliggdrande av unionsomfattande utslidppsinventeringar, utsldppsprognoser och
informativa inventeringsrapporter pa en allmént tillgdnglig webbplats.

32

Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr 1367/2006 av den 6 september 2006 om tillimpning
av bestimmelserna i Arhuskonventionen om tillgdng till information, allméinhetens deltagande i

beslutsprocesser och tillgéng till réttslig provning i miljofrdgor pd gemenskapens institutioner och organ

(EUT L 264, 25.09.2006, s. 13).
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Artikel 12

Samarbete med tredjelinder och samordning inom internationella organisationer

Unionen och medlemsstaterna ska vid behov sorja for bilateralt och multilateralt samarbete
med tredjeldnder och samordning inom relevanta internationella organisationer sisom FN:s
miljoprogram (Unep), FN:s ekonomiska kommission for Europa (Unece), Internationella
sjofartsorganisationen (IMO) och Internationella civila luftfartsorganisationen (Icao), bland
annat genom utbyte av information, avseende vetenskaplig och teknisk forskning och
utveckling, i syfte att forbéttra forutsittningarna for utsldppsminskningar.

Artikel 13
Delegeringens utéovande

1. Befogenheten att anta delegerade akter ges till kommissionen med forbehéll for de
villkor som anges i1 denna artikel.

2. Den befogenhet att anta delegerade akter som avses i artiklarna 6.7, 7.9 och 8.3 ska
ges till kommissionen tills vidare frdn och med den dag dé& detta direktiv triader i
kraft.

3. Den delegering av befogenhet som avses i artiklarna 6.7, 7.9 och 8.3 far nédr som

helst aterkallas av Europaparlamentet eller radet. Ett beslut om aterkallelse innebar
att delegeringen av den befogenhet som anges i1 beslutet upphor att gélla. Beslutet far
verkan dagen efter det att det offentliggdrs 1 Europeiska unionens officiella tidning,
eller vid ett senare i1 beslutet angivet datum. Det pdverkar inte giltigheten av
delegerade akter som redan har trtt i kraft.

4. S4 snart kommissionen antar en delegerad akt ska den samtidigt delge
Europaparlamentet och radet denna.

5. En delegerad akt som antas enligt artiklarna 6.7, 7.9 och 8.3 ska trdda i kraft endast
om varken Europaparlamentet eller radet har gjort invindningar mot den delegerade
akten inom en period av tvd ménader fran den dag di akten delgavs
Europaparlamentet och radet, eller om bade Europaparlamentet och rédet, fore
utgangen av den perioden, har underrdttat kommissionen om att de inte kommer att
invianda. Denna period ska forldngas med tva manader pd Europaparlamentets eller
radets initiativ.

Artikel 14

Kommittéforfarande

1. Kommissionen ska bitrddas av kommittén for luftkvalitet som inréttats genom artikel
29 1 direktiv 2008/50/EG. Denna kommitté ska vara en kommitté 1 den mening som
avses 1 forordning (EU) nr 182/2011.

2. Nér det hénvisas till denna punkt ska artikel 5 1 forordning (EU) nr 182/2011
tillampas.
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Artikel 15

Pafoljder
Medlemsstaterna ska foreskriva pafoljder for overtrddelser av nationella bestimmelser som
har utfardats med tillimpning av detta direktiv och ska vidta de atgirder som krivs for att se
till att dessa pafoljder tillimpas. Pafoljderna ska vara effektiva, proportionella och
avskriackande.

Artikel 16

Andring av direktiv 2003/35/EG

I bilaga I till direktiv 2003/35/EG ska foljande led l4ggas till som led g:

"g) Artikel 6.1 1 Europaparlamentets och radets direktiv XXXX/XX/EU om minskning av
nationella utslipp av vissa luftfororeningar och om dndring av direktiv 2003/35/EG *

*BEUT L XX, XX.XX.XXXX,s. X."

Artikel 17
Inforlivande

1. Medlemsstaterna ska senast den [eighteen months after the entry into force - date to
be inserted by OPOCE] sitta i1 kraft de lagar och andra forfattningar som é&r
nddvindiga for att folja detta direktiv.

De ska genast dverldmna texten till dessa bestimmelser till kommissionen.

Nér en medlemsstat antar dessa bestimmelser ska de innehalla en hanvisning till
detta direktiv eller &tf6ljas av en sddan hédnvisning nir de offentliggdrs. Narmare
foreskrifter om hur hanvisningen ska goras ska varje medlemsstat sjalv utfarda.

2. Medlemsstaterna ska till kommissionen Overlimna texten till de centrala
bestdmmelser 1 nationell lagstiftning som de antar inom det omrdde som omfattas av
detta direktiv.

Artikel 18
Upphivande och 6vergangsbestimmelser
1. Europaparlamentets och rddets direktiv 2001/81/EG ska upphora att gilla den [by the

date referred to in Article 17 of this Directive - date to be inserted by OPOCE].
Foljande bestimmelser i det upphévda direktivet ska dock fortsétta att gilla:

(a) Artikel 1 och bilaga I till och med den 31 december 2019.
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(b) Artiklarna 7.1, 7.2 och 8.1 till och med den [the date referred to in Article 17
of this Directive - date to be inserted by OPOCE].

Héanvisningar till det upphdvda direktivet ska anses som hédnvisningar till detta
direktiv och ska ldsas i enlighet med jimforelsetabellen i bilaga VI.

2. Medlemsstaterna far till och med den 31 december 2019 tillimpa artikel 5.3 i detta
direktiv i friga om taken enligt artikel 4 och bilaga I till direktiv 2001/81/EG.
Artikel 19
Ikrafttridande

Detta direktiv trdder i kraft den tjugonde dagen efter det att det har offentliggjorts i
Europeiska unionens officiella tidning.

Artikel 20

Adressater

Detta direktiv riktar sig till medlemsstaterna.

Utféardat i Bryssel den
Pa Europaparlamentets vignar Pa radets véignar
Ordforande Ordforande
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