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UZASADNIENIE

1. KONTEKST WNIOSKU
Kontekst ogolny — podstawa i cele wniosku

Dyrektywa 2001/81/WE Parlamentu Europejskiego i Rady' okresla roczne krajowe putapy
emisji, ktére kazde panstwo cztonkowskie powinno osiagna¢ do 2010 r.; putapy te dotycza
emisji dwutlenku siarki (SO;,), tlenkéw azotu (NOx), niemetanowych lotnych zwigzkow
organicznych (NMLZO) 1 amoniaku (NHj3). Ustanowiono je, aby zmniejszy¢
zanieczyszczenie powietrza oraz ograniczy¢ szkodliwe skutki takiego zanieczyszczenia dla
zdrowia publicznego i srodowiska w catej Unii, a takze aby zachowaé zgodnos$¢ z protokotem
z Goteborga®.

Nalezy dokona¢ przegladu i aktualizacji wspomnianych wymogow, aby ograniczy¢ powazne
zagrozenie dla zdrowia i skutki dla $rodowiska w dalszym ciggu powodowane przez
zanieczyszczenie powietrza w Unii, a takze aby dostosowaé prawo unijne do nowych
mi¢dzynarodowych zobowigzan wynikajacych z przegladu protokotu z Géteborga w 2012 1.

Wymagania dotyczace ograniczenia negatywnych skutkow okre§lono w zmienionej strategii
tematycznej dotyczacej zanieczyszczenia powietrza®, ktora uaktualnia plany zwiazane z
dlugofalowym celem Unii, jakim jest osiggni¢cie poziomow jakosci powietrza, ktore nie maja
powaznych skutkéw i nie powoduja zagrozenia dla zdrowia ludzkiego i srodowiska. Niniejszy
wniosek jest jednym z gltéwnych filarow legislacyjnych majacych poméc we wprowadzeniu
takich ograniczen.

W niniejszym wniosku wprowadzono dalsze niezbedne ograniczenia emisji oraz zaj¢to si¢
kwestia niektorych niedociagnie¢ w realizacji unijnej polityki dotyczacej powietrza oraz
potrzebg lepszej koordynacji pomigdzy redukcjami emisji a jako$cig powietrza, jak rowniez
kwestig zmiany klimatu i ochrony r6znorodnos$ci biologiczne;.

Ze wzgledu na charakter i zakres koniecznych zmian w dyrektywie 2001/81/WE oraz
potrzebe zwigkszenia spojnosci 1 jasnosci prawa — w przegladzie dyrektywy 2001/81/WE
wzywa si¢ do jej uchylenia i przyjecia nowej dyrektywy (niniejszej dyrektywy).

Spojnosé z pozostalymi obszarami polityki i celami Unii

Cele niniejszej inicjatywy sa spojne z celami strategii ,,Europa 2020 dotyczacymi
inteligentnego, trwalego wzrostu gospodarczego sprzyjajacego wlaczeniu spotecznemu.
Powinny one stymulowaé innowacje, ktoére z kolei pomoga wspiera¢ ekologiczny wzrost
gospodarczy 1 utrzymac¢ konkurencyjno$¢ europejskiej gospodarki, a jednoczes$nie ulatwig
przejscie na gospodarke niskoemisyjna, zapewnig ochrone kapitalu naturalnego Europy i
wykorzystaja pierwszoplanowa pozycje Europy w opracowywaniu nowych ekologicznych

Dyrektywa 2001/81/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 23 pazdziernika 2001 r. w sprawie
krajowych pozioméw emisji (Dz.U. L 309 z27.11.2001, s. 22).

Protokot do Konwencji Europejskiej Komisji Gospodarczej Organizacji Narodow Zjednoczonych
(EKG/ONZ) w sprawie transgranicznego zanieczyszczania powietrza na dalekie odleglosci, ktorego
celem jest przeciwdziatanie zakwaszeniu, eutrofizacji i powstawaniu ozonu w warstwie przyziemnej
(1999 1.).

Komunikat Komisji dla Rady i Parlamentu Europejskiego ,,Program »Czyste powietrze dla Europy«”,
COM (2013)] [xxx].
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technologii’. W miar¢ mozliwosci we wniosku dazy sie do uproszczenia i wyjasnienia
istniejacej polityki, w duchu inteligentniejszych uregulowan prawnych’. Przy wprowadzaniu
srodkow szczegodlng wage przywiazuje sie do ochrony intereséw MSP, zgodnie z zasadg
,najpierw mys$l na mala skale”®. Zapewniono sp6jnosé ze $cisle powiazanymi dziedzinami:
transportem, przemystem, rolnictwem i zmiang klimatu oraz z efektywna gospodarka
zasobami.

2. WYNIKI KONSULTACJI Z ZAINTERESOWANYMI STRONAMI ORAZ
OCENY SKUTKOW

Konsultacje z zainteresowanymi stronami

W procesie przegladu wykorzystano zdobyta w ciagu kilku dziesiecioleci wiedze fachowa
dotyczaca oceny jakos$ci powietrza, zarzadzania i dokonywania przegladow w Unii i na arenie
mi¢dzynarodowej. Wsrdéd podmiotdéw, z ktorymi przeprowadzono konsultacje, znalazly sie
organy panstw cztonkowskich odpowiedzialne za wdrazanie biezacych ram politycznych na
wszystkich poziomach administracji. Od czerwca 2011 r. do kwietnia 2013 r. zorganizowano
pig¢ spotkan z zainteresowanymi stronami, aby zapewni¢ przejrzystos¢ 1 umozliwi¢ stronom
przedstawienie uwag 1 propozycji. Wszystkie posiedzenia byly transmitowane za
posrednictwem internetu, by umozliwi¢ w nich jak najszerszy udzial. Rownocze$nie
zorganizowano dwie konsultacje spoteczne: pierwsza, pod koniec 2011 r., dotyczyta gtownie
przegladu mocnych i stabych stron dotychczasowych ram polityki dotyczacej jakos$ci
powietrza; druga internetowa konsultacja spoteczna z wszystkimi zainteresowanymi stronami
odbyta si¢ na poczatku 2013 r. i dotyczyla gléwnych wariantéw strategicznych, ktoére
umozliwityby rozwigzanie pozostalych probleméw zwiazanych z jako$cia powietrza’. W
2012 r. przeprowadzono badanie Eurobarometru, aby pozna¢ opini¢ ogdtu spoleczenstwa na
temat problemu zanieczyszczenia powietrza, oraz opublikowano jego wyniki®. Komisja i
Europejska Agencja Srodowiska (EEA) przeprowadzily roéwniez projekt pilotazowy
dotyczacy jakosci powietrza, obejmujacy 12 miast z catej Unii 1 majacy na celu oceng
lokalnych doswiadczen przy wdrazaniu polityki dotyczacej powietrza’.

Wyniki oceny skutkow

Pelng zgodnos¢ z przepisami dotyczacymi jako$ci powietrza mozna osiaggnaé w perspektywie
krotko- lub $rednioterminowej poprzez skupienie si¢ na realizacji obecnej polityki oraz
dziataniach panstw czlonkowskich. Chociaz dyrektywe 2001/81/WE nalezy zmieni¢ w celu
wlaczenia migdzynarodowych zobowigzan Unii na 2020 r. na mocy protokotu z Goteborga,
bardziej rygorystyczne ograniczenia w odniesieniu do roku 2020 nie sg konieczne.

Okres do 2030 r. nalezy jednak rozpatrywaé inaczej. Jezeli chodzi o nierozwigzane jeszcze
kwestie skutkow dla zdrowia i $§rodowiska, konieczne s3 znacznie bardziej rygorystyczne
zobowigzania do redukcji emisji. W odniesieniu do roku 2030 preferowanym wariantem jest

Komunikat Komisji ,,Europa 2020 Strategia na rzecz inteligentnego i zrdwnowazonego rozwoju
sprzyjajacego wlaczeniu spotecznemu”, COM(2010) 2020 final z 3.3.2010.

Komunikat Komisji ,,Inteligentne regulacje w Unii Europejskiej” COM(2010) 543 final z 8.10.2010.
Komunikat Komisji ,,Najpierw my$l na mata skalg” —Program ,,Small Business Act” dla Europy,
COM(2008) 394 final z 25.6.2008.

W konsultacjach wykorzystano dwa kwestionariusze: krotki — dla ogoétu spoleczenstwa, na ktory
uzyskano tacznie 1 934 odpowiedzi, oraz dtuzszy — dla ekspertow i zainteresowanych stron, na ktory
uzyskano 371 odpowiedzi. Zob. http://ec.europa.eu/environment/consultations/air_pollution_en.htm
Wiyniki sg dostepne w ramach badania Eurobarometru z 2013 r.

Pelne wyniki w sprawozdaniu EEA nr 7/2013.
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osiggnigcie poziomu 70 % najwyzszego mozliwego ograniczenia wptywu na zdrowie, przy
dodatkowym ograniczeniu eutrofizacji i1 ilosci ozonu. Te zobowigzania do redukcji emisji
stanowig krok na drodze do dtugofalowego celu Unii.

Wdrozenie zobowigzan do redukcji z Goteborga na 2020 r. nie pociaga za soba dodatkowych
wydatkow dla Unii ponad wydatki przewidziane w scenariuszu odniesienia. Nowe
zobowigzania do redukcji emisji na 2030 r. maja na celu doprowadzenie do zmniejszenia
skutkow emisji dla jakosci powietrza do 2030 r., jak okreslono w komunikacie w sprawie
programu ,,Czyste powietrze dla Europy”. W ocenie skutkow przedstawiono optymalny
sposob osiagniecia zamierzonej redukcji, ktory prowadzi do uzyskania krajowych zobowigzan
do redukcji emisji sze$ciu najwazniejszych zanieczyszczen. Te zobowigzania do redukcji
przyczynia si¢ do zmniejszenia catkowitych kosztoéw zewnetrznych zanieczyszczenia
powietrza o 40 mld EUR (wedlug najostrozniejszych szacunkow) w stosunku do kwoty 212
mld EUR w scenariuszu odniesienia, z czego bezposrednie korzysci gospodarcze wyniosg
ponad 2,8 mld EUR: 1,85 mld EUR z ograniczenia strat zwigzanych z obnizong wydajnoscia
pracy, 600 mln EUR z ograniczenia kosztoéw opieki zdrowotnej, 230 mln EUR z ograniczenia
strat wartosci upraw 1 120 mln EUR z ograniczenia szkod w srodowisku zbudowanym. Dla
porownania roczne koszty przestrzegania przepiséw wynosza 3,3 mld EUR, czyli okoto
jednej dwunastej oszczednos$ci kosztéw zewnetrznych. Wedlug scenariusza odniesienia na
2030 r. zagrozenia dla zdrowia zostang zmniejszone o 40 % w stosunku do roku 2005.
Niniejszy wniosek zwigksza ten odsetek o dodatkowe 12 %, co daje tacznie zmniejszenie
zagrozen dla zdrowia na poziomie 52 % w pordéwnaniu z 2005 r. Jesli chodzi o eutrofizacje,
wniosek zapewnia dodatkowe 50 % ponad odsetek okreslony w scenariuszu odniesienia.

Putapy metanu w ramach unijnego systemu krajowych putapéw emisji moglyby spowodowac
obnizenie emisji w sposob racjonalny pod wzgledem kosztow, chociaz polityka ta musiataby
by¢ zgodna z decyzja Parlamentu Europejskiego i Rady nr 406/2009/WE'’. Mozliwe jest —
przy bardzo niskim poziomie kosztéw administracyjnych — wlaczenie przepisdéw majacych na
celu lepsze zarzadzanie oraz dostosowanie monitorowania i sprawozdawczosci do
migdzynarodowych zobowigzan (koszty poczatkowe w wysokosci okoto 8 min EUR, roczne
koszty ogolnounijne — 3,5 min EUR).

3. ASPEKTY PRAWNE WNIOSKU
Kroétki opis proponowanych dzialan

Niniejszy wniosek uchyla i1 zastepuje dotychczasowy unijny system rocznych limitéw dla
krajowych emisji zanieczyszczen powietrza, jak okreslono w dyrektywie 2001/81/WE. Dzigki
temu zapewnione zostanie stosowanie do roku 2020 krajowych pulapow emisji
ustanowionych w dyrektywie 2001/81/WE na rok 2010 i na lata nastegpne w odniesieniu do
SO,;, NOx, NMLZO oraz NHjs; okreslone zostang takze nowe krajowe zobowigzania do
redukcji emisji (,,zobowigzania do redukcji”’), majace zastosowanie od 2020 i 2030 r. w
odniesieniu do SO, NOx, NMLZO, NH3, drobnych czastek stalych (PM,s) 1 metanu (CH4)
oraz S$rednioterminowe poziomy emisji na rok 2025 w odniesieniu do tych samych
zanieczyszczen.

Szczegbdtowe informacje dotyczace najwazniejszych artykutéw i zalacznikéw podano ponize;j.

Decyzja Parlamentu Europejskiego i Rady nr 2009/406/WE z dnia 23 kwietnia 2009 r. w sprawie
wysitkow podjetych przez panstwa cztonkowskie, zmierzajacych do zmniejszenia emisji gazow
cieplarnianych w celu realizacji do roku 2020 zobowiazan Wspdlnoty dotyczacych redukcji emisji
gazow cieplarnianych (Dz.U. L 140 z 5.6.2009, s. 136).
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W art. 1, 2 i 3 okreslono przedmiot i zakres niniejszego wniosku, a takze definicje
najwazniejszych stosowanych w nim terminow.

Zgodnie z art. 4 odczytywanym lacznie z zatacznikiem II panstwa cztonkowskie musza
ograniczy¢ swoje roczne emisje SO,, NOx, NMLZO, NHis, PM,s 1 CH4, aby wypekni¢
zobowigzania do redukcji majace zastosowanie od 2020 i 2030 r. Ponadto w 2025 r. panstwa
cztonkowskie musza ograniczy¢ swoje roczne emisje tych zanieczyszczenh do poziomow
okreslonych na podstawie liniowej §ciezki redukcji emisji, chyba ze wymagatoby to srodkow
pociagajacych za soba nieproporcjonalnie wysokie koszty. W art. 4 wskazano, jakie zrodia
emisji nie powinny by¢ uwzgledniane.

W art. 5, pod warunkiem ze Komisja nie wyrazi sprzeciwu, zezwala si¢ panstwom
cztonkowskim na pewng elastyczno$¢ w stosunku do: uwzgledniania czesdci redukeji emisji
NOx, SO; 1 PM; 5 dokonanych w ramach mig¢dzynarodowej zeglugi morskiej — pod pewnymi
warunkami; wspolnego wypetniania zobowigzan do redukcji CH4; oraz zaproponowania
dostosowanych bilanséw emisji, jezeli w wyniku zastosowania ulepszonej metodyki
sporzadzania bilanséw doszloby do niewypehienia zobowigzania do redukcji (z wyjatkiem
CHa,).

uaktualnialy swoje krajowe programy kontroli zanieczyszczenia powietrza opisujace, w jaki
sposob wypelnione zostang ich zobowigzania do redukcji. Wspomniane krajowe programy
kontroli powinny zawiera¢ co najmniej informacje okreslone w zataczniku III (cze$¢ 2) oraz
informacje dotyczace redukcji emisji sadzy (BC); moga rowniez zawiera¢ wymog
wprowadzenia okreslonych $rodkow, wymienionych w zataczniku IIT (cze$¢ 1), w celu
ograniczenia emisji PM,s i NH; pochodzacych z sektora rolniczego. Krajowe programy
kontroli zanieczyszczenia powietrza muszg zosta¢ przygotowane w kontekscie ogdlnych ram
polityki dotyczacej jakosci powietrza i zawiera¢ informacje dotyczace analizy lezacej u
podstaw doboru $rodkéw. Panstwa czltonkowskie poddaja swoje krajowe programy
konsultacji spolecznej przed ich zatwierdzeniem. W zwiazku z tym art. 16 zmienia dyrektywe
2003/35/WE Parlamentu Europejskiego i Rady'' tak, aby obejmowata ona krajowe programy
kontroli zanieczyszczenia powietrza.

Art. 6 zawiera wymodg, by panstwa czionkowskie przyjety, realizowaly i regularnie

Art. 7 odczytywany w powigzaniu z zalacznikiem I stanowi, ze panstwa cztonkowskie
zobowigzane s3 do monitorowania emisji zanieczyszczen powietrza, a tym samym do
sporzadzania i aktualizowania — zgodnie ze zobowigzaniami 1 wytycznymi przyjetymi w
ramach konwencji LRTAP, o ktérych mowa i ktore szczegdétowo okre§lono w zataczniku IV —
krajowych bilanséw emisji 1 prognoz emisji, ktorym towarzyszy¢ ma raport metodyczny IIR
(informative inventory report). Panstwa cztonkowskie, ktore stosuja przepisy o elastycznos$ci
na podstawie art. 5, muszg przedstawi¢ stosowne informacje w raporcie metodycznym IIR lub
w odrebnym sprawozdaniu.

Na mocy art. 8 panstwa cztonkowskie monitorujg, gdy jest to wykonalne, niekorzystny wplyw
zanieczyszczenia powietrza na ekosystemy wodne i ladowe, w oparciu o warunki okreslone w
zalaczniku V. Panstwa cztonkowskie sa uprawnione do korzystania z systemow
monitorowania ustanowionych w ramach innych instrumentéw unijnych.

Dyrektywa 2003/35/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 26 maja 2003 r. przewidujaca udzial
spoteczenstwa w odniesieniu do sporzadzania niektorych planéw i programoéw w zakresie srodowiska
oraz zmieniajagca w odniesieniu do udzialu spoteczenstwa i dostgpu do wymiaru sprawiedliwosci
dyrektywy Rady 85/337/EWG 1 96/61/WE (Dz.U. L 156 z 25.6.2003, s. 17).
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W art. 9 wymaga si¢, aby panstwa czlonkowskie przekazywaly Komisji swoje krajowe
programy kontroli zanieczyszczenia powietrza, aktualizacje i wszystkie informacje dotyczace
monitorowania zebrane zgodnie z art. 7 i 8, w terminach okre$lonych w zalgczniku I.
Komisja, wspomagana przez Europejska Agencje Srodowiska i panstwa cztonkowskie,
regularnie sprawdza doktadnos¢ 1 kompletno$¢ przekazywanych danych dotyczacych
krajowych bilansow emisji.

Art. 10 okresla, ze Komisja co pi¢¢ lat sklada sprawozdanie dotyczace wdrazania niniejszej
dyrektywy, w tym stosowania art. 4 ust. 2 w odniesieniu do $rednioterminowych poziomow
emisji ustalonych na rok 2025.

Art. 11 zapewnia systematyczne i1 aktywne rozpowszechnianie droga elektroniczng informacji
zebranych i przetworzonych na mocy niniejszego wniosku, odwotujac si¢ w tym kontekscie
do wymagan ustanowionych w prawie unijnym, w tym w dyrektywie 2003/4/WE Parlamentu
Europejskiego i Rady .

Art. 12 zapewnia wspotprace Komisji 1 panstw cztonkowskich z panstwami trzecimi i
wlasciwymi organizacjami mig¢dzynarodowymi w celu dalszego 1 skuteczniejszego
rozwigzywania problemu emisji substancji zanieczyszczajacych powietrze w skali globalne;.

Art. 13 okresla zasady procedury stosowanej na mocy art. 6 ust. 7, art. 7 ust. 9 i art. 8 ust. 3 w
celu dostosowania zalgcznikow I, III (cze$¢ 1), IV 1 V do postepu naukowo-technicznego w
drodze aktéw delegowanych.

Art. 14 odnosi si¢ do komitetowej procedury sprawdzajacej, stosowanej przez Komisj¢ w celu
uchwalenia aktow wykonawczych na podstawie art. 5 ust. 6 i art. 6 ust. 9, i okresla, ze do tego
celu wykorzystuje si¢ istniejgcy Komitet ustanowiony na mocy art. 29 dyrektywy
2008/50/WE.

W art. 15, 17 1 19 okre$lono przepisy dotyczace sankcji stosowanych w przypadku naruszenia
przepisow krajowych przyjetych na podstawie wniosku, a takze przepisy dotyczace wejscia w
zycie 1 transpozycji wniosku do porzadku prawnego panstw cztonkowskich.

Art. 18 dotyczy uchylenia dyrektywy 2001/81/WE oraz okresla, ze ustalone w tej dyrektywie
krajowe putapy emisji majg nadal zastosowanie do dnia 31 grudnia 2019 r.

W zalaczniku VI zamieszczono tabelg korelacji.
Podstawa prawna

Poniewaz gtownym celem wniosku jest ochrona $rodowiska zgodnie z art. 191 TFUE,
podstawg wniosku jest art. 192 ust. 1 TFUE.

12 Dyrektywa 2003/4/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 28 stycznia 2003 r. w sprawie

publicznego dostepu do informacji dotyczacych srodowiska i uchylajaca dyrektywe Rady (Dz.U. L 41 z
14.2.2003, s. 26).
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Zasady pomocniczosci i proporcjonalnosci oraz wybor instrumentu prawnego

Zasada pomocniczo$ci ma zastosowanie, o ile wniosek nie wchodzi w zakres wytacznych
kompetencji Unii.

Cele wniosku nie moga by¢ osiagnigte w sposob zadowalajacy przez panstwa cztonkowskie.
Aby zmniejszy¢ pozostate powazne negatywne skutki dla jakosci powietrza w Unii, kazde
panstwo cztonkowskie musi ograniczy¢ swoje emisje zanieczyszczen, a racjonalne pod
wzgledem kosztow potaczenie redukcji w catej Europie moze by¢ koordynowane jedynie na
poziomie Unii. Okre$lone zobowigzania do redukcji uwzgledniaja nie tylko skutki krajowych
emisji dla danego panstwa, lecz rowniez ich oddziatywanie transgraniczne.

Dziatanie Unii zapewni lepsze osiagnigcie celu wniosku. W dyrektywie 2001/81/WE
okreslono docelowe poziomy redukcji i minimalne wymogi dotyczace ich realizacji,
pozostawiajac panstwom cztonkowskim okreslenie optymalnego potaczenia dziatan dla
osiggniecia tych poziomoéw. Zasada ta zostala utrzymana w niniejszym wniosku, ktory
przewiduje dalszg harmonizacje wymogéw dotyczacych programéw krajowych oraz
monitorowania i sprawozdawczosci w odniesieniu do emisji zanieczyszczen powietrza w celu
usuni¢cia niedociagnie¢ dyrektywy 2001/81/WE oraz wypelnienia miedzynarodowych
zobowigzan podjetych w ramach konwencji LRTAP i jej protokoldw. Chociaz wniosek
wymaga kontroli emisji u zrodla w sektorze rolniczym, panstwa cztonkowskie moga nie
wdraza¢ tych wymogow, jezeli nie sa one niezbedne do wypekienia odpowiednich
zobowigzan do redukc;ji.

Whiosek jest zatem zgodny z zasadg pomocniczosci.

Wybranym aktem prawnym jest dyrektywa, poniewaz we wniosku okreslono cele i wymogi, a
jesli chodzi o wybdr srodkdw zapewnienia zgodnosci i ich szczegdtowe wdrazanie, panstwom
cztonkowskim pozostawiono odpowiedni zakres swobody. Wniosek jest zatem zgodny z
zasada proporcjonalnosci.

4. WPLYW NA BUDZET

Dyrektywa bedzie wdrazana z wykorzystaniem obecnego budzetu i nie bedzie mie¢ wptywu
na wieloletnie ramy finansowe.

5. ELEMENTY FAKULTATYWNE
Dokumenty wyjasniajace

Komisja uwaza, ze z wymienionych ponizej przyczyn dokumenty wyjasniajace sa konieczne
do poprawy jakos$ci informacji dotyczacych transpozycji dyrektywy.

Aby zagwarantowac, ze cele dyrektywy (tj. ochrona zdrowia ludzkiego i §rodowiska) zostang
osiggnicte, konieczna jest kompletna 1 prawidtowa transpozycja dyrektywy. Bioragc pod
uwage, ze w niektorych panstwach cztonkowskich kwestie emisji zanieczyszczen powietrza
zostaly juz uregulowane, transpozycja niniejszej dyrektywy prawdopodobnie nie polegataby
na przyjeciu jednego aktu prawnego, ale raczej na wprowadzeniu r6znych zmian lub przyjeciu
nowych wnioskéw w odno$nych dziedzinach. Ponadto wdrazanie dyrektywy jest czesto w
znacznym stopniu zdecentralizowane, poniewaz za jej stosowanie, a w niektorych panstwach
cztonkowskich nawet za transpozycje¢, odpowiedzialne sg wladze regionalne i lokalne.
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Czynniki te mogg zwigkszy¢ ryzyko nieprawidtowego transponowania i wdrozenia dyrektywy
oraz utrudni¢ Komisji monitorowanie stosowania prawa Unii. Jasne informacje dotyczace
transpozycji dyrektywy sa podstawowym warunkiem zapewnienia zgodnos$ci prawa
krajowego z przepisami dyrektywy.

Wymég przedstawiania dokumentow wyjasniajacych moze spowodowaé dodatkowe
obcigzenie administracyjne dla tych panstw cztonkowskich, ktore nigdy nie pracuja w ten
sposob. Ewentualne dodatkowe obcigzenie administracyjne jest jednak proporcjonalne do
celu, ktoremu stuzy, tj. zapewnienia skutecznej transpozycji i petlnego osiggniecia celow
dyrektywy.

W zwigzku z powyzszym nalezy wymaga¢ od panstw cztonkowskich, aby sktadaly, wraz z
powiadomieniem o $rodkach transpozycji, jeden lub wigcej dokumentéw wyjasniajacych
zwigzki miedzy przepisami dyrektywy a odpowiadajagcymi im czg¢$ciami krajowych
instrumentoéw transpozycyjnych.
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2013/0443 (COD)
Whiosek
DYREKTYWA PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO I RADY
w sprawie redukcji krajowych emisji niektorych rodzajow zanieczyszczenia

atmosferycznego oraz zmiany dyrektywy 2003/35/WE

(Tekst majacy znaczenie dla EOG)

PARLAMENT EUROPEJSKI I RADA UNII EUROPEJSKIE]J,

uwzgledniajac Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, w szczegolno$ci jego art. 192 ust.

1,

uwzgledniajac wniosek Komisji Europejskiej,

po przekazaniu projektu aktu ustawodawczego parlamentom narodowym,

uwzgledniajac opinie Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego ',

uwzgledniajac opini¢ Komitetu Regionow'?,

stanowigc zgodnie ze zwykla procedurg ustawodawcza,

a takze majac na uwadze, co nastgpuje:

(1

W ciggu ostatnich 20 lat osiggnigto w Unii znaczny postgp w dziedzinie
antropogenicznych emisji do powietrza i jakos$ci powietrza w ramach specjalnej
polityki unijnej, reprezentowanej mi¢dzy innymi przez komunikat Komisji ,,Strategia
tematyczna dotyczaca zanieczyszczenia powietrza” (,TSAP”) z 2005 r.". Kluczowym
elementem tego procesu byta dyrektywa 2001/81/WE'® Parlamentu Europejskiego i
Rady, ustanawiajaca ograniczenia catkowitych rocznych emisji panstw cztonkowskich
od roku 2010 dla dwutlenku siarki, (SO;), tlenkéw azotu (NOy), amoniaku (NH3) oraz
niemetanowych lotnych zwigzkéw organicznych (NMLZO). W rezultacie w latach
1990-2010 emisje SO, zostaly ograniczone o 82 %, emisje NOx o 47 %, emisje
NMLZO o 56 %, a emisje NH; o 28 %. Jak jednak wskazano w programie ,,Czyste

DzU.Cz,s..

DzU.Cz,s..

Komunikat Komisji z dnia 21 wrzesnia 2005 r. dla Rady i Parlamentu Europejskiego - Strategia
tematyczna dotyczgca zanieczyszczenia powietrza COM(2005) 446 final.

Dyrektywa 2001/81/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 23 pazdziernika 2001 r. w sprawie
krajowych poziomoéw emisji dla niektérych rodzajow zanieczyszczenia powietrza (Dz.U. L 309 z
27.11.2001, s. 22).
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2

3)

4)

)

(6)

(7

powietrze dla Europy” (,,zmieniona TSAP”)'", nadal wystepuja znaczace negatywne
skutki 1 zagrozenia dla srodowiska i zdrowia ludzkiego.

W siédmym unijnym programie dziatan w zakresie $rodowiska'® potwierdzono
dlugofalowy cel polityki Unii dotyczacej powietrza, polegajacy na osiggnig¢ciu
poziomdéw jakoSci powietrza, ktore nie powoduja znacznych negatywnych skutkow
ani zagrozenia dla zdrowia ludzkiego i $rodowiska, i dlatego wezwano do pelnej
zgodnosci z obowigzujacymi przepisami Unii dotyczacymi jakoSci powietrza oraz
celami strategicznymi i dziataniami zaplanowanymi po 2020 r.; wezwano takze do
wzmozenia wysitkow na obszarach, gdzie populacja i ekosystemy narazone sa na
wysokie poziomy zanieczyszczenia powietrza, oraz do wzmocnienia synergii miedzy
przepisami dotyczacymi jakosci powietrza a celami polityki Unii w szczego6lnos$ci w
odniesieniu do zmiany klimatu i1 bioréznorodnosci.

Zmieniona strategia TSAP okresla nowe cele strategiczne na okres do 2030 r. w celu
zblizenia si¢ do realizacji celu Unii w perspektywie dlugoterminowe;.

Panstwa czlonkowskie i Unia s3 stronami Konwencji Europejskiej Komisji
Gospodarczej Organizacji Narodow Zjednoczonych (EKG ONZ) w sprawie
transgranicznego zanieczyszczania powietrza na dalekie odlegtosci (,,konwencja
LRTAP”)" z 1979 r. oraz kilku jej protokotdw, w tym protokotu z Goteborga w
sprawie przeciwdziatania zakwaszeniu, eutrofizacji i powstawaniu ozonu w warstwie
przyziemnej z 1999 r.

Jezeli chodzi o rok 2020 i lata nastgpne, w zmienionym protokole z Gdteborga
przyjetym przez Rade decyzja [xxxx/xxxx/UE]*° dla kazdej strony okresla sie,
przyjmujac rok 2005 za rok odniesienia, nowe zobowigzania do redukcji emisji SO,,
NOy, NH3, NMLZO 1 drobnych czastek staltych (PM,s), wspiera si¢ redukcje emisji
sadzy (BC) i wzywa si¢ do gromadzenia i przechowywania informacji dotyczacych
negatywnych skutkow stezen i1 depozycji zanieczyszczen powietrza dla zdrowia
ludzkiego i srodowiska oraz do uczestnictwa w programach zorientowanych na wyniki
w ramach konwencji LRTAP.

Nalezy zatem zmieni¢ system krajowych putapoéw emisji ustanowiony dyrektywa
2001/81/WE w celu dostosowania go do mi¢dzynarodowych zobowigzan Unii i
panstw cztonkowskich.

Panstwa cztonkowskie powinny wdrozy¢ niniejszg dyrektywe w taki sposob, aby
skutecznie przyczyniala si¢ do realizacji dlugoterminowego celu UE dotyczacego
jakosci powietrza, wspieranego przez wytyczne Swiatowe] Organizacji Zdrowia, oraz

20

Komunikat Komisji dla Rady i Parlamentu Europejskiego pt. ,,Program »Czyste powietrze dla
Europy«”, COM (2013)] [xxx].

Whiosek dotyczacy decyzji Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie ogélnego unijnego programu
dziatan w zakresie $rodowiska do 2020 r. ,,Dobrze zy¢ w granicach naszej planety” COM (2012) 710 z
29.11.2012.

Decyzja Rady 2003/507/WE z dnia 13 czerwca 1975r. w sprawie przystgpienia Wspdlnoty
Europejskiej do Protokotu do Konwencji w sprawie transgranicznego zanieczyszczania powietrza na
dalekie odlegtosci z 1979 r. w zakresie przeciwdzialania zakwaszeniu, eutrofizacji i powstawaniu ozonu
w warstwie przyziemnej (Dz.U. L 179 z 17.7.2003, s. 1).

Decyzja Rady 2013/xxxx/UE w sprawie przyj¢cia zmiany Protokotu z 1999 r. do Konwencji z 1979 r.
W sprawie transgranicznego zanieczyszczania powietrza na dalekie odlegloéci w zakresie
przeciwdziatania zakwaszeniu, eutrofizacji i powstawaniu ozonu w warstwie przyziemnej (Dz.U. L s. ).
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(10)

(In

celow UE dotyczacych ochrony réznorodnos$ci biologicznej i ekosysteméw — poprzez
redukcje poziomdw i depozycji zanieczyszczen powietrza powodujacych zakwaszanie,
eutrofizacje 1 powstawanie ozonu ponizej krytycznych obcigzen i poziomow
okreslonych w konwencji LRTAP.

Niniejsza dyrektywa powinna réwniez przyczyni¢ si¢ do osiggniecia celéw w zakresie
jakosci powietrza ustanowionych w przepisach Unii 1 do ztagodzenia skutkéw zmiany
klimatu poprzez ograniczenie emisji krotkotrwatych zanieczyszczen, jak réwniez do
poprawy jako$ci powietrza w skali globalne;.

Panstwa czlonkowskie powinny przestrzegaé zobowigzan do redukcji emisji
okreslonych w niniejszej dyrektywie na 2020 1 2030 r. Aby zapewni¢ widoczny postep
w realizacji zobowigzan na 2030 r., panstwa cztonkowskie powinny w 2025 r.
osiggna¢ Srednioterminowe poziomy emisji wyznaczone na podstawie liniowej §ciezki
miedzy ich poziomami emisji na rok 2020 a poziomami emisji okreslonymi w
zobowigzaniach do redukcji emisji na 2030 r., chyba Ze pociagaloby to za soba
nieproporcjonalnie wysokie koszty. W przypadku gdy takie ograniczenie emisji w
2025 r. jest niemozliwe, panstwa cztonkowskie powinny wyjasni¢ powody tego w
swoich sprawozdaniach sporzadzonych na mocy niniejszej dyrektywy.

Niektore panstwa cztonkowskie opowiedzialy si¢ w ramach konwencji LRTAP za
okresleniem putapéw emisji w oparciu o paliwo wykorzystywane w sektorze
transportu. Doprowadzito to do braku spojnosci z ich ogdlnym zuzyciem energii i
statystykami oraz zuzyciem energii i statystykami Unii jako catosci. W zwigzku z
powyzszym, aby zagwarantowa¢ wspolng i spojna podstawe dla wszystkich panstw
cztonkowskich i catej Unii, w niniejszej dyrektywie okresla si¢ wymogi dotyczace
sprawozdawczosci 1 zobowigzania do redukcji emisji w oparciu o krajowe zuzycie
energii 1 sprzedawane paliwo, co zapewnia wigksza spojnos¢ z przepisami Unii w
dziedzinie energii i zmiany klimatu.

Aby wspiera¢ racjonalne pod wzgledem kosztow wypehienie krajowych zobowigzan
do redukcji emisji oraz osiggni¢cie Srednioterminowych poziomdéw emisji, nalezy
umozliwi¢  panstwom  czlonkowskim  uwzglgdnienie redukcji  emisji  z
migdzynarodowej zeglugi morskiej, jezeli emisje pochodzace z tego sektora sg nizsze
niz poziomy emisji, ktore wynikatyby z przestrzegania norm zawartych w przepisach
Unii, w tym limitow zawarto$ci siarki w paliwach okreslonych w dyrektywie Rady
1999/32/WE?'. Panstwa czlonkowskie powinny réwniez mie¢ mozliwo$é wspolnej
realizacji zobowigzan i wspdlnego osiggania Srednioterminowych pozioméw emisji w
odniesieniu do metanu (CHy4) oraz wykorzystania w tym celu decyzji Parlamentu
Europejskiego i Rady nr°406/2009/WE?*. Aby sprawdzi¢ zgodno$é ze swoimi
krajowymi pulapami emisji, zobowigzaniami do redukcji emisji i srednioterminowymi
poziomami emisji, panstwa czlonkowskie mogtyby dostosowywaé krajowe bilanse
emisji w kontek$cie rozwoju wiedzy naukowej i ulepszonej metodyki w dziedzinie
emisji. Komisja moglaby sprzeciwi¢ si¢ korzystaniu przez panstwo czlonkowskie z

21

22

Dyrektywa Rady 1999/32/WE z dnia 26 kwietnia 1999 r. odnoszaca si¢ do redukcji zawartosci siarki
w niektorych paliwach ciektych oraz zmieniajaca dyrektywe 93/12/EWG (Dz.U. L 121 z 11.5.1999, s.
13).

Decyzja Parlamentu Europejskiego i Rady nr 2009/406/WE z dnia 23 kwietnia 2009 r. w sprawie
wysitkow podjetych przez panstwa czlonkowskie, zmierzajacych do zmniejszenia emisji gazow
cieplarnianych w celu realizacji do roku 2020 zobowiazan Wspdlnoty dotyczacych redukcji emisji
gazow cieplarnianych (Dz.U. L 140 z 5.6.2009, s. 136).
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(12)

(13)

(14)

(15)

(16)

(17)

tych przepisow dotyczacych elastycznosci, gdyby warunki okreslone w niniejszej
dyrektywie nie zostaty spetnione.

Panstwa czlonkowskie powinny przyja¢ i wdrozy¢ krajowy program kontroli
zanieczyszczenia powietrza, aby spetni¢ wymogi dotyczace redukcji emisji 1 osiggnaé
$rednioterminowe poziomy emisji, a takze przyczyni¢ si¢ do realizacji unijnych celow
dotyczacych jakosci powietrza. W zwigzku z tym panstwa czlonkowskie powinny
wzig¢ pod uwagg potrzebe ograniczenia emisji w strefach i aglomeracjach dotknietych
nadmiernymi st¢zeniami zanieczyszczen powietrza lub w strefach i aglomeracjach,
ktére znaczaco przyczyniajg si¢ do zanieczyszczenia powietrza w innych strefach i
aglomeracjach, w tym w panstwach sasiednich. W tym celu krajowe programy
kontroli zanieczyszczenia powietrza powinny przyczynia¢ si¢ do wdrazania planéw
ochrony jako$ci powietrza, przyjetych na mocy art. 23 dyrektywy Parlamentu
Europejskiego i Rady 2008/50/WE>.

Aby ograniczy¢ emisje NH; 1 PM, s do atmosfery z gtéwnych Zrodet zanieczyszczen,
do krajowych programéw kontroli zanieczyszczenia powietrza nalezy wlaczy¢ srodki
majace zastosowanie do sektora rolniczego. Z uwagi na specyficzne warunki krajowe
panstwa czlonkowskie powinny mie¢ mozliwo$¢ wprowadzania $rodkéw inne niz
srodki okre$lone w niniejszej dyrektywie, o rownowaznym poziomie ekologicznosci.

Krajowy program kontroli zanieczyszczenia powietrza oraz analiza pomagajaca
okresli¢ strategie i Srodki powinny by¢ regularnie aktualizowane.

Aby opracowaé rzetelne krajowe programy kontroli zanieczyszczenia powietrza oraz
wszelkie istotne aktualizacje, panstwa czlonkowskie powinny podda¢ te programy i
aktualizacje konsultacjom z opinig publiczng i wiasciwymi organami na wszystkich
poziomach na etapie, na ktérym wszystkie warianty strategiczne i warianty dotyczace
srodkéw pozostaja otwarte. Panstwa czltonkowskie powinny podja¢ konsultacje
transgraniczne w przypadku, gdy wdrozenie ich programu mogtoby mie¢ wptyw na
jako$¢ powietrza w innym panstwie, zgodnie z wymogami okreslonymi w przepisach
unijnych 1 miedzynarodowych, w tym w Konwencji o ocenach oddziatywania na
srodowisko w kontekscie transgranicznym (Espoo, 1991 r.) i jej protokole w sprawie
strategicznej oceny oddziatywania na $rodowisko (Kijéw, 2003 r.), zatwierdzonych
przez Rade™.

Panstwa czlonkowskie powinny ustanowi¢ i1 przekazywac bilanse i prognozy emisji
oraz raporty metodyczne IIR dla wszystkich substancji zanieczyszczajacych powietrze
objetych niniejszg dyrektywa, dzigki czemu Unia bedzie mogla spelni¢ obowigzki
dotyczace sprawozdawczos$ci na mocy konwencji LRTAP i jej protokotow.

W celu zachowania ogdlnej spdjnosci dla catej Unii panstwa cztonkowskie powinny
zapewni¢, by przekazywanie Komisji krajowych bilanséw emisji, prognoz emisji oraz
raportow metodycznych IIR bylo w pelni spojne z ich dziataniami sprawozdawczymi
na mocy konwencji LRTAP.

23

24

Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2008/50/WE z dnia 21 maja 2008 r. w sprawie jakosci
powietrza i czystszego powietrza dla Europy (Dz.U. L 152 z 11.6.2008, s. 1).

Decyzja Rady 2008/871/WE z dnia 20 pazdziernika 2008 r. w sprawie zatwierdzenia w imieniu
Wspdlnoty Europejskiej Protokolu w sprawie strategicznej oceny oddziatywania na $rodowisko do
Konwencji EKG ONZ o ocenach oddzialywania na $rodowisko w kontek$cie transgranicznym
sporzadzonej w Espoo w 1991 r. (Dz.U. L 308 z 19.11.2008, s. 33).
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(18)

(19)

(20)

@2y

(22)

(23)

(24)

(25)

Aby oceni¢ skuteczno$¢ krajowych zobowigzan do redukcji emisji okre§lonych w
niniejszej dyrektywie, panstwa cztonkowskie powinny roéwniez monitorowac, gdy jest
to wykonalne, skutki tego rodzaju redukcji dla ekosysteméw ladowych i wodnych,
zgodnie z migdzynarodowymi wytycznymi, oraz informowac o tych skutkach.

Zgodnie z dyrektywa 2003/4/WE Parlamentu Europejskiego i Rady” panstwa
cztonkowskie powinny zapewni¢ aktywne 1 systematyczne rozpowszechnianie
informacji droga elektroniczng.

Konieczna jest zmiana dyrektywy 2003/35/WE Parlamentu Europejskiego i Rady™® w
celu zagwarantowania spojnosci niniejszej dyrektywy z Konwencja z Aarhus z 1998 r.
o dostgpie do informacji, udziale spoteczenstwa w podejmowaniu decyzji oraz
dostepie do sprawiedliwosci w sprawach dotyczacych §rodowiska.

W celu uwzglednienia rozwoju technicznego nalezy przekaza¢ Komisji uprawnienia
do przyjecia aktow zgodnie z art. 290 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej w
odniesieniu do zmiany wytycznych dotyczacych sprawozdawczosci okreslonych w
zataczniku I, jak réwniez do zmiany cze$ci 1 zalacznika III oraz zatgcznikow IViV w
celu dostosowania ich do postgpu technicznego. Szczegodlnie wazne jest, aby w czasie
prac przygotowawczych Komisja prowadzita stosowne konsultacje, wtym na
poziomie ekspertow. Przygotowujac iopracowujac akty delegowane, Komisja
powinna zapewni¢ jednoczesne, terminowe i odpowiednie przekazywanie stosownych
dokumentow Parlamentowi Europejskiemu i Radzie.

W celu zapewnienia jednolitych warunkow wykonania niniejszej dyrektywy Komisji
nalezy powierzy¢ uprawnienia wykonawcze. Uprawnienia te nalezy wykonywaé
zgodnie z rozporzadzeniem (UE) nr 182/2011 Parlamentu Europejskiego i Rady™’.

Panstwa czlonkowskie powinny okresli¢ zasady dotyczace sankcji stosowanych w
przypadku naruszenia przepisdéw krajowych przyjetych na podstawie niniejszej
dyrektywy 1 zapewni¢ ich wykonanie. Sankcje te powinny by¢ skuteczne,
proporcjonalne i odstraszajace.

Majac na uwadze charakter i zakres zmian, ktore nalezy wprowadzi¢ w dyrektywie
2001/81/WE, dyrektywa ta powinna zosta¢ zastgpiona w celu zwigkszenia pewnosci
prawnej, jasnosci, przejrzysto$ci 1 uproszczenia przepisow. W celu zapewnienia
ciggltosci w poprawie jakosci powietrza panstwa cztonkowskie powinny stosowac
krajowe putapy emisji okreslone w dyrektywie 2001/81/WE, do czasu gdy zaczng
obowigzywac¢ nowe krajowe zobowigzania do redukcji emisji okre§lone w niniejszej
dyrektywie, co nastgpi w roku 2020.

Poniewaz cel niniejszej dyrektywy, jakim jest zapewnienie wysokiego poziomu
ochrony zdrowia ludzkiego 1 $rodowiska, nie moze =zosta¢ osiggniety w

25

26

27

Dyrektywa 2003/4/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 28 stycznia 2003 r. w sprawie
publicznego dostepu do informacji dotyczacych srodowiska (Dz.U. L 41 z 14.2.2003, s. 26).

Dyrektywa 2003/35/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 26 maja 2003 r. przewidujaca udziat
spoteczenstwa w odniesieniu do sporzadzania niektorych planéw i1 programow w zakresie Srodowiska
oraz zmieniajgca w odniesieniu do udziatlu spoteczenstwa i dostgpu do wymiaru sprawiedliwosci
dyrektywy Rady 85/337/EWG i 96/61/WE (Dz.U. L 156 z 25.6.2003, s. 17).

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 182/2011 z dnia 16 lutego 2011 r.
ustanawiajace przepisy i zasady ogodlne dotyczace trybu kontroli przez panstwa czlonkowskie
wykonywania uprawnien wykonawczych przez Komisj¢ (Dz.U. L 55 z28.2.2011, s. 13).
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wystarczajacym stopniu przez panstwa czlonkowskie, natomiast z uwagi na
transgraniczny charakter zanieczyszczenia powietrza mozliwe jest lepsze jego
osiggnigcie na poziomie unijnym, Unia moze przyja¢ S$rodki zgodnie z zasada
pomocniczosci, jak okreslono w art. 5 Traktatu o Unii Europejskiej. Zgodnie z zasada
proporcjonalno$ci, okreslong w tym artykule, niniejsza dyrektywa nie wykracza poza
to, co jest konieczne do osiggnigcia tego celu.

(26) Zgodnie ze wspdlng deklaracjg polityczng panstw cztlonkowskich i Komisji z dnia 28
wrzesnia 2011 r. dotyczaca dokumentéw wyjasniajacych™ pafistwa cztonkowskie
zobowigzaty si¢ do ztozenia, w uzasadnionych przypadkach, wraz z powiadomieniem
o $rodkach transpozycji, jednego lub wiecej dokumentow wyjasniajacych zwigzki
miedzy elementami dyrektywy a odpowiadajagcymi im czesciami krajowych
instrumentow transpozycyjnych. W odniesieniu do niniejszej dyrektywy prawodawca
uznaje, ze przekazanie takich dokumentow jest uzasadnione,

PRZYJMUJA NINIEJSZA DYREKTYWE:

Artykul 1
Przedmiot

W niniejszej dyrektywie ustanawia si¢ dla panstw cztonkowskich limity emisji do atmosfery
zanieczyszczen powodujacych zakwaszanie 1 eutrofizacje, prekursoréw ozonu, czastek
pierwotnych i prekursorow czastek wtornych oraz innych zanieczyszczen powietrza; okresla
si¢ rOwniez wymog sporzadzania, przyjmowania i wdrazania krajowych programéw kontroli
zanieczyszczenia powietrza, a takze wymog monitorowania emisji zanieczyszczen i skutkow
takich emisji oraz przekazywania na ten temat informacji.

Artykul 2
ZaKres
Niniejsza dyrektywe stosuje si¢ do emisji zanieczyszczen, o ktorych mowa w zalaczniku I, ze

wszystkich zrodet wystepujacych na terytorium panstw czionkowskich, w ich wylacznych
strefach ekonomicznych oraz w strefach kontroli zanieczyszczen.

Artykul 3
Definicje

Do celow niniejszej dyrektywy zastosowanie majg nastepujace definicje:

1. »emisja” oznacza uwolnienie do atmosfery substancji ze zrodla punktowego lub
r0Zproszonego;
2. »prekursory ozonu” oznaczajg tlenki azotu, niemetanowe lotne zwiazki organiczne,

metan i tlenek wegla;

28 Dz.U.C 369z 17.12.2011, s. 14.
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3. »cele dotyczace jakoSci powietrza” oznaczaja warto$ci dopuszczalne, wartosci
docelowe 1 putapy stezenia ekspozycji okres§lone w dyrektywie Parlamentu
Europejskiego 1 Rady 2008/50/WE i w dyrektywie 2004/107/WE Parlamentu
Europejskiego i Rady”;

4. otlenki azotu” (NOx) oznaczaja tlenek azotu i dwutlenek azotu, wyrazone jako
dwutlenek azotu;

5. ,hiemetanowe lotne zwigzki organiczne” (NMLZO) oznaczaja wszystkie zwigzki
organiczne natury antropogenicznej, inne niz metan, ktore sa zdolne do wytwarzania
utleniaczy fotochemicznych w reakcjach z tlenkami azotu w obecno$ci $wiatla
stonecznego;

6. »PM2s” oznacza czastki state przechodzace przez otwor sortujacy, zdefiniowane w
referencyjnej metodzie poboru probek i pomiaru PM,s, EN 14907, przy 50 %
granicy sprawnosci dla $rednicy aerodynamicznej do 2,5 um;

7. ,krajowe zobowigzanie do redukcji emisji” oznacza redukcje emisji substancji
wyrazong jako odsetek redukcji emisji pomiedzy catkowita iloscig emisji
uwolnionych podczas roku odniesienia (2005) a catkowita iloSciga emisji
uwolnionych w docelowym roku kalendarzowym, ktérej panstwa czlonkowskie nie
moga przekroczyc;

8. ,Cykl ladowania i startu” oznacza cykl obejmujacy kolowanie przy starcie i
ladowaniu, start, wznoszenie si¢, podchodzenie do ladowania, ladowanie 1 wszelkie
inne czynnos$ci samolotu odbywajace si¢ ponizej wysokosci 3 000 stop;

9. ,miedzynarodowa zegluga morska” oznacza kursy — na morzu i w wodach
przybrzeznych — statkbw wodnych plywajacych pod wszystkimi banderami,
wyplywajacych z terytorium jednego panstwa i wptywajacych na terytorium innego
panstwa, z wyjatkiem statkow rybackich;

10. ,»obszar kontroli emisji” oznacza specjalny obszar morski okreslony zgodnie z
zalgcznikiem VI do Migdzynarodowej konwencji o zapobieganiu zanieczyszczaniu
morza przez statki (MARPOL);

1. »strefa kontroli zanieczyszczen” oznacza obszar morski potozony nie dalej niz 200
mil morskich od linii podstawowych, od ktéorych mierzy si¢ szeroko$¢ morza
terytorialnego, okre§lony przez panstwo czltonkowskie w celu zapobiegania
zanieczyszczeniom powodowanym przez statki oraz w celu ograniczania i kontroli
takich zanieczyszczen zgodnie z odno$nymi mig¢dzynarodowymi przepisami i
normami;

12. »sadza” (BC) oznacza czastki state zawierajace wegiel 1 pochtaniajgce $wiatlo.

» Dyrektywa 2004/107/WE Parlamentu Europejskiego i Rady zdnia 15 grudnia 2004 r. w sprawie

arsenu, kadmu, rteci, niklu i wielopierscieniowych weglowodorow aromatycznych w otaczajacym
powietrzu (Dz.U. L 23 2 26.1.2005, s. 3-16).
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Artykul 4
Krajowe zobowigzania do redukcji emisji

Panstwa cztonkowskie co najmniej ograniczaja swoje roczne antropogeniczne emisje
dwutlenku siarki (SO,), tlenkow azotu (NOx), niemetanowych lotnych zwigzkow
organicznych (NMLZO), amoniaku (NHj3), czastek stalych (PM5) 1 metanu (CHy)
zgodnie z krajowymi zobowigzaniami do redukcji emisji majacymi zastosowanie od
202012030 r., jak okreslono w zataczniku II.

Nie naruszajac przepisow ust. 1, panstwa czitonkowskie wprowadzaja wszelkie
niezbg¢dne srodki, ktore nie pociagaja za soba nieproporcjonalnie wysokich kosztow,
w celu ograniczenia do 2025 r. swoich antropogenicznych emisji SO2, NOx,
NMLZO, NH3, PM2,5 i CH4. Poziomy tych emisji okresla si¢ na podstawie paliw
sprzedanych, z wykorzystaniem liniowej $ciezki redukcji ustalonej pomiedzy ich
poziomami emisji na 2020 r. i poziomami emisji okreslonymi w zobowigzaniach do
redukcji emisji na rok 2030.

W przypadku gdy ograniczenie emisji na 2025 r. zgodnie z ustalong $ciezka jest
niemozliwe, panstwa czlonkowskie wyjasniaja powody tego w swoich
sprawozdaniach przedktadanych Komisji zgodnie z art. 9.

Do celow zgodnosci z przepisami ust. 1 1 2 nie uwzglednia si¢ nastepujacych emisji:
a)  emisji z samolotow poza cyklem lagdowania i startu;

b)  emisji na Wyspach Kanaryjskich, we francuskich departamentach zamorskich,
na Maderze i Azorach;

c) emisji z krajowej zeglugi morskiej do terytoriow 1 z terytoriow, o ktorych
mowa w lit. b);

d) emisji pochodzacych z miedzynarodowej Zeglugi morskiej, nie naruszajgc
przepisow art. 5 ust. 1.

Artykul §
Elastycznos$¢

Aby zachowa¢ zgodno$¢ ze $rednioterminowymi poziomami emisji okreslonymi na
rok 2025 zgodnie z art. 4 ust. 2 oraz z krajowymi zobowigzaniami do redukcji emisji
okreslonymi w zalagczniku II 1 majacymi zastosowanie od roku 2030 do NOy, SO; i
PM, s, panstwa cztonkowskie moga odliczy¢ redukcje emisji NOy, SO, i PMys
osiggniete w miedzynarodowej zegludze morskiej od emisji NOx, SO, 1 PMys
uwolnionych z innych zrédet w tym samym roku, pod warunkiem ze:

a) redukcje emisji dokonywane sg na obszarach morza, ktére sg czg$cig morz
terytorialnych panstw cztonkowskich, ich wylacznych stref ekonomicznych lub
stref kontroli zanieczyszczen, jezeli strefy takie zostaty ustanowione;
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b) panstwa cztonkowskie przyjely i wdrozyly skuteczne srodki monitorowania i
kontroli w celu zapewnienia wtasciwego wykonywania przepiséw dotyczacych
elastycznosci;

c) panstwa cztonkowskie wdrozyty $rodki stuzace temu, aby emisje NOx, SO; i
PM,s pochodzace z mig¢dzynarodowej zeglugi morskiej byly nizsze od
pozioméw emisji, ktore osiagnigto by poprzez zgodno$¢ z normami Unii
majacymi zastosowanie do emisji NOx, SO, i PM; s, oraz okreslily ilos§ciowo
dodatkowe redukcje emisji wynikajace z tych srodkow;

d) panstwa czlonkowskie nie odliczyly wiecej niz 20 % redukcji emisji NOx, SO,
1 PMys obliczonych zgodnie z lit. ¢), pod warunkiem ze odliczenie nie
powoduje braku zgodnosci z krajowymi zobowigzaniami do redukcji emisji na
2020 r., okreslonymi w zataczniku II.

Panstwa czlonkowskie moga wspolnie wypetniaé swoje zobowigzania do redukcji
emisji metanu oraz dziala¢ na rzecz osiaggniecia $rednioterminowych poziomoéw
emisji, o ktérych mowa w zataczniku II, pod warunkiem ze:

a)  spelniaja wszystkie stosowne wymogi i ustalenia przyjete w przepisach Unii, w
tym na mocy decyzji Parlamentu Europejskiego i Rady nr 406/2009/WE;

b) przyjely i wdrozyly skuteczne przepisy w celu zapewnienia prawidlowego
wspolnego wypelniania zobowigzan.

Panstwa cztonkowskie moga ustanowi¢ dostosowane roczne krajowe bilanse emisji
SO,, NOx, NH3, NMLZO i PM, 5 zgodnie z zatacznikiem IV, jezeli brak zgodnosci z
ich krajowymi zobowigzaniami do redukcji emisji lub $rednioterminowymi
poziomami emisji wynikalby z zastosowania ulepszonych metod sporzadzania
bilanséw emisji uaktualnionych zgodnie z wiedzg naukowa.

Panstwa czlonkowskie, ktore zamierzajg zastosowac ust. 1, 2 i 3, informujag Komisj¢
najpozniej do dnia 30 wrzesnia roku poprzedzajacego dany rok sprawozdawczy.
Informacje te dotycza migdzy innymi odno$nych zanieczyszczen i sektorow oraz,
jesli dane takie sg dostepne, skali wptywu na krajowe bilanse emis;ji.

Komisja, wspierana przez Europejska Agencje Srodowiska, analizuje i ocenia, czy
korzystanie z tych przepisow o elastycznosci w danym roku spetnia stosowne
wymogi i kryteria.

Jesli Komisja nie zglosita zadnych zastrzezen w ciggu dziewieciu miesiecy od daty
otrzymania odpowiedniego sprawozdania, o ktorym mowa w art. 7 ust. 4, 5 1 6,
panstwo cztonkowskie, ktoérego to dotyczy, uznaje zastosowang przez siebie w
danym roku elastyczno$¢ za zaakceptowany i wazny. W przypadku gdy Komisja
uwaza, ze wykorzystanie elastycznosci nie jest zgodne ze stosownymi wymogami 1
kryteriami, przyjmuje decyzje¢ i informuje panstwo cztonkowskie, ze wykorzystanie
tego mechanizmu nie moze zosta¢ zaakceptowane.

Komisja moze przyja¢ akty wykonawcze okre$lajace szczegdtowe zasady dotyczace

stosowania elastyczno$ci, o ktérej mowa w ust. 1, 2 1 3, zgodnie z procedurg
sprawdzajacg, o ktdrej mowa w art. 14.
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Artykul 6
Krajowe programy kontroli zanieczyszczenia powietrza

Panstwa czlonkowskie sporzadzaja 1 przyjmuja krajowy program kontroli
zanieczyszczenia powietrza zgodnie z czg$cig 2 zalacznika III w celu ograniczenia
swoich rocznych antropogenicznych emisji zgodnie z art. 4.

Przy sporzadzaniu, przyjmowaniu i wdrazaniu programu, o ktérym mowa w ust. 1,
panstwa cztonkowskie:

a)  oceniaja, do jakiego stopnia krajowe zZrdédla emisji moga wplywac na jako$¢
powietrza na ich terytoriach i w sasiednich panstwach cztonkowskich, na
podstawie danych i metod opracowanych w ramach europejskiego programu
monitorowania i oceny (EMEP), w stosownych przypadkach;

b) uwzgledniajg potrzebe redukcji emisji zanieczyszczen powietrza, aby osiggnac
zgodnos$¢ z celami dotyczacymi jakosci powietrza na swoich terytoriach oraz,
w stosownych przypadkach, w sasiednich panstwach cztonkowskich;

c) przy wprowadzaniu §rodkow stuzacych wypetnieniu krajowych zobowigzan do
redukcji emisji PM; s traktuja priorytetowo $rodki redukcji emisji sadzy (BC);

d) zapewniajg spdjnos¢ z innymi odno$nymi planami 1 programami
ustanowionymi w zwigzku z wymogami okreslonymi w przepisach krajowych
lub unijnych.

W zakresie, w jakim jest to niezbedne, panstwa czlonkowskie stosujg srodki redukcji
emisji okreslone w czesci 1 zatacznika III Iub $rodki majace taki sam skutek dla
srodowiska, aby wypetni¢ odpowiednie krajowe zobowigzania do redukcji emisji.

Krajowy program kontroli zanieczyszczenia powietrza jest aktualizowany co dwa
lata.

Nie naruszajac przepisow ust. 3, strategie 1 srodki dotyczace redukcji emisji zawarte
w krajowym programie kontroli zanieczyszczenia powietrza sg aktualizowane w
ciggu 12 miesi¢cy w jednym z nizej wymienionych przypadkow:

(a) zobowigzania okre§lone w art. 4 nie sg spetnione lub istnieje ryzyko ich
niespetnienia;

(b) panstwa czlonkowskie decydujg si¢ na skorzystanie z elastycznosci okreslonej
w art. 5.

W odniesieniu do projektu krajowego programu kontroli zanieczyszczenia powietrza
oraz wszelkich istotnych aktualizacji programu przed ich finalizacja, panstwa
cztonkowskie, zgodnie z odpowiednimi przepisami Unii, zasi¢gaja opinii
spoteczenstwa 1 wlasciwych organow, ktére — z powodu swojej szczegodlnej
odpowiedzialnos$ci w odniesieniu do zanieczyszczenia powietrza, jakosci powietrza i
zarzgdzania powietrzem na wszystkich poziomach — moga by¢ zainteresowane
wdrazaniem krajowych programéw kontroli zanieczyszczenia powietrza. W
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stosownych przypadkach zapewnia si¢ konsultacje transgraniczne zgodnie z
odpowiednimi przepisami Unii.

Komisja ulatwia opracowywanie 1 wdrazanie programow, w stosownych
przypadkach, poprzez wymiane¢ dobrych praktyk.

Komisja jest uprawniona do przyjecia aktoéw delegowanych zgodnie z art. 13 w celu
dostosowania czesci 1 zalacznika III do postepu technicznego.

Komisja moze ustanowi¢ wskazoéwki dotyczace opracowywania i wdrazania
krajowych programéw kontroli zanieczyszczenia powietrza.

Komisja moze takze okresli¢c format i niezbedne informacje dotyczace krajowych
programoéw kontroli zanieczyszczenia powietrza w panstwach cztonkowskich w
formie aktoéw wykonawczych. Wspomniane akty wykonawcze przyjmowane sg
zgodnie z procedura sprawdzajaca, o ktorej mowa w art. 14.

Artykul 7
Bilanse i prognozy emisji

Panstwa cztonkowskie przygotowuja i co roku aktualizujg krajowe bilanse emisji
zanieczyszczen okreslonych w tabeli A zalacznika I, zgodnie z wymogami
okreslonymi w tym zataczniku.

Panstwa cztonkowskie powinny przygotowac i co roku aktualizowa¢ krajowe bilanse
emisji zanieczyszczen okreslonych w tabeli B zalacznika I, zgodnie z wymogami
okreslonymi w tym zataczniku.

Panstwa cztonkowskie przygotowuja i co dwa lata aktualizuja bilanse emisji w
uktadzie przestrzennym, bilanse emisji z duzych Zrédet punktowych i prognozy
emisji dla zanieczyszczen okre§lonych w tabeli C zalacznika I zgodnie z wymogami
okreslonymi w tym zataczniku.

Bilansom i1 prognozom emisji, o ktérych mowa w ust. 1 i 2, towarzyszy raport
metodyczny IR zgodnie z wymogami okreslonymi w tabeli D zatgcznika 1.

Panstwa cztonkowskie, ktore stosujg przepisy o elastycznosci przewidziane w art. 5
ust. 1, wiaczaja do raportu metodycznego IIR na dany rok nast¢pujace informacje:

a) ilos¢ emisji NOx, SO, 1 PM,s, ktoéra mialaby miejsce w przypadku braku
obszaru kontroli emisji;

b)  poziom redukcji emisji osiggniety w czgsci obszaru kontroli emisji danego
panstwa cztonkowskiego zgodnie z art. 5 ust. 1 lit. ¢);

c)  zakres, w jakim dane panstwo czlonkowskie stosuje przepisy o elastycznosci;
d) wszelkie informacje dodatkowe, jakie panstwa cztonkowskie moga uznaé za
stosowne, by umozliwi¢ Komisji, wspieranej przez Europejska Agencje

Srodowiska, przeprowadzenie peinej oceny warunkow, na jakich elastycznos¢
zostata wdrozona.
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Panstwa czlonkowskie, ktére zdecyduja si¢ na elastyczno$¢ na mocy art. 5 ust. 2,
przedktadaja oddzielne sprawozdanie umozliwiajace Komisji analiz¢ i oceng, czy
wymogi okreslone w tym przepisie sg spetnione.

Panstwa czlonkowskie, ktore zdecyduja si¢ na elastyczno$¢ na mocy art. 5 ust. 3,
uwzgledniaja informacje okreslone w cze$ci 4 =zalacznika IV w raporcie
metodycznym IIR za dany rok, co umozliwia Komisji analiz¢ i oceng, czy wymogi
okreslone w tym przepisie sg spelnione.

Panstwa czlonkowskie ustanawiajg bilanse emisji, w tym dostosowane bilanse
emisji, prognozy emisji i raport metodyczny IIR zgodnie z zatgcznikiem I'V.

Komisja, wspierana przez Europejska Agencje Srodowiska, corocznie ustala i
aktualizuje ogolnounijne bilanse emisji, prognozy emisji, a takze raport metodyczny
IIR w odniesieniu do wszystkich zanieczyszczen, o ktorych mowa w zataczniku I, na
podstawie informacji, o ktorych mowa w ust. 1, 21 3.

Komisja jest uprawniona do przyjecia aktoéw delegowanych zgodnie z art. 13 w celu
zmiany terminéw przedkladania sprawozdan w zataczniku I oraz dostosowania
zalacznika IV do postegpu technicznego 1 naukowego.

Artykul 8
Monitorowanie wplywu zanieczyszczenia powietrza

O ile jest to wykonalne, panstwa cztonkowskie zapewniaja monitorowanie
negatywnego wplywu zanieczyszczenia powietrza na ekosystemy zgodnie z
wymaganiami okreslonymi w zataczniku V.

W stosownych przypadkach panstwa czlonkowskie koordynuja monitorowanie
wplywu zanieczyszczenia powietrza z innymi programami monitorowania
ustanowionymi na mocy przepisow Unii, w tym na mocy dyrektywy Parlamentu
Europejskiego 1 Rady 2008/50/WE 1 dyrektywy 2000/60/WE Parlamentu
Europejskiego i Rady™.

Komisja jest uprawniona do przyjecia aktow delegowanych zgodnie z art. 13 w celu
dostosowania zalgcznika V do postgpu technicznego 1 naukowego.
Artykul 9
Sprawozdawczos¢ panstw czlonkowskich

Panstwa czlonkowskie przekazuja Komisji krajowe programy kontroli
zanieczyszczenia powietrza [within three months of the date referred to in Article 17,
date to be inserted by OPOCE] oraz aktualizacje co dwa lata po tej dacie.

Dyrektywa 2000/60/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 23 pazdziernika 2000 r. ustanawiajaca
ramy wspolnotowego dziatania w dziedzinie polityki wodnej (Dz.U. L 327 z 22.12.2000, s. 1).
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W przypadku gdy krajowy program kontroli zanieczyszczenia powietrza jest

aktualizowany na mocy art. 6 ust. 4, dane panstwo czlonkowskie informuje Komisje
o tym fakcie w terminie dwdch miesiecy.

Od 2017 r. panstwa cztonkowskie przekazuja Komisji 1 Europejskiej Agencji
Srodowiska krajowe bilanse emisji, prognozy emisji, bilanse emisji w ukladzie
przestrzennym, bilanse emisji z duzych zrédel punktowych oraz sprawozdania, o
ktérych mowa w art. 7 ust. 1, 2 i 3 oraz w stosownych przypadkach w art. 7 ust. 4, 5 1
6, zgodnie z terminami przedkladania sprawozdan okreslonymi w zatgczniku 1.

Wspomniane przekazywane informacje sa spdjne z informacjami przekazywanymi
sekretariatowi konwencji LRTAP.

Panstwa cztonkowskie przekazujg informacje o krajowych emisjach i prognozach
emisji CHy zgodnie z rozporzadzeniem Parlamentu Europejskiego 1 Rady (UE) nr

525/2013°",

Komisja, wspomagana przez FEuropejska Agencje Srodowiska i panstwa

cztonkowskie, regularnie poddaje przegladowi dane zawarte w krajowych bilansach
emisji. Przeglad ten polega na:

a)  weryfikacji przejrzystosci, dokladnosci, spojnosci, porownywalnosci i
kompletnosci przedtozonych informacji;

b)  identyfikacji przypadkow, w ktorych dane dotyczace bilansow sa
przygotowane w sposOb sprzeczny z wymogami okre$lonymi prawem
miedzynarodowym, w szczegdlnosci z konwencjag LRTAP;

c)  w stosownych przypadkach — obliczeniu niezbednych korekt technicznych, w
porozumieniu z panstwami czlonkowskimi.

Panstwa czlonkowskie przekazuja Komisji i Europejskiej Agencji Srodowiska
nastepujace informacje, o ktorych mowa w art. 8:

a) [By the date referred to in Article 17 - date to be inserted by OPOCE], a
nastgpnie co cztery lata — lokalizacj¢ punktow pomiarowych i zwigzane z tym
monitorowane wskazniki, oraz

b) w terminie do [one year of the date referred to in Article 17 - date to be
inserted by OPOCE], a nast¢gpnie co cztery lata — zmierzone wartosci
obowigzkowych wskaznikow.

31

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 525/2013 z dnia 21 maja 2013 r. w sprawie
mechanizmu monitorowania i sprawozdawczosci w zakresie emisji gazow cieplarnianych oraz
zglaszania innych informacji na poziomie krajowym iunijnym, majacych znaczenie dla zmiany
klimatu, oraz uchylajace decyzj¢ nr 280/2004/WE (Dz.U. L 165 z 18.6.2013, s. 13).
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Artykul 10
Sprawozdania Komisji

Co najmniej co pi¢¢ lat Komisja przedstawia Parlamentowi Europejskiemu i Radzie
sprawozdanie z postepoéw we wdrazaniu niniejszej dyrektywy, w tym ocen¢ wkiadu
tego wdrazania w realizacj¢ celéw niniejszej dyrektywy.

W kazdym przypadku Komisja przedktada sprawozdania, o ktorych mowa powyzej,
za rok 2025 oraz przedstawia informacje na temat osiggniecia srednioterminowych
poziomdw emisji, o ktorych mowa w art. 4 ust. 2, oraz — w przypadku nieosiggnigcia
tych poziomow — jego przyczyny. Komisja okresla potrzebg dalszych dzialan,
uwzgledniajac rowniez kwesti¢ sektorowych skutkow wdrazania.

Sprawozdania, o ktorych mowa w ust. 1, moga obejmowaé ocen¢ wplywu niniejsze;j
dyrektywy na $§rodowisko oraz jej skutkow spoteczno-gospodarczych.

Artykul 11
Dostep do informacji

Zgodnie z dyrektywa 2003/4/WE panstwa czlonkowskie zapewniajg aktywne i
systematyczne podawanie do wiadomo$ci publicznej nastgpujacych informacji,
publikowanych na og6lnie dostepnej stronie internetowe;j:

a)  krajowych programéw kontroli zanieczyszczenia powietrza i wszystkich
aktualizacji;

b)  krajowych bilanséw emisji, w tym w stosownych przypadkach dostosowanych
bilansow emisji, krajowych prognoz emisji, raportow metodycznych IIR oraz
dodatkowych sprawozdan i informacji przekazywanych Komisji zgodnie z art.
9.

Zgodnie z rozporzadzeniem nr 1367/2006 Parlamentu Europejskiego i Rady’”
Komisja zapewnia aktywne i systematycznie podawanie do wiadomosci publicznej
informacji, publikowanych na ogolnie dostepnej stronie internetowej, dotyczacych
ogo6lnounijnych bilanséw emisji 1 prognoz emisji oraz raportdow metodycznych IIR.

Artykul 12

Wspolpraca z panstwami trzecimi i koordynacja w ramach organizacji
miedzynarodowych

Unia 1 panstwa czlonkowskie, w stosownych przypadkach, daza do dwustronnej i
wielostronnej wspotpracy z panstwami trzecimi oraz koordynacji dzialan w ramach
odpowiednich organizacji migdzynarodowych, takich jak Program Narodéw Zjednoczonych
ds. Ochrony Srodowiska (UNEP), Europejska Komisja Gospodarcza ONZ (EKG ONZ),
Migdzynarodowa Organizacja Morska (IMO) oraz Organizacja Migdzynarodowego

32

Rozporzadzenie (WE) nr 1367/2006 Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 6 wrze$nia 2006 r. w
sprawie zastosowania postanowien Konwencji z Aarhus o dostgpie do informacji, udziale
spoteczenstwa w podejmowaniu decyzji oraz dostepie do sprawiedliwo$ci w sprawach dotyczacych
srodowiska do instytucji i organow Wspolnoty (Dz.U. L 264 z 25.9.2006, s. 13).
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Lotnictwa Cywilnego (ICAO), w tym poprzez wymian¢ informacji w zakresie badan
technicznych i naukowych oraz rozwoju w celu poprawy podstaw do redukcji emisji.
Artykul 13
Wykonywanie przekazanych uprawnien

1. Powierzenie Komisji uprawnien do przyjecia aktow delegowanych podlega
warunkom okreslonym w niniejszym artykule.

2. Przekazanie uprawnien, o ktérym mowa w art. 6 ust. 7, art. 7 ust. 9 i art. 8 ust. 3,
powierza si¢ Komisji na czas nieokre$lony od dnia wejscia w Zycie niniejszej
dyrektywy.

3. Przekazanie uprawnien, o ktérym mowa w art. 6 ust. 7, art. 7 ust. 9 oraz art. 8 ust. 3,

moze zosta¢ w dowolnym momencie odwotane przez Parlament Europejski lub przez
Rade. Decyzja o odwotaniu konczy przekazanie okre$lonych w niej uprawnien.
Decyzja o odwotaniu staje si¢ skuteczna od nastepnego dnia po jej opublikowaniu
w Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej lub w okreslonym wtej decyzji
pozniejszym terminie. Nie wplywa ona na wazno$¢ jakichkolwiek juz
obowigzujacych aktow delegowanych.

4. Niezwlocznie po przyjeciu aktu delegowanego Komisja przekazuje go réwnoczesnie
Parlamentowi Europejskiemu i Radzie.

5. Akt delegowany przyjety na podstawie art. 6 ust. 7, art. 7 ust. 9 i art. 8 ust. 3 wchodzi
w zycie tylko wowczas, gdy Parlament Europejski albo Rada nie wyrazity sprzeciwu
w terminie dwoch miesiecy od przekazania tego aktu Parlamentowi Europejskiemu i
Radzie, lub gdy, przed uptywem tego terminu, zarowno Parlament Europejski, jak i
Rada poinformowaty Komisj¢, ze nie wniosg sprzeciwu. Termin ten przedtuza si¢ o
dwa miesiace z inicjatywy Parlamentu Europejskiego lub Rady.

Artykul 14

Procedura komitetowa

1. Komisje wspomaga Komitet ds. Jako$ci Powietrza ustanowiony w art. 29 dyrektywy
2008/50/WE. Komitet ten jest komitetem w rozumieniu rozporzadzenia (UE) nr
182/2011.

2. W przypadku odestania do niniejszego ustepu stosuje si¢ art. 5 rozporzadzenia (UE)

nr 182/2011.

Artykul 15
Sankcje

Panstwa cztonkowskie okreslaja zasady dotyczace sankcji stosowanych w przypadku
naruszenia przepisoOw krajowych przyjetych na podstawie niniejszej dyrektywy i wprowadzaja
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wszelkie niezbedne srodki w celu zapewnienia ich wykonania. Przewidziane sankcje musza
by¢ skuteczne, proporcjonalne i odstraszajace.
Artykul 16
Zmiana w dyrektywie 2003/35/WE
W zalaczniku I do dyrektywy 2003/35/WE dodaje si¢ liter¢ g) w brzmieniu:

»g) art. 6 ust. 1 dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady XXXX/XX/UE w sprawie
redukcji krajowych emisji niektorych rodzajow zanieczyszczenia atmosferycznego oraz
zmiany dyrektywy 2003/35/WE*.

*Dz.U. L XX z XX.XX.XXXX,s. X.”.

Artykul 17
Transpozycja
1. Panstwa czlonkowskie wprowadzaja w zycie przepisy ustawowe, wykonawcze
1 administracyjne niezb¢dne do wykonania niniejszej dyrektywy najpdzniej do dnia
[eighteen months after the entry into force - date to be inserted by OPOCE] r.

Niezwlocznie przekazuja Komisji tekst tych przepisow.

Przepisy przyjete przez panstwa cztonkowskie zawieraja odniesienie do niniejszej
dyrektywy lub odniesienie takie towarzyszy ich urzedowej publikacji. Metody
dokonywania takiego odniesienia okreslane sg przez panstwa cztonkowskie.

2. Panstwa cztonkowskie przekazuja Komisji tekst podstawowych przepisow prawa
krajowego przyjetych w dziedzinie obj¢tej niniejsza dyrektywa.
Artykul 18

Uchylenie i przepisy przejsciowe

1. Dyrektywa 2001/81/WE Parlamentu Europejskiego i Rady traci moc ze skutkiem od
dnia [by the date referred to in Article 17 of this Directive - date to be inserted by
OPOCE]r.

W dalszym ciagu stosuje si¢ jednak nastepujace przepisy uchylonej dyrektywy:
a)  art. 11 zalgcznik I — do dnia 31 grudnia 2019 r.;

b) art. 7ust. 1 12 oraz art. 8 ust. 1 do dnia [the date referred to in Article 17 of
this Directive - date to be inserted by OPOCE].

Odestania do uchylonej dyrektywy odczytuje si¢ jako odestania do niniejszej
dyrektywy zgodnie z tabelg korelacji w zataczniku VI.
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2. Do dnia 31 grudnia 2019 r. panstwa czlonkowskie moga stosowac art. 5 ust. 3
niniejszej dyrektywy w odniesieniu do putapéw zgodnie okreslonych w art. 4
dyrektywy 2001/81/WE oraz w zalaczniku I do tej dyrektywy.

Artykul 19
Wejscie w zycie
Niniejsza dyrektywa wchodzi w zycie dwudziestego dnia po jej opublikowaniu w Dzienniku
Urzedowym Unii Europejskiej.
Artykul 20
Adresaci
Niniejsza dyrektywa skierowana jest do panstw cztonkowskich.

Sporzadzono w Brukseli dnia .

W imieniu Parlamentu Europejskiego W imieniu Rady
Przewodniczqgcy Przewodniczgcy
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