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SELETUSKIRI

1. ETTEPANEKU TAUST
Uldine taust — ettepaneku pdhjused ja eesmirgid

Euroopa Parlamendi ja ndukogu direktiiviga 2001/81/EU" on kehtestatud aastaste heitkoguste
siseriiklikud iilemmaérad, mille iga liikmesriik pidi saavutama 2010. aastaks. See hdlmab
vadveldioksiidi (SO;), lammastikoksiidide (NOx), muude lenduvate orgaaniliste iihendite kui
metaan ja ammoniaagi (NH3) heitkoguseid. Ulemméirade eesmirk oli vihendada Shusaastet
ning selle kahjulikku moju inimeste tervisele ja keskkonnale kogu ELis ning samuti saavutada
kooskdla Goteborgi protokolliga®.

Konealused nduded on vaja ldbi vaadata ja ajakohastada, et korvaldada allesjdénud viga
olulised terviseriskid ja keskkonnamdjud, mida Ohusaaste ELis pdhjustab, ning viia liidu
oigus kooskdlla uute rahvusvaheliste kohustustega, mis tulenevad Goéteborgi protokolli
labivaatamisest 2012. aastal.

Moju vidhendamise nduded on sidtestatud Ohusaastet kisitlevas ldbivaadatud temaatilises
strateegiadokumendis,® millega ajakohastatakse viise, mille abil saavutada liidu pikaajaline
eesmirk, st selline 0hu kvaliteet, millel ei ole olulist mdju ning mis ei pohjusta riske inimeste
tervisele ega keskkonnale. Kiesolev ettepanek on iiks peamisi seadusandlikke alustalasid
konealuse vihendamise saavutamiseks.

Lisaks heitkoguste vajaliku edasise vihendamise kindlaksmadramisele kasitletakse kiesolevas
ettepanekus teatavaid puudujiddke liidu ohukvaliteedi poliitikaraamistikus ning vajadust
tohustada kooskolastamist heitkoguste vihendamise ning ohu kvaliteedi, kliimamuutuste ja
bioloogilise mitmekesisuse kaitse vahel.

Arvestades direktiivis 2001/81/EU tehtavate vajalike muudatuste iseloomu ja ulatust ning
vajadust suurendada jéarjepidevust ja digusselgust, nduab direktiivi 2001/81/EU lébivaatamine
selle kehtetuks tunnistamist ja uue direktiivi (kdesolev direktiiv) vastuvotmist.

Kooskola Euroopa Liidu muude pohimaotete ja eesmirkidega

Kédesoleva algatuse eesmirgid on kooskdlas Euroopa aruka, kaasava ja séddstva
majanduskasvu 2020. aasta strateegia eesmérkidega ning tugevdavad neid. Need eesmargid
peaksid stimuleerima uuendustegevust, mis aitab toetada loodussééstlikku majanduskasvu ja
sdilitada Euroopa majanduse konkurentsivoimet, pakkudes samas tuge iileminekul véhese
CO,-heitega majandusele, kaitstes Euroopa looduskapitali ja kasutades &ra Euroopa
juhtpositsiooni uute loodussdbralike tehnoloogiate arendamisel®. Eesmérk on muuta praegust
poliitikat arukama reguleerimise abil vdimaluste piires lihtsamaks ja selgemaks, et

Euroopa Parlamendi ja ndukogu direktiiv 2001/81/EU, 23. oktoober 2001, teatavate Shusaasteainete
s“iseriiklike tilemmadrade kohta, EUT L 309, 27.11.2001, 1k 22.

Uhinenud Rahvaste Organisatsiooni Euroopa Majanduskomisjoni (UNECE) piiriiilese Ohusaaste
kauglevi konventsiooni protokoll hapestamise, eutrofeerumise ja troposfaédriosooni vihendamise kohta
(1999).

Komisjoni teatis noukogule ja Euroopa Parlamendile ,,Euroopa puhta Shu programm”, COM(2013)
[xxx].

Komisjoni teatis ,,Euroopa 2020. aastal. Aruka, jitkusuutliku ja kaasava majanduskasvu strateegia”,
KOM(2010) 2020 (15plik), 3.3.2010.
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vdimaldada selle paremat rakendamist®. Meetmete kehtestamisel peetakse silmas viikeste ja
keskmise suurusega ettevotete (VKEd) huvide kaitset vastavalt pohimottele ,,kdigepealt motle
viikestele”®. On tagatud sidusus ldhedaste valdkondadega, st transpordi, toostuse,

pollumajanduse ja kliimamuutuste ning ressursitdhususega.

2. HUVITATUD ISIKUTEGA KONSULTEERIMISE JA MOJU HINDAMISE
TULEMUSED

Konsulteerimine huvitatud isikutega

Labivaatamisel ldhtuti teadmistest, mis on kogutud mitme aastakiimne viltel dhukvaliteedi
hindamiste, haldus- ja ldbivaatamistegevuse kéigus ELis ja rahvusvahelisel tasandil.
Konsulteeritud poolte hulgas olid ka litkmesriikide asutused, kes vastutavad praeguse
poliitikaraamistiku rakendamise eest koikidel haldustasanditel. 2011. aasta juunist 2013. aasta
aprillini peeti viis sidusriihmade kohtumist, et tagada ldbipaistvus ning pakkuda
sidusrithmadele voOimalusi mérkuste ja teabe esitamiseks. Koigist kohtumistest tehti
internetiiilekanne, et tagada voOimalikult suur osalus. Samaaegselt korraldati kaks
konsultatsiooni: esimene arutelu 2011. aasta I0pus oli suunatud praeguse Ohukvaliteedi
poliitikaraamistiku tugevate ja ndrkade kiilgede ldbivaatamisele; teisel, 2013. aasta algul
toimunud  koigi  sidusriihmade avalikul internetiarutelul — keskenduti peamistele
olemasolevatele poliitikavdimalustele, mille abil lahendada praegused G&hukvaliteedi
probleemid’. 2012. aastal korraldati ja esitati Eurobaromeetri uuring, et saada iildsuse
arvamus Ghusaaste probleemide kohta®. Komisjon ja FEuroopa Keskkonnaamet (EEA)
korraldasid ka ohupoliitika rakendamise katseprojekti, milles osales 12 linna kogu EList, kes
hindasid Shukvaliteedi poliitikaraamistiku rakendamisel saadud kohalikku kogemust’.

MGdju hindamise tulemus

Taielik vastavus ohukvaliteeti késitlevatele digusaktidele on vdimalik saavutada liihikeses ja
keskpikas perspektiivis, keskendudes praeguse poliitika rakendamisele ja liikmesriikide
meetmetele. Kuigi direktiiv 2001/81/EU tuleks libi vaadata, et lisada Géteborgi protokollist
tulenevad ELi rahvusvahelised kohustused 2020. aastaks, ei ole rangemate vihendamisnduete
kehtestamine 2020. aastaks asjakohane.

Ajavahemiku puhul kuni 2030. aastani on aga teisiti. Selleks et vdhendada praegust tervise- ja
keskkonnamoju, on vaja oluliselt rangemaid heite vihendamise kohustusi. 2030. aasta puhul
on eelistatud vdimalus 70 % maksimaalsest vdimalikust tervisemdju vdhendamisest 2030.
aastal ning seda optimeeritakse eutrofeerumise ja osooni tdiendava vdahendamisega. Selliste
heite vihendamise kohustustega tagatakse jitkuv edasiminek ELi pikaajalise eesmirgi poole.

Goteborgi 2020. aasta vidhendamiskohustustega ei kaasne ldhtestsenaariumiga vorreldes
tdiendavaid liidu kulutusi. 2030. aastaks seatud uute vdhendamiskohustuste eesmirk on
rakendada 2030. aastaks 6hukvaliteedi mdju vahendamist, mis on kehtestatud Euroopa puhta
ohu programmi késitlevas teatises. Mojuhinnangus on modelleeritud soovitud vihendamise

> Komisjoni teatis ,,Arukas reguleerimine Euroopa Liidus”, KOM(2010) 543 (15plik), 8.10.2010.
Komisjoni teatis ,,,,Kdigepealt mdtle véikestele” — Euroopa viikeettevotlusalgatus ,,Small Business
Act” (KOM(2008) 394 (1oplik), 25.6.2008.

Konsulteerimisel kasutati kaht kiisimustikku: lithemale kiisimustikule, mis oli suunatud {ildsusele,
vastas 1934 inimest; ekspertidele ja sidusriihmadele mdeldud pikemale kiisimustikule saabus 371
vastust. Vt http://ec.europa.eu/environment/consultations/air_pollution_en.htm

Tulemused on kéttesaadavad Eurobaromeetris 2013.

? Téielikke tulemusi vt EEA aruandes 7/2013.
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optimaalne tulemus ning see optimeerimine oli aluseks riiklikele heite vdhendamise
kohustustele kuue kdige olulisema saasteaine puhul. Kdnealuste vdhendamiskohustustega
viahendatakse Shusaaste viliskulusid (kdige konservatiivsema hinnangu kohaselt) kokku 40
miljardi euro vorra (vorreldes alusstsenaariumiga, kus véliskulud oleksid 212 miljardit eurot),
sealhulgas saadakse otsest majanduslikku kasu rohkem kui 2,8 miljardi euro véartuses: 1,85
miljardit eurot tinu véiksemale t66jou tootlikkuse vdhenemisele, 600 miljonit eurot tinu
tervishoiukulude vdhenemisele, 230 miljonit eurot tdnu saagi viirtuse languse vdhenemisele
ja 120 miljonit eurot tdnu hoonestatud keskkonna kahju vdhenemisele. Iga-aastased nduete
taitmise kulud seevastu on 3,3 miljardit eurot ehk umbes iiks kaheteistkiimnendik véliskulude
kokkuhoiust. Alusstsenaariumi kohaselt saavutataks 2030. aastal vorreldes 2005. aastaga
tervisemdju vdhenemine 40 % vorra. Kéiesoleva ettepaneku kohaselt vdhendatakse
tervisemdju veel 12 % vorra, mis tdhendab selle vihendamist 2005. aastaga vorreldes kokku
52 % vorra. Eutrofeerumist vihendatakse alusstsenaariumiga vorreldes 50 % vorra rohkem.

Liidu teatavate Shusaasteainete riiklike lilemmaiérade korra kohaste metaani {ilemmé&érade abil
saaks heitkoguseid vidhendada kulutohusalt, kuid poliitika peaks olema kooskdlas Euroopa
Parlamendi ja ndukogu otsusega nr 406/2009/EU'. Sitteid juhtimistavade parandamiseks
ning seire ja aruandluse rahvusvaheliste kohustustega kooskolla viimiseks saaks lisada viga
tagasihoidlike halduskuludega (algsed kulud umbes 8 miljonit eurot ja iga-aastased kulud
kogu ELis 3,5 miljonit eurot).

3. ETTEPANEKU OIGUSLIK KULG
Kavandatud meetmete kokkuvote

Ettepanekuga tunnistatakse kehtetuks ja asendatakse Ghusaasteainete riiklikke {ilemmé&érasid
kisitlev liidu praecgune kord, mis on médratletud direktiivis 2001/81/EU. Sellega tagatakse, et
heitkoguste riiklikke {ilemmiirasid, mis on kehtestatud direktiiviga 2001/81/EU SO,, NOx,
muude LOUde kui metaan ja NH;3 kohta 2010. aastaks ja edaspidiseks, kohaldatakse kuni
2020. aastani ja et kehtestatakse wuued riiklikud heite vdhendamise kohustused
(,,vihendamiskohustused”), mida kohaldatakse SO,, NOx, muude LOUde kui metaan, NH3,
tahkete peenosakeste (PM;s) ja metaani (CH4) suhtes alates 2020. ja 2030. aastast, ning
samade saasteainete suhtes kohaldatavad heite vahetasemed 2025. aastaks.

Allpool on esitatud konkreetset teavet peamiste artiklite ja lisade kohta.

Artiklites 1, 2 ja 3 tdpsustatakse kdesoleva ettepaneku reguleerimiseset ja reguleerimisala ning
esitatakse ettepanekus kasutatud peamiste terminite méidratlused.

Vastavalt artiklile 4, mida tuleb lugeda koos II lisaga, peavad liikmesriigid piirama oma
aastaseid SO,, NOx, muude LOUde kui metaan, NH3, PM, 5 ja CH4 heitkoguseid, et tdita oma
vihendamiskohustusi, mis kehtivad alates 2020. ja 2030. aastast. Lisaks peavad liikmesriigid
2025. aastal vihendama konealuste saasteainete aastaseid heitkoguseid tasemeni, mis on
kindlaks médratud lineaarse vihendamiskava alusel, vdlja arvatud juhul, kui selleks oleks vaja
meetmeid, mis toovad kaasa ebaproportsionaalselt suured kulud. Artiklis 4 osutatakse,
milliseid heiteallikaid ei tohiks arvesse votta.

10 Euroopa Parlamendi ja ndukogu otsus nr 406/2009/EU, 23. aprill 2009, milles kisitletakse

litkkmesriikide joupingutusi kasvuhoonegaaside heitkoguste vihendamiseks, et tiita iihenduse kohustust
viahendada kasvuhoonegaaside heitkoguseid aastaks 2020 (ELT L 140, 5.6.2009, 1k 136).
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Artikliga 5 antakse liikmesriikidele tingimusel, et komisjon ei esita vastuvéiteid, digus
kasutada teatavaid paindlikkusmeetmeid: votta teatavatel tingimustel arvesse osa NOx, SO, ja
PM;s heitkoguste vihendamistest, mis on saavutatud rahvusvahelises mereliikluses;
rakendada oma CHy heite vidhendamise kohustusi {ihiselt ning esitada kohandatud
heiteinventuure, kui inventuuride koostamise tdiendatud meetodid pohjustavad
vihendamiskohustuse tditmata jétmise (v.a CHy4 puhul).

Artikli 6 kohaselt peavad liikmesriigid vOotma vastu riikliku Shusaaste kontrolli programmi
(edaspidi  ,kontrolliprogramm™), milles nad kirjeldavad, kuidas nad oma
vihendamiskohustused tiita kavatsevad, ning seda programmi rakendama ja korrapéraselt
ajakohastama. Kontrolliprogramm peaks sisaldama vdhemalt III lisas (2. osa) sétestatud teavet
ja teavet musta siisiniku heitkoguste véhendamise kohta ning sellega vOib ette nidha
konkreetsed meetmed, mis on loetletud III lisas (1. osa), et piirata pdllumajandussektorist
parinevaid PM;s ja NH; heitkoguseid. Kontrolliprogramm tdotatakse vilja ohukvaliteedi
tildises poliitikaraamistikus ja see peab sisaldama teavet meetmete valiku aluseks oleva
analiiiisi kohta. Liikmesriigid peavad korraldama oma kontrolliprogrammi iile enne selle
1opetamist avaliku arutelu. Sel eesmirgil muudetakse artikliga 16 Euroopa Parlamendi ja
ndukogu direktiivi 2003/35/EU,'" et see hdlmaks kontrolliprogramme.

Artiklis 7, mida tuleb lugeda koos I lisaga ndutakse, et liikmesriigid teostaksid seiret
Ohusaasteainete heite iile ning koostaksid seejuures vastavalt Ohusaaste kauglevi
konventsiooni kohastele kohustustele ja suunistele, millele on viidatud ja mida on tédpsustatud
IV lisas, riiklikud heiteinventuurid ja -prognoosid koos informatiivse inventuuriaruandega,
ning ajakohastaksid neid. Liikmesriigid, kes kohaldavad artikli 5 kohaseid
paindlikkusmeetmeid, peavad lisama asjakohase teabe informatiivsesse inventuuriaruandesse
vOi eraldiseisvasse aruandesse.

Vastavalt artiklile 8 peavad liikmesriigid vdimaluse korral teostama seiret kahjuliku mdju iile,
mida Shusaaste avaldab mdju vee- ja maismaadkosiisteemidele, tuginedes V lisas tdpsustatud
meetoditele. Liikmesriikidel on 0digus kasutada muude liidu vahendite raames loodud
seiresiisteeme.

Artikli 9 kohaselt peavad litkmesriigid edastama komisjonile oma kontrolliprogrammi ning
mis tahes muudatused ja seireandmed, mis on kehtestatud vastavalt artiklitele 7 ja 8, I lisas
satestatud kuupédevadel. Komisjon, keda abistavad Euroopa Keskkonnaamet ja liikkmesriigid,
kontrollib esitatud riiklike heiteinventuuride tépsust ja tiielikkust regulaarselt.

Artiklis 10 on sitestatud, et komisjon esitab iga viie aasta jédrel aruande kdesoleva direktiivi
rakendamise kohta, sealhulgas artikli 4 16ike 2 kohaldamise kohta, mis on seotud 2025.
aastaks kehtestatud heite vahetasemetega.

Artikliga 11 edendatakse kéesoleva ettepaneku kohaselt kogutud ja toddeldud teabe
slistemaatilist, aktiivset ja elektroonilist levitamist ning viidatakse sellega seoses liidu
digusaktides, sh Euroopa Parlamendi ja ndukogu direktiivis 2003/4/EU'? sitestatud nduetele.

Euroopa Parlamendi ja ndukogu direktiiv 2003/35/EU, 26. mai 2003, milles sitestatakse iildsuse
kaasamine teatavate keskkonnaga seotud kavade ja programmide koostamisse ning muudetakse
ndukogu direktiive 85/337/EMU ja 96/61/EU seoses iildsuse kaasamisega ning diguskaitse
kattesaadavusega (ELT L 156, 25.6.2003, 1k 17).

Euroopa Parlamendi ja ndukogu direktiiv 2003/4/EU, 28. jaanuar 2003, keskkonnateabele avaliku
juurdepiisu ja ndukogu direktiivi 90/313/EMU kehtetuks tunnistamise kohta (ELT L 41, 14.2.2003, 1k
26).
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Artikli 12 eesmirk on edendada komisjoni ja liikmesriikide koost6dd kolmandate riikide ja
asjaomaste rahvusvaheliste organisatsioonidega, et Ohusaasteainete heitega iilemaailmsel
tasandil rohkem ja paremini tegeleda.

Artikliga 13 kehtestatakse kord, mida kohaldatakse vastavalt artikli 6 15ikele 7, artikli 7
16ikele 9 ja artikli 8 1dikele 3, et kohandada delegeeritud digusaktide abil I ja III lisa (1. osa)
ning IV ja V lisa teaduse ja tehnika arenguga.

Artiklis 14 késitletakse komiteemenetlust, mida komisjon kasutab selleks, et votta vastu
rakendusakte vastavalt artikli 5 1dikele 6 ja artikli 6 ldikele 9, ning tédpsustatakse, et
kasutatakse direktiivi 2008/50/EU artikli 29 alusel loodud olemasoleva komitee abi.

Artiklites 15, 17 ja 19 sétestatakse karistused, mida kohaldatakse ettepaneku kohaste riiklike
oigusnormide rikkumise korral pirast ettepancku liikmesriikide Oigusesse iilevotmist ja
jOustumist.

Artiklis 18 kisitletakse direktiivi 2001/81/EU kehtetuks tunnistamist ja tipsustatakse, et selles
satestatud heitkoguste riiklikke tilemmé&érasid kohaldatakse kuni 31. detsembrini 2019.

VI lisa sisaldab vastavustabelit.
Oiguslik alus

Kuna ettepaneku pohieesmérk on keskkonnakaitse kooskodlas Euroopa Liidu toimimise
lepingu artikliga 191, pdhineb ettepanek ELi toimimise lepingu artikli 192 15ikel 1.

ET



ET

Subsidiaarsuse ja proportsionaalsuse pohiméte ning vahendi valik

Subsidiaarsuse pdhimdtet kohaldatakse ettepaneku selles osas, mis ei kuulu liidu
ainupidevusse.

Liikmesriigid ei suuda ettepaneku eesmirke tdielikult saavutada. Selleks et vihendada
ohukvaliteedi praegu veel markimisvaarset moju liidus, peab iga liikmesriik vihendama oma
saasteainete heitkoguseid; heitkoguste vihendamise kulutShusat kooslust kogu Euroopas on
aga voimalik kooskdlastada iiksnes liidu tasandil. Kindlaksmédratud vdhendamiskohustustes
el vOeta arvesse mitte ainult riikide heite riigisisest, vaid ka piiritilest moju.

Liidu meetmega saavutatakse ettepaneku eesmirgid paremini. Direktiivis 2001/81/EU on
satestatud vdhendamise eesmdrgid ja miinimumnduded nende rakendamiseks; samas on
litkkmesriikidele jdetud oOigus méérata kindlaks optimaalne meetmete kombinatsioon
konealuste vdhendamiseesmdrkide saavutamiseks. Sellist pohimotet rakendatakse ka
kéesolevas ettepanekus, millega iihtlustatakse tdiendavalt ndudeid riiklikele programmidele
ning dhusaasteainete heitkoguste seirele ja aruandlusele, et parandada direktiivi 2001/81/EU
puudujddke ja tdita Ohusaaste kauglevi konventsiooni ja selle protokollide alusel vdetud
rahvusvahelisi kohustusi. Kuigi ettepanekuga ndutakse pdllumajandussektori puhul heite
kontrolli selle tekkekohas, on litkmesriikidel 6igus need nduded kohaldamata jitta, kui need
ei ole asjaomaste heite vihendamise kohustuste saavutamiseks vajalikud.

Seepérast on ettepanek kooskodlas subsidiaarsuse pohimottega.

Valitud diguslik vahend on direktiiv, kuna ettepanekus sétestatakse eesmérgid ja kohustused,
kuid jdetakse litkmesriikidele piisavalt vabadust nduete tditmiseks vajalike meetmete
valimisel ja liksikasjalikul rakendamisel. Ettepanek on seega kooskdlas proportsionaalsuse
pohimdttega.

4, MOJU EELARVELE

Direktiivi rakendamisel kasutatakse olemasolevat eelarvet ning see ei avalda moju
mitmeaastasele finantsraamistikule.

5. VALIKULISED KUSIMUSED
Selgitavad dokumendid

Komisjoni arvates on selgitavad dokumendid direktiivi iilevotmise kohta esitatava teabe
kvaliteedi parandamiseks vajalikud jargmistel pohjustel.

Direktiivi tédielik ja nduetekohane ililevotmine on véga oluline, et tagada selle eesmirkide (st
inimeste tervise ja keskkonna kaitse) saavutamine. Arvestades et teatavad litkmesriigid juba
reguleerivad Ohusaasteainete heitkoguseid, ei toimu kéesoleva direktiivi iilevotmine
tdendoliselt {ihe digusaktiga, vaid pigem mitmesuguste muudatuste voi uute ettepanekutega
asjaomastes valdkondades. Lisaks on direktiivi rakendamine sageli vdga hajutatud, kuna selle
kohaldamise ja mones litkmesriigis isegi selle iilevotmise eest vastutavad piirkondlikud ja
kohalikud ametiasutused.

Toendoliselt suurendavad nimetatud tegurid direktiivi ebadige iilevotmise ja rakendamise ohtu
ning muudavad liidu diguse kohaldamise jdrelevalve komisjoni jaoks keerulisemaks. Selleks
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et tagada riiklike Oigusaktide vastavus direktiivi sétetele, on vaja selget teavet direktiivi
tilevotmise kohta.

Selgitavate dokumentide esitamise ndue vOib suurendada selliste liikmesriikide
halduskoormust, kes neid tavaliselt ei koosta. Voimalik tdiendav halduskoormus on siiski
proportsionaalne taotletava eesméirgiga, milleks on tagada direktiivi tdhus iilevotmine ja selle
eesmarkide tdielik saavutamine.

Eespool 0Geldut silmas pidades on asjakohane liikmesriikidelt paluda, et nad lisaksid
tilevotmismeetmeid késitlevale teatele ithe vdi mitu dokumenti, milles selgitatakse seost
direktiivi sdtete ja lilevOtvate siseriiklike digusaktide vastavate osade vahel.
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2013/0443 (COD)
Ettepanek:

EUROOPA PARLAMENDI JA NOUKOGU DIREKTIIV

teatavate 6husaasteainete riiklike heitkoguste vihendamise ning direktiivi 2003/35/EU

muutmise kohta

(EMPs kohaldatav tekst)

EUROOPA PARLAMENT JA EUROOPA LIIDU NOUKOGU,

vottes arvesse Euroopa Liidu toimimise lepingut, eriti selle artikli 192 16iget 1,

vottes arvesse Euroopa Komisjoni ettepanekut,

olles edastanud seadusandliku akti eelndu liikmesriikide parlamentidele,

~ . . . . 1
vottes arvesse Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee arvamust',

~ . . . 14
vottes arvesse Regioonide Komitee arvamust

toimides seadusandliku tavamenetluse kohaselt

ning arvestades jargmist:

(1)

ELis on inimtekkelise dhusaaste ja dhu kvaliteedi valdkonnas viimase 20 aasta jooksul
saavutatud mirkimisvdirset edu spetsiaalse liidu poliitikaga, sealhulgas komisjoni
2005. aasta teatis ,,Ohusaastet kisitlev temaatiline strateegia”  (,,Ohusaaste
teemastrateegia”)'’. Nimetatud edusammudes on olnud oluline osa Euroopa
Parlamendi ja ndukogu direktiivil 2001/81/EU,'® millega kehtestati liikmesriikidele
vadveldioksiidi (SO;), lammastikoksiidide (NOx), ammoniaagi (NHj3) ja muude
lenduvate orgaaniliste {ihendite (LOU) kui metaan aastased iilemmizrad 2010. aastaks
ja edaspidiseks. Selle tulemusena véhenesid aastatel 1990-2010 SO, heitkogused
82 % vdrra, NOx heitkogused 47 % vdorra, muude LOUde kui metaan heitkogused
56 % vorra ja NHj heitkogused 28 % vdrra. Kuid nagu on margitud Euroopa puhta
ohu programmis (,ldbivaadatud Ohusaaste teemas‘cra‘[eegia’’),17 esineb endiselt
markimisvéérseid kahjulikke mojusid ja riske keskkonnale ja inimeste tervisele.

ELTC .. ... 1k...

ELTC.. .., lk...

Komisjoni teatis ndukogule ja Euroopa Parlamendile, 21. september 2005, ,Ohusaastet kisitlev
temaatiline strateegia”, KOM(2005) 446 (16plik).

Euroopa Parlamendi ja ndukogu direktiiv 2001/81/EU, 23. oktoober 2001, teatavate dhusaasteainete
siseriiklike iilemmairade kohta (EUT L 309, 27.11.2001, Ik 22).

Komisjoni teatis noukogule ja Euroopa Parlamendile ,,Euroopa puhta Shu programm”, COM(2013)
[xxx].
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2

3)

4)

)

(6)

(7

®)

©)

Seitsmendas  keskkonnaalases  tegevusprogrammis'®  on  kinnitatud ~ ELi
ohukvaliteedipoliitika pikaajalist eesmérki, st saavutada selline Shu kvaliteet, mis ei
pohjustaks olulist negatiivset mdju ega riske inimeste tervisele ja keskkonnale. Selleks
on ndutud tdielikku vastavust kehtivatele dhukvaliteeti késitlevatele ELi digusaktidele,
2020. aasta jargseid strateegilisi eesmirke ja meetmeid, suuremaid joupingutusi
valdkondades, kus elanikkond ja Okosiisteemid puutuvad kokku suure hulga
Ohusaasteainetega, ja suuremat siinergiat ohukvaliteeti késitlevate digusaktide ning
eelkdige ELi kliimamuutuste ja bioloogilise mitmekesisuse alaste eesmirkide vahel.

Ohusaaste libivaadatud teemastrateegias on sitestatud uued strateegilised eesmirgid
kuni aastani 2030, et litkuda 1dhemale ELi pikaajalisele eesmirgile.

Liikmesriigid ja EL on URO Euroopa Majanduskomisjoni 1979. aasta piiriiilese
Shusaaste kauglevi konventsiooni (edaspidi ,,0husaaste kauglevi konventsioon”)' ja
mitme selle protokolli osalised, sealhulgas 1999. aasta Goteborgi protokoll
hapestumise, eutrofeerumise ja troposfadriosooni vihendamise kohta.

2020. aasta ja edaspidise kohta sétestatakse labivaadatud Goteborgi protokollis, mille
ndukogu kiitis heaks otsusega [xxxx/xxxx/EL],%’ uued heite vihendamise kohustused,
kusjuures kdigi osaliste puhul on SO,, NO, NH3, muude LOUde kui metaan ja tahkete
peenosakeste (PM;5) osas voetud alusaastaks 2005. aasta. Samuti edendatakse sellega
musta stisiniku heite vihendamist ning ndutakse sellise teabe kogumist ja talletamist,
mis késitleb Ohusaasteainete kontsentratsiooni ja sadestumise kahjulikku moju
inimeste tervisele ja keskkonnale, ning osalemist mdju vdhendamisele suunatud
programmides Shusaaste kauglevi konventsiooni raames.

Direktiiviga 2001/81/EU kehtestatud heite riiklike iilemméiirade kord tuleks seetdttu
1abi vaadata, et viia see vastavusse ELi ja litkmesriikide rahvusvaheliste kohustustega.

Liikmesriigid peaksid rakendama kéesolevat direktiivi viisil, mis aitab tdhusalt kaasa
ELi pikaajalisele = Ohukvaliteedi  eesmirgile, mida toetavad Maailma
Terviseorganisatsiooni suunised ning ELi bioloogilise mitmekesisuse ja 0koslisteemi
kaitse eesméirgid, vdhendades hapestumise, eutrofeerumise ja osooniga seotud
ohusaaste kontsentratsiooni ja sadestumist allapoole kriitilisi saastekoormuseid ja -
tasemeid, mis on sdtestatud ohusaaste kauglevi konventsioonis.

Kidesolev direktiiv peaks aitama saavutada ka liidu oOigusaktides sétestatud
ohukvaliteedi eesmirke ja leevendada kliimamuutuste moju, vihendades liihiajalise
kliimamdjuga saastet, ning parandada dhukvaliteeti iildiselt.

Liikmesriigid peaksid tditma heite vdhendamise kohustusi, mis on kéesolevas
direktiivis sitestatud 2020. ja 2030. aastaks. Et tagada mirgatavad edusammud 2030.
aasta kohustuste tditmisel, peaksid liikmesriigid, vélja arvatud juhul, kui sellega

20

Ettepanek: Euroopa Parlamendi ja ndukogu otsus, milles Kkésitletakse Euroopa Liidu {ildist
keskkonnaalast tegevusprogrammi aastani 2020 ,,Hea elu maakera voimaluste piires”, COM(2012) 710,
29.11.2012.

N&ukogu otsus 2003/507/EU, 13. juuni 2003, mis kisitleb Euroopa Uhenduse iihinemist 1979. aasta
piiritilese  Ghusaaste kauglevi konventsiooni protokolliga hapestumise, eutrofeerumise ja
troposfadriosooni vidhendamise kohta (ELT L 179, 17.7.2003. 1k 1).

Noukogu otsus 2013/xxxx/EL, milles késitletakse 1979. aasta piirililese Ohusaaste kauglevi
konventsiooni 1999. aasta protokolli (hapestumise, eutrofeerumise ja troposfidriosooni vihendamise
kohta) muudatuse heakskiitmist (ELT L..., 1k ...).
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(10)

(In

(12)

(13)

kaasneksid ebaproportsionaalselt suured kulud, saavutama 2025. aastal heite
vahetasemed, mis kehtestatakse vastavalt lineaarsele vidhendamiskavale, milles
voetakse arvesse nende 2020. aastaks méadratud heitetasemeid ja 2030. aastaks seatud
vihendamiskohustuste kohaseid heitetasemeid. Kui heitekoguseid ei suudeta 2025.
aastaks selliselt vdhendada, peaksid liikmesriigid kéiesoleva direktiivi kohastes
aruannetes selgitama selle pohjuseid.

Moned liikmesriigid otsustasid Ohusaaste kauglevi konventsiooni alusel kehtestada
heitkoguste iilemméérad, mis pShinevad transpordisektoris kasutatud kiitusel. Selle
tulemuseks on sidususe puudumine nende ja samuti liidu kui terviku ildise
energiatarbimise ja statistikaga. Seepirast sitestatakse kdesolevas direktiivis selleks, et
tagada koikidele litkmesriikidele ja kogu liidule iihine ja iihtne alus, aruandluse
nduded ja heite vdhendamise kohustused, mis pohinevad riigisisesel energiatarbimisel
ja miiiidud kiitusel. Sellega tagatakse suurem kooskola ELi kliimamuutuste- ja
energiaalaste digusaktidega.

Selleks et edendada riiklike heite vdhendamise kohustuste ja heite vahetasemete
saavutamist kulutasuval viisil, peaks liikmesriikidel olema lubatud votta arvesse
rahvusvahelisest laevaliiklusest périt heitkoguste vdahendamisi, kui heitkoguste hulk
selles sektoris on vdiksem kui see, mis saavutataks ELi digusnormide (sealhulgas
kiituste vaavlisisalduse piirnormid, mis on kehtestatud Euroopa Parlamendi ja
ndukogu direktiiviga 1999/32/EU") jirgimisest tuleneva heitkoguste vihendamise
abil. Samuti peaks liikmesriikidel olema vdimalus tdita oma kohustusi ja saavutada
heite vahetasemed seoses metaaniga (CH4) ihiselt ja kasutada seejuures Euroopa
Parlamendi ja ndukogu otsust nr 406/2009/EU*. Selleks et kontrollida oma riiklike
heite iilemmadrade, heite vihendamise kohustuste ja heite vahetasemete jdrgimist,
peaks litkmesriikidel olema vdimalus kohandada oma riiklikke heiteinventuure, vottes
arvesse heitkogustega seotud teaduslike arusaamade ja meetodite tdienemist.
Komisjonil peaks juhul, kui k&esolevas direktiivis sitestatud tingimused ei ole
tdidetud, olema voOimalik esitada vastuviditeid selliste paindlikkusmeetmete
kasutamisele litkmesriigi poolt.

Liikmesriigid peaksid vOtma vastu ja viima ellu riikliku ohusaaste kontrolli
programmi, et tdita oma heite vahendamise kohustusi ja saavutada heite vahetasemed
ning aidata tohusalt kaasa ELi Ohukvaliteedi eesmérkide saavutamisele. Selleks
peaksid litkmesriigid votma arvesse vajadust vihendada heitkoguseid piirkondades ja
linnastutes, kus on {ileméddrane Ohusaasteainete kontsentratsioon ja/véi mis
suurendavad mérkimisvadrset Ohusaastet muudes piitkondades ja linnastutes,
sealhulgas naaberriikides. Riiklike Ohusaaste kontrolli programmidega tuleks sel
eesmdrgil aidata edukalt rakendada Euroopa Parlamendi ja ndukogu direktiivi
2008/50/EU* artikli 23 alusel kehtestatud Shukvaliteedi kavasid.

Selleks et vihendada peamiste saastajate pohjustatud NH3; and PM, s atmosfaériheidet,
peaksid riiklikud Ohusaaste kontrolli programmid sisaldama pollumajandussektori

21

22

23

Noukogu direktiiv 1999/32/EU, 26. aprill 1999, mis kisitleb viivlisisalduse vdihendamist teatavates
vedelkiitustes ja millega muudetakse direktiivi 93/12/EMU (EUT L 121, 11.5.1999, 1k 13).

Euroopa Parlamendi ja ndukogu otsus nr 406/2009/EU, 23. aprill 2009, milles kisitletakse
litkmesriikide joupingutusi kasvuhoonegaaside heitkoguste vahendamiseks, et téita ihenduse kohustust
vidhendada kasvuhoonegaaside heitkoguseid aastaks 2020 (ELT L 140, 5.6.2009, 1k 136).

Euroopa Parlamendi ja ndukogu direktiiv 2008/50/EU, 21. mai 2008, vilisdhu kvaliteedi ja Euroopa
Ohu puhtamaks muutmise kohta (ELT L 152, 11.6.2008, 1k 1).
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(14)

(15)

(16)

(17)

(18)

(19)

(20)

ey

suhtes kohaldatavaid meetmeid. Liikmesriikidel peaks riigi konkreetsest olukorrast
tulenevalt olema digus rakendada muid kui kdesolevas direktiivis sdtestatud meetmeid,
millel on samaviirne keskkonnamoju.

Riiklikku oOhusaaste kontrolli programmi, sealhulgas poliitika ja meetmete
kindlaksmédramise aluseks olevat analiiiisi tuleks korraparaselt ajakohastada.

Selleks et koostada piisaval teabel pohinevaid riiklikke dhusaaste kontrolli programme
ja teha mis tahes olulisi muudatusi, peaksid liikmesriigid nende programmide ja
muudatuste osas konsulteerima avalike ja pddevate asutustega kdikidel tasanditel, kui
kdik poliitika ja meetmete valikuvariandid on veel lahtised. Liikmesriigid peaksid
juhul, kui nende programmi rakendamine vOib mdjutada Shukvaliteeti teises riigis,
algatama piirililesed konsultatsioonid kooskdlas nduetega, mis on sétestatud liidu ja
rahvusvahelistes digusaktides, sealhulgas piirililese keskkonnamdju hindamise
konventsioon (Espoo, 1991) ja selle keskkonnamdju strateegilise hindamise protokoll
(Kiiev, 2003), mille ndukogu on heaks kiitnud**.

Liikmesriigid peaksid koostama ja esitama heiteinventuurid, -prognoosid ja
informatiivsed inventuuriaruanded koikide kéesoleva direktiiviga hdlmatud
Ohusaasteainete kohta. See peaks vOimaldama liidul tdita oma aruandluskohustusi
vastavalt Shusaaste kauglevi konventsioonile ja selle protokollidele.

Uldise sidususe siilitamiseks kogu liidus peaksid liikmesriigid tagama, et nende poolt
komisjonile esitatavad andmed riiklike heiteinventuuride, -prognooside ja
informatiivsete inventuuriaruannete kohta on tdielikult kooskolas Shusaaste kauglevi
konventsiooni alusel esitatavate andmetega.

Selleks et hinnata, kas kdesolevas direktiivis sétestatud riiklikke heite vdhendamise
kohustusi on tohusalt tdidetud, peaksid litkmesriigid vastavalt rahvusvaheliselt
kehtestatud suunistele voimaluse korral jdlgima ka konealuse vdhendamise moju
maismaa- ja veedkosiisteemidele ning nimetatud mdjust aru andma.

Kooskdlas Euroopa Parlamendi ja ndukogu direktiiviga 2003/4/EU* peaksid
litkkmesriigid tagama teabe aktiivse ja siistemaatilise levitamise elektrooniliste
vahendite abil.

On vaja muuta Euroopa Parlamendi ja ndukogu direktiivi 2003/35/EU,* et tagada
kdesoleva direktiivi kooskdla 1998. aasta keskkonnainfo kittesaadavuse ja
keskkonnaasjade otsustamises iildsuse osalemise ning neis asjus kohtu poole
poodrdumise Arhusi konventsiooniga.

Selleks et votta arvesse tehnika arengut, peaks komisjonile kooskodlas Euroopa Liidu
toimimise lepingu artikliga 290 andma oiguse votta vastu Oigusakte, millega

24

25

26

Noukogu otsus 2008/871/EU, 20. oktoober 2008 , millega kiidetakse Euroopa Uhenduse nimel heaks
URO Euroopa Majanduskomisjoni 1991. aasta piiriiilese keskkonnamdju hindamise Espoo
konventsiooni keskkonnamdju strateegilise hindamise protokoll (ELT L 308, 19.11.2008, 1k 33).
Euroopa Parlamendi ja ndukogu direktiiv 2003/4/EU, 28. jaanuar 2003, keskkonnateabele avaliku
juurdepadsu kohta (ELT L 41, 14.2.2003, 1k 26).

Euroopa Parlamendi ja ndukogu direktiiv 2003/35/EU, 26. mai 2003, milles sitestatakse iildsuse
kaasamine teatavate keskkonnaga seotud kavade ja programmide koostamisse ning muudetakse
ndukogu direktiive 85/337/EMU ja 96/61/EU seoses iildsuse kaasamisega ning oiguskaitse
kittesaadavusega (ELT L 156, 25.6.2003, 1k 17).
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muudetakse I lisas sitestatud aruandluse suuniseid ning samuti III lisa 1. osa ning IV
ja 'V lisa, et kohandada neid tehnika arenguga. On eriti oluline, et komisjon viiks oma
ettevalmistava t06 kdigus lébi asjakohaseid konsultatsioone, sealhulgas ekspertide
tasandil. Delegeeritud digusaktide ettevalmistamisel ja koostamisel peaks komisjon
tagama asjaomaste dokumentide sama- ja Oigeaegse ning asjakohase edastamise
Euroopa Parlamendile ja ndukogule.

(22) Selleks et tagada kiesoleva direktiivi iihetaolised rakendamistingimused, tuleks
komisjonile anda rakendamisvolitused. Nimetatud volitusi tuleks kasutada kooskdlas
Euroopa Parlamendi ja ndukogu masrusega (EL) nr 182/2011%7.

(23) Liikmesriigid peaksid kehtestama eeskirjad karistuste kohta, mida kohaldatakse
kdesoleva direktiivi alusel vastu voetud riiklike Oigusaktide rikkumise korral, ja
tagama nende rakendamise. Konealused karistused peaksid olema tohusad,
proportsionaalsed ja hoiatavad.

(24) Pidades silmas direktiivis 2001/81/EU tehtavate muudatuste laadi ja ulatust, tuleks
konealune direktiiv asendada, et suurendada Siguskindlust, selgust, ldbipaistvust ja
oigusaktide lihtsustamist. Jarjepidevuse tagamiseks Ohukvaliteedi parandamisel
peaksid liikmesriigid jirgima direktiivis 2001/81/EU sitestatud heitkoguste riiklikke
ilemmadrasid kuni 2020. aastani, mil hakatakse kohaldama kédesolevas direktiivis
satestatud uusi riiklikke heite vihendamise kohustusi.

(25) Kuna liikmesriigid ei suuda piisavalt saavutada kdesoleva direktiivi eesmarki, st
tagada inimeste tervise ja keskkonna korgetasemeline kaitse, ning Shusaaste piiriiilese
olemuse tdttu on seda parem teha liidu tasandil, voib liit vOtta meetmeid kooskdlas
Euroopa Liidu lepingu artiklis 5 sitestatud subsidiaarsuse pdhimdttega. Kdnealuses
artiklis sétestatud proportsionaalsuse pohimdtte kohaselt ei ldhe kédesolev direktiiv
nimetatud eesmargi saavutamiseks vajalikust kaugemale.

(26) Kooskdlas litkmesriikide ja komisjoni 28. septembri 2011. aasta iihise poliitilise
deklaratsiooniga  selgitavate dokumentide kohta®®  kohustuvad liikkmesriigid
pohjendatud juhtudel lisama {ilevotmismeetmeid késitlevale teatele ithe voi mitu
selgitavat dokumenti, milles selgitatakse seost direktiivi osade ja iilevotvate
siseriiklike Oigusaktide vastavate osade vahel. Kéesoleva direktiivi puhul leiab
seadusandja, et selliste dokumentide edastamine on pdhjendatud,

ON VASTU VOTNUD KAESOLEVA DIREKTIIVI:

Artikkel 1
Reguleerimisese

Kidesoleva direktiiviga kehtestatakse liikmesriikidele hapestavate ja eutrofeerivate
saasteainete, osooni eellaste, esmaste tahkete osakeste ning teiseste tahkete osakeste eellaste
ja muude Ghusaasteainete piirmdirad ning ndutakse riiklike dhusaaste kontrolli programmide

= Euroopa Parlamendi ja ndukogu méairus (EL) nr 182/2011, 16. veebruar 2011, millega kehtestatakse

eeskirjad ja iildpShimodtted, mis késitlevad litkkmesriikide l&biviidava kontrolli mehhanisme, mida
kohaldatakse komisjoni rakendamisvolituste teostamise suhtes (ELT L 55, 28.2.2011, 1k 13).
* ELT C 369, 17.12.2011, 1k 14.
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koostamist, vastuvotmist ja rakendamist ning saasteainete heitkoguste ja nende mdju seiret
ning nendest aruandmist.

Artikkel 2

Reguleerimisala

Kéesolevat direktiivi kohaldatakse litkmesriikide territooriumil, nende majandusvéondites ja
heite kontrolli piirkondades aset leidvate, koikidest allikatest périt ning I lisas osutatud
saasteainete heidete suhtes.

Artikkel 3

Mboisted

Kéesolevas direktiivis kasutatakse jargmisi moisteid:

1.

2.

,heide” — aine eraldumine punkt- vdi hajureostusallikast atmosfaéri;

,»osooni eellased” — ldmmastikoksiidid, muud lenduvad orgaanilised {ihendid kui
metaan, metaan ja siisinikmonooksiid;

,ohukvaliteedi eesmérgid” — dhu kvaliteedi piirtasemed, sihtvdirtused ja saastatuse
taseme alased kohustused, mis on sitestatud Euroopa Parlamendi ja ndukogu
direktiivides 2008/50/EU ja 2004/107/EU;

,lammastikoksiidid” (NOx) — ldmmastikoksiid ja ldmmastikdioksiid, véljendatuna
lammastikdioksiidina;

,muud lenduvad orgaanilised ithendid (LOU) kui metaan” — kdik inimtekkelised
orgaanilised iihendid, vélja arvatud metaan, mis vdivad péikesevalguse toimel
lammastikoksiididega reageerides tekitada fotokeemilisi oksiidante;

»PMys” — tahke osake, mis vastavalt proovivotmisel ja mddtmistel kasutatavale
standardmeetodile, standardile EN 14907, ldbib 2,5 um aerodiinaamilise diameetriga
modduselektiivse ava 50 protsendil juhtudest;

,riiklik heite vdhendamise kohustus” — aine heitkoguste vihendamine véljendatuna
protsendimédrana, mis kajastab tdhtajaks seatud kalendriaasta jooksul eraldunud
koguheite vihenemist vorreldes alusaasta (2005) jooksul eraldunud koguheitega ning
millest litkkmesriigid peavad kinni pidama;

,maandumis- ja starditsiikkel” — tsiikkel, mis hdlmab ruleerimist, starti, tdusu,
maandumisldhenemist, maandumist ja muud Ohusdiduki liikumist, mis leiab aset
madalamal kui 3000 jalga;

29

Euroopa Parlamendi ja ndukogu direktiiv 2004/107/EU, 15. detsember 2004, arseeni, kaadmiumi,
elavhdbeda, nikli ja poliitsiikliliste aromaatsete siisivesinike sisalduse kohta vélisdhus (ELT L 23,
26.1.2005, 1k 3-16).
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12.

ET

,rahvusvaheline mereliiklus” — koikide lippude all sditvate veesdidukite, vélja
arvatud kalapiitigilaevade sellised sdidud merel ja rannikuvetes, mis viljuvad iihe
riigi territooriumilt ja saabuvad teise riigi territooriumile;

,heite kontrolli piirkond” — eriline merepiirkond, mis on méératud kindlaks vastavalt
laecvade pohjustatud merereostuse viltimise rahvusvahelise konventsiooni
(MARPOL) VI lisale;

,saastekontrolli voond” — mereala, mis asub kuni 200 meremiili kaugusel
territoriaalmere modotmise aluseks olevast ldhtejoontest ning mille litkmesriik
kehtestab laevade pohjustatud reostuse ennetamiseks, vihendamiseks ja kontrolliks
kooskdlas kohaldatavate rahvusvaheliste eeskirjade ja standarditega;

,,must siisinik” — siisinikku sisaldavad tahked osakesed, mis absorbeerivad valgust.

Artikkel 4
Riiklikud heite vihendamise kohustused

Liikmesriigid piiravad vdhemalt oma aastaseid viddveldioksiidi  (SO,),
limmastikoksiidide (NOx), muude lenduvate orgaaniliste iihendite (LOU) kui
metaan, ammoniaagi (NHj3), tahkete osakeste (PM;s) ja metaani (CH,) inimtekkelisi
heitkoguseid vastavalt riiklikele heite vihendamise kohustustele, mida kohaldatakse
alates 2020. ja 2030. aastast ning mis on sétestatud II lisas.

[lma et see piiraks 1d0ike 1 kohaldamist, votavad litkmesriigid koik vajalikud
meetmed, mis ei too kaasa ebaproportsionaalselt suuri kulutusi, et piirata oma SO,,
NOx, muude LOUde kui metaan, NHj, PM,s ja CH4 2025. aasta inimtekkelisi
heitkoguseid. Nende heitkoguste tase tehakse kindlaks miitidud kiituste alusel
lineaarses viahendamiskavas, milles vOetakse arvesse 2020. aastaks kehtestatud
heitkoguste taset ja 2030. aastaks seatud heite vdhendamise kohustustes méddratud
heitetasemeid.

Kui 2025. aastaks ei suudeta heidet vastavalt kindlaksmééaratud kavale viahendada,
selgitavad litkmesriigid selle pohjuseid oma aruannetes, mille nad komisjonile artikli
9 kohaselt esitavad.

Loigete 1 ja 2 tditmisel ei vOeta arvesse jargmisi heiteid:
(a) Ohusoidukite heited, vilja arvatud maandumis- ja starditsiikli heited;

(b) heited Kanaari saartel, Prantsusmaa iilemeredepartemangudes, Madeiral ja
Assooridel;

(c) heited, mis périnevad riigisisesest mereliiklusest, mis toimub punktis b
osutatud territooriumidele ja territooriumidelt;

(d) rahvusvahelisest mereliiklusest parit heited, ilma et see piiraks artikli 5 ldike 1
kohaldamist.
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Artikkel 5
Paindlikkusmeetmed

Selleks et saavutada artikli 4 10ike 2 kohaselt 2025. aastaks kehtestatud heite
vahetasemed ning téita II lisas sétestatud, alates 2030. aastast kohaldatavaid riiklikke
NOy, SO; ja PM; s heite vihendamise kohustusi, voivad liikmesriigid votta arvesse
rahvusvahelises mereliikluses saavutatud NOy, SO; ja PM; s heitkoguste vihendamisi
muudest allikatest parinevate NOy, SO, ja PM, s sama aasta heitkoguste asemel, kui
nad tdidavad jargmisi tingimusi:

(a) heite vdhendamine saavutatakse merepiirkondades, mis kuuluvad
litkkmesriikide territoriaalvetesse, majandusvoonditesse vO1 saastekontrolli
vo0nditesse, kui neid on loodud;

(b) liikmesriigid on votnud vastu tulemuslikud jérelevalve- ja kontrollimeetmed
ning neid rakendanud, et tagada kdnealuse paindlikkusmeetme nduetekohane
toimimine;

(c) litkmesriigid on rakendanud meetmeid, et saavutada rahvusvahelisest
mereliiklusest péarit NOx, SO, ja PM, s heitkoguste médr, mis on védiksem kui
heitkoguste tase, mis saavutataks NOx, SO, ja PM; 5 heite suhtes kohaldatavate
lildu standardite tditmiseks, ja on tdendanud, et nende meetmetega on
saavutatud piisavalt suur heite tdiendav vihendamine;

(d) litkmesriigid ei ole punkti ¢ kohaselt arvutatud NOx, SO, ja PM;s heite
vihendamisi votnud arvesse rohkem kui 20 % ulatuses ning see asendamine ei
too kaasa 2020. aastaks kehtestatud ja II lisas sétestatud riiklike heite
vihendamise kohustuste tditmata jatmist.

Liikmesriigid vdivad II lisas osutatud metaaniheite vihendamise kohustusi tdita ja
heite vahetasemed saavutada iihiselt, eeldusel et nad tdidavad jargmisi tingimusi:

(a) nad tdidavad koiki kohaldatavaid ndudeid ja tingimusi, mis on kehtestatud liidu
oigusaktidega, sealhulgas Euroopa Parlamendi ja ndukogu otsusega nr
406/2009/EU;

(b) nad on vatnud vastu tulemuslikud meetmed ja neid rakendanud, et tagada tihise
rakendamise nduetekohane toimimine.

Liikmesriigid vdivad kohandada SO,, NOx, NH3, muude LOUde kui metaan ja PM, s
iga-aastaseid riiklikke heiteinventuure kooskdlas IV lisaga, kui vastavalt
teadusandmetele ajakohastatud tdiustatud heiteinventuuride meetodite kohaldamise
tottu jadks litkkmesriikide heite vdhendamise kohustused tditmata voi vahetasemed
saavutamata.

Liikmesriigid, kes kavatsevad kohaldada 16ikeid 1, 2 ja 3, teavitavad sellest
komisjoni asjaomasele aruandeaastale eelneva aasta 30. septembriks. Nimetatud
teave peab hdlmama asjaomaseid saasteaineid ja sektoreid ning voimaluse korral
riiklikele heiteinventuuridele avalduva mdju suurust.
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Komisjon, keda abistab Euroopa Keskkonnaamet, vaatab 14bi ja hindab, kas mis
tahes paindlikkusmeetme kasutamine konkreetsel aastal vastab asjakohastele
nduetele ja kriteeriumidele.

Kui komisjon ei ole esitanud vastuvditeid tiheksa kuu jooksul alates kuupdevast, mil
ta sai kitte artikli 7 1digetes 4, 5 ja 6 osutatud asjaomase aruande, loeb asjaomane
litkkmesriik paindlikkusmeetme kasutamise selle aasta jaoks heaks kiidetuks ning
kehtivaks. Kui komisjon on seisukohal, et paindlikkusmeetme kasutamine ei ole
kooskdlas kohaldatavate nduete ja kriteeriumidega, votab ta vastu otsuse ja teatab
litkmesriigile, et ta ei saa paindlikkusmeetme kasutamist heaks kiita.

Komisjon voib vastavalt artiklis 14 osutatud kontrollimenetlusele votta vastu
rakendusakte, milles sitestatakse iiksikasjalikud eeskirjad selle kohta, kuidas
kasutada 1digetes 1, 2 ja 3 osutatud paindlikkusmeetmeid.

Artikkel 6
Riiklikud 6husaaste kontrolli programmid

Liikmesriigid koostavad ja votavad vastu riikliku Shusaaste kontrolli programmi
kooskdlas III lisa 2. osaga, et piirata vastavalt artiklile 4 oma aastaseid inimtekkelisi
heiteid.

Loikes 1 osutatud programmi koostamisel, vastuvdtmisel ja rakendamisel teevad
litkmesriigid jargmist:

(a) hindavad, mil mééral on tdenéoline, et riigisisesed heiteallikad mdjutavad dhu
kvaliteeti nende territooriumil ja naaberlitkmesriikides, kasutades vajadusel
korral andmeid ja meetodeid, mis on vélja todtatud Euroopa seire- ja
hindamisprogrammi (EMEP) raames;

(b) votavad arvesse vajadust vihendada oOhusaasteainete heitkoguseid, et tiita
Ohukvaliteedi  eesmdrke oma  territooriumil ja  vajaduse  korral
naaberliikmesriikides;

(c) peavad oma riiklike PM; s-heite vihendamise kohustuste tditmiseks meetmete
votmisel esmatihtsaks musta siisiniku heite vihendamise meetmeid;

(d) tagavad kooskdla muude asjakohaste kavade ja programmidega, mis on
kehtestatud riiklikes voi liidu digusaktides sétestatud nouete kohaselt.

Liikmesriigid votavad niivord, kui see on vajalik, arvesse ka III lisa 1. osas sdtestatud
heite vihendamise meetmeid voi samavéirse keskkonnamdjuga meetmeid, et tdita
asjakohaseid riiklikke heite vihendamise kohustusi.

Riiklikku dhusaaste kontrolli programmi ajakohastatakse iga kahe aasta tagant.

Ilma et see piiraks ldike 3 kohaldamist, ajakohastatakse riiklikus Shusaaste kontrolli
programmis sisalduvaid heite vihendamise pohimotteid ja meetmeid 12 kuu jooksul
jérgmistel juhtudel:
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(a) eiole tididetud artiklis 4 sétestatud kohustusi v3i on oht, et neid ei tdideta;

(b) liikmesriigid otsustavad kasutada artiklis 5 sédtestatud mis tahes
paindlikkusmeedet.

Vastavalt asjakohastele liidu digusaktidele konsulteerivad litkmesriigid oma riikliku
Ohusaaste kontrolli programmi projekti ja kdigi oluliste muudatuste iile enne nende
16plikku valmimist {ildsuse ja pddevate asutustega, keda Ohusaaste kontrolli
programmi rakendamine nende konkreetsete keskkonnaiilesannete tottu ohusaaste,
ohukvaliteedi ja halduse alal kdigil tasanditel tdenéoliselt puudutab. Vajaduse korral
tagatakse piirililesed konsultatsioonid vastavalt asjakohastele liidu digusaktidele.

Komisjon hdlbustab programmide véljatootamist ja rakendamist vajaduse korral
heade tavade vahetamise abil.

Komisjonile antakse digus votta kooskdlas artikliga 13 vastu delegeeritud digusakte
IIT lisa 1. osa kohandamiseks tehnika arenguga.

Komisjon vdib kehtestada riiklike dhusaaste kontrolli programmide véljatddtamise ja
rakendamise suuniseid.

Samuti vdib komisjon rakendusaktidega tdpsustada litkmesriikide Shusaaste kontrolli
programmide vormi ja vajaliku teabe. Kdnealused rakendusaktid vdetakse vastu
kooskodlas artiklis 14 osutatud kontrollimenetlusega.

Artikkel 7
Heiteinventuurid ja heiteprognoosid

Liikmesriigid koostavad vastavalt I lisas sétestatud nduetele I lisa tabelis A esitatud
saasteainete kohta riiklikud heiteinventuurid ja ajakohastavad neid kord aastas.

Liikmesriigid peaksid vastavalt I lisas sétestatud nduetele koostama I lisa tabelis B
esitatud saasteainete kohta riiklikud heiteinventuurid ja ajakohastama neid kord
aastas.

Liikmesriigid koostavad vastavalt I lisas sitestatud nouetele I lisa tabelis C esitatud
saasteainete kohta ruumiliselt jaotatud heiteinventuurid, suuri punktreostusallikaid
holmavad inventuurid ja heiteprognoosid ning ajakohastavad neid iga kahe aasta
jérel.

Loigetes 1 ja 2 osutatud heiteinventuuridele ja -prognoosidele tuleb lisada
informatiivne inventuuriaruanne vastavalt I lisa tabelis D sétestatud nouetele.

Liikmesriigid, kes kohaldavad artikli 5 16ike 1 kohast paindlikkusmeedet, lisavad
asjaomase aasta informatiivsesse inventuuriaruandesse jargmise teabe:

(a) NOx, SO, ja PMys heidete kogused, mis oleksid tekkinud heite kontrolli
piirkonna puudumise korral;

(b) heitkoguste vihendamise méadr, mis on saavutatud litkmesriigile kuuluvas heite
kontrolli piirkonnas vastavalt artikli 5 16ike 1 punktile c;
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(¢) paindlikkusmeetme kohaldamise ulatus;

(d) mis tahes lisaandmed, mida liikmesriigid peavad asjakohaseks, et vdimaldada
komisjonil, keda abistab Euroopa Keskkonnaamet, tdies ulatuses hinnata
tingimusi, mille alusel paindlikkusmeedet on rakendatud.

Liikmesriigid, kes otsustavad kasutada artikli 5 18ike 2 kohast paindlikkusmeedet,
peavad esitama eraldi aruande, mis voimaldab komisjonil 14bi vaadata ja hinnata, kas
nimetatud sétte tingimused on tiidetud.

Liikmesriigid, kes otsustavad kasutada artikli 5 16ike 3 kohast paindlikkusmeedet,
peavad asjaomase aasta informatiivsesse inventuuriaruandesse lisama IV lisa 4. osas
satestatud teabe, mis vOimaldab komisjonil 14bi vaadata ja hinnata, kas nimetatud
sitte tingimused on tdidetud.

Liikmesriigid koostavad heiteinventuurid, sealhulgas kohandatud heiteinventuurid,
heiteprognoosid ja informatiivse inventuuriaruande vastavalt IV lisale.

Komisjon, keda abistab Euroopa Keskkonnaamet, koostab kdikide I lisas osutatud
saasteainete kohta igal aastal kogu liitu holmavad heiteinventuurid, heiteprognoosid
ja informatiivse inventuuriaruande ning ajakohastab neid, ldhtudes 16igetes 1, 2 ja 3
osutatud teabest.

Komisjonil on digus votta kooskdlas artikliga 13 vastu delegeeritud digusakte I lisa
kohandamiseks seoses andmete esitamise tdhtajaga ning IV lisa kohandamiseks
tehnika ja teaduse arenguga.

Artikkel 8

Ohusaaste moju seire

Liikmesriigid tagavad voOimaluste piires, et Ohusaaste kahjulikku moju
Okosiisteemidele seiratakse vastavalt V lisas sitestatud nouetele.

Liikmesriigid kooskdlastavad ©Ohusaaste moju seiret vajaduse korral teiste
seireprogrammidega, mis on kehtestatud liidu Oigusaktide, sealhulgas Euroopa
Parlamendi ja ndukogu direktiivide 2008/50/EU ja 2000/60/EU alusel.

Komisjonil on digus votta kooskolas artikliga 13 vastu delegeeritud digusakte V lisa
kohandamiseks tehnika ja teaduse arenguga.
Artikkel 9
Liikmesriikide aruandlus

Liikmesriigid esitavad komisjonile oma riikliku Shusaaste kontrolli programmi
[kolme kuu jooksul pérast artiklis 17 nimetatud kuupédeva, mille sisestab Euroopa

30

Euroopa Parlamendi ja ndukogu direktiiv 2000/60/EU, 23. oktoober 2000, millega kehtestatakse
iihenduse veepoliitika alane tegevusraamistik (EUT L 327, 22.12.2000, 1k 1).

18

ET



ET

Liidu Viljaannete Talitus] ja seejérel selle ajakohastatud versiooni iga kahe aasta
tagant.

Kui riiklikku Ohusaaste kontrolli programmi ajakohastatakse artikli 6 1dike 4
kohaselt, teavitab asjaomane liikmesriik komisjoni sellest kahe kuu jooksul.

Alates 2017. aastast esitavad litkmesriigid komisjonile ja Euroopa Keskkonnaametile
I lisas sdtestatud andmete esitamise kuupdevaks oma riiklikud heiteinventuurid,
heiteprognoosid, ruumiliselt jaotatud heiteinventuurid, suuri punktreostusallikaid
hdlmavad inventuurid ja andmed, millele on osutatud artikli 7 16igetes 1, 2 ja 3, ning
kui see on asjakohane, artikli 7 1digetes 4, 5 ja 6.

Konealused andmed peavad olema kooskdlas Ghusaaste kauglevi konventsiooni
sekretariaadile esitatavate andmetega.

Liikmesriigid esitavad oma CH4 riiklike heitkoguste andmed ja prognoosid
kooskdlas Euroopa Parlamendi ja ndukogu masrusega (EL) nr 525/2013°".

Komisjon, keda abistavad Euroopa Keskkonnaamet ja liikmesriigid, vaatab riiklikud
heiteinventuurid korrapidraselt 14bi. Kdnealune ldbivaatamine hdlmab jargmist:

(a) esitatud teabe ldbipaistvuse, tépsuse, kooskdlalisuse, vorreldavuse ja
taielikkuse kontrollimine;

(b)  kontrollid selliste juhtumite kindlakstegemiseks, kus inventuurid on koostatud
viisil, mis ei ole kooskdlas rahvusvahelise diguse, eelkdige Shusaaste kauglevi
konventsiooni alusel kehtestatud nduetega;

(c) vajaduse korral sellest tulenevate vajalike tehniliste paranduste arvutamine,
konsulteerides liikmesriikidega.

Liikmesriigid edastavad komisjonile ja Euroopa Keskkonnaametile artiklis 8
osutatud jrgmise teabe:

(a) seirealade asukoht ja seal jélgitavad niitajad [artiklis 17 nimetatud kuupéevaks
— kuupéeva sisestab Euroopa Liidu Viljaannete Talitus] ning seejérel iga nelja
aasta tagant ning

(b) kohustuslike niitajate puhul moddetud vairtused [iihe aasta jooksul pérast
artiklis 17 nimetatud kuupdeva — kuupédeva sisestab Euroopa Liidu Viljaannete
Talitus] ning seejdrel iga nelja aasta tagant.

31

Euroopa Parlamendi ja ndukogu médrus (EL) nr 525/2013, 21. mai 2013, kasvuhoonegaaside heite
seire- ja aruandlusmehhanismi ning kliimamuutusi késitleva muu olulise siseriikliku ja liidu teabe
esitamise kohta ning otsuse nr 280/2004/EU kehtetuks tunnistamise kohta (ELT L 165, 18.6.2013, lk
13).
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Artikkel 10
Komisjoni aruanded

1. Komisjon esitab Euroopa Parlamendile ja ndukogule vdhemalt kord iga viie aasta
jdrel aruande kéesoleva direktiivi rakendamise kohta, sealhulgas hinnangu oma
panuse kohta kdesoleva direktiivi eesmarkide saavutamisel.

Komisjon esitab nimetatud aruande igal juhul 2025. aasta kohta ning lisab ka teabe
artikli 4 16ikes 2 osutatud heite vahetasemete saavutamise kohta ning juhul, kui neid
ei ole saavutatud, selle pohjused. Ta teeb kindlaks, kas on vaja votta edasisi
meetmeid, arvestades ka rakendamise mdju sektoritele.

2. Loikes 1 osutatud aruanded vdivad sisaldada kdesoleva direktiivi keskkonnamdju ja
sotsiaal-majandusliku moju hinnangut.

Artikkel 11
Juurdepéiis teabele

1. Liikmesriigid tagavad kooskdlas direktiiviga 2003/4/EU, et iildsusele edastatakse
avalikkusele kittesaadaval veebisaidil aktiivselt ja korrapdraselt jairgmist teavet:

(a) riiklikud Shusaaste kontrolli programmid ja nende muudatused;

(b) riiklikud heiteinventuurid, sealhulgas vdimalikud kohandatud heiteinventuurid,
ritklikud heiteprognoosid, informatiivsed inventuuriaruanded ning tdiendavad
aruanded ja lisateave, mis on komisjonile edastatud vastavalt artiklile 9.

2. Komisjon tagab vastavalt Euroopa Parlamendi ja ndukogu miirusele (EU) nr
1367/2006,* et iildsusele edastatakse avalikkusele kittesaadaval veebisaidil
aktiivselt ja korrapéraselt kogu liitu holmavad heiteinventuurid, heiteprognoosid ja
informatiivsed inventuuriaruanded.

Artikkel 12

Koostoo kolmandate riikidega ja kooskolastamine rahvusvahelistes organisatsioonides

Selleks et panna heitkoguste vihendamisele tugevam alus, jitkavad liit ja vastavalt vajadusele
litkkmesriigid kahepoolset ja mitmepoolset koost6dd kolmandate riikidega ning
kooskdlastamist ~ asjaomaste  rahvusvaheliste  organisatsioonidega, nagu  URO
Keskkonnaprogramm  (UNEP),  Uhinenud Rahvaste  Organisatsiooni  Euroopa
Majanduskomisjon (UNECE), Rahvusvaheline Mereorganisatsioon (IMO) ja Rahvusvaheline
Tsiviillennunduse Organisatsioon (ICAO), sealhulgas tehnilise ja teadusliku uurimis- ja
arendustegevus alase teabevahetuse kaudu.

32 Euroopa Parlamendi ja ndukogu méirus (EU) nr 1367/2006, 6. september 2006, keskkonnainfo

kittesaadavuse, keskkonnaasjade otsustamises iildsuse osalemise ning neis asjus kohtu poole
poordumise Arhusi konventsiooni sitete kohaldamise kohta iihenduse institutsioonide ja organite suhtes
(ELT L 264, 25.9.2006, 1k 13).
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Artikkel 13
Delegeeritud volituste rakendamine

Komisjonile antakse Oigus votta vastu delegeeritud digusakte kiesolevas artiklis
sdtestatud tingimustel.

Artikli 6 16ikes 7, artikli 7 15ikes 9 ja artikli 8 15ikes 3 osutatud digus votta vastu
delegeeritud odigusakte antakse komisjonile méddramata ajaks alates kéesoleva
direktiivi joustumise kuupéevast.

Euroopa Parlament v3i ndukogu voib artikli 6 16ikes 7, artikli 7 1oikes 9 ja artikli 8
1oikes 3 osutatud volituste delegeerimise igal ajal tagasi votta. Tagasivotmise
otsusega lOpetatakse otsuses nimetatud volituste delegeerimine. Otsus joustub
jargmisel pideval pérast selle avaldamist Euroopa Liidu Teatajas vOi otsuses
nimetatud hilisemal kuupdeval. See ei modjuta juba joustunud delegeeritud
oigusaktide kehtivust.

Niipea kui komisjon on delegeeritud digusakti vastu vitnud, teeb ta selle samal ajal
teatavaks Euroopa Parlamendile ja ndukogule.

Artikli 6 16ike 7, artikli 7 16ike 9 ja artikli 8 1dike 3 alusel vastu voetud delegeeritud
Oigusakt joustub iiksnes juhul, kui Euroopa Parlament ega ndukogu ei ole kahe kuu
jooksul pirast Oigusakti teatavakstegemist Euroopa Parlamendile ja ndukogule
esitanud selle suhtes vastuviiteid voi kui Euroopa Parlament ja ndukogu on enne
selle tdhtaja moodumist komisjonile teatanud, et nad ei esita vastuvditeid. Euroopa
Parlamendi v0i ndukogu algatusel pikendatakse seda tdhtaega kahe kuu vorra.

Artikkel 14
Komiteemenetlus

Komisjoni abistab direktiivi 2008/50/EU artikli 29 alusel loodud vilisdhu kvaliteedi
komitee. Nimetatud komitee on komitee midruse (EL) nr 182/2011 tdhenduses.

Kéesolevale 16ikele osutamisel kohaldatakse maaruse (EL) nr 182/2011 artiklit 5.

Artikkel 15

Karistused

Liikmesriigid sdtestavad eeskirjad, milles késitletakse karistusi kdesoleva direktiivi alusel
vastu voetud siseriiklike sdtete rikkumise eest, ning votavad kdik vajalikud meetmed, et
tagada konealuste eeskirjade rakendamine. Ette ndhtud karistused peavad olema tdhusad,
proportsionaalsed ja hoiatavad.
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Artikkel 16
Direktiivi 2003/35/EU muutmine
Direktiivi 2003/35/EU I lisasse lisatakse punkt g:

,»Z) Euroopa Parlamendi ja ndukogu direktiivi XXXX/XX/EL* (teatavate Ohusaasteainete
riiklike heitkoguste vihendamise ja direktiivi 2003/35/EU muutmise kohta) artikli 6 1dige 1.

*ELT L XX, XX.XX.XXXX, Ik XX.”

Artikkel 17
Ulevétmine
1. Liikmesriigid joustavad kéaesoleva direktiivi tditmiseks vajalikud oOigus- ja
haldusnormid hiljemalt [18 kuud pérast selle joustumist — kuupéeva sisestab Euroopa
Liidu Viéljaannete Talitus].

Nad edastavad konealuste normide teksti viivitamata komisjonile.

Kui litkmesriigid need normid vastu votavad, lisavad nad nendesse normidesse voi
nende normide ametliku avaldamise korral nende juurde viite kéesolevale
direktiivile. Sellise viitamise viisi otsustavad litkmesriigid.

2. Litkmesriigid edastavad komisjonile kéesoleva direktiiviga reguleeritavas
valdkonnas nende poolt vastuvdetud peamiste siseriiklike digusaktide teksti.
Artikkel 18
Kehtetuks tunnistamine ja iileminekusiitted
l. Euroopa Parlamendi ja ndukogu direktiiv 2001/81/EU tunnistatakse kehtetuks alates
[kdesoleva direktiivi artiklis 17 nimetatud kuupdevast — kuupdeva sisestab Euroopa

Liidu Viljaannete Talitus].
Jatkuvalt kohaldatakse siiski kehtetuks tunnistatud direktiivi jargmisi sitteid:

(a) artikkel 1 ja I lisa kuni 31. detsembrini 2019;

(b) artikli 7 1diked 1 ja 2 ning artikli 8 16ige 1 kuni [kdesoleva direktiivi artiklis 17
osutatud kuupédevani — kuupéeva sisestab Euroopa Liidu Viljaannete Talitus].

Viiteid kehtetuks tunnistatud direktiivile késitatakse viidetena kéesolevale
direktiivile ja loetakse vastavalt VI lisa vastavustabelile.

2. Kuni 31. detsembrini 2019 vdivad liikmesriigid kohaldada direktiivi 2001/81/EU

artikli 4 ja I lisa kohaste ilemmaéérade suhtes kdesoleva direktiivi artikli 5 16iget 3.
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Artikkel 19

Joustumine
Kéesolev direktiiv joustub kahekiimnendal pdeval pérast selle avaldamist Euroopa Liidu
Teatajas.

Artikkel 20

Adressaadid

Kiesolev direktiiv on adresseeritud litkkmesriikidele.

Briissel,
Euroopa Parlamendi nimel Noukogu nimel
president eesistuja
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