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BEGRUNDELSE

1. BAGGRUND FOR FORSLAGET
Generel baggrund, begrundelse og formél

Europa-Parlamentets og Rédets direktiv 2001/81/EF' fastsatter de nationale emissionslofter,
som hver medlemsstat skulle opfylde i 2010 for svovldioxid (SO,), nitrogenoxider (NOy),
andre flygtige organiske forbindelser end metan (NMVOC) og ammoniak (NHs).
Emissionslofterne havde til formal at reducere luftforureningen og dens skadevirkninger pé
sundhed og milje for EU som helhed og at opfylde kravene i Goteborgprotokollen?,

Der er behov for at revurdere og ajourfore disse krav for at afhjelpe de stadig meget
betydelige sundhedsrisici og miljevirkninger, som luftforureningen i EU indeberer, og
tilpasse EU-lovgivningen til de nye internationale forpligtelser, der folger af en revision af
Goteborgprotokollen 1 2012.

Den pakraevede reduktion af virkningerne er beskrevet i den reviderede temastrategi for
luftforurening®, som ajourferer koreplanen for, hvordan EU opfylder det langsigtede mal, som
er at opna en luftkvalitet, der ikke indvirker veesentligt pé eller indeberer nogen risiko for
menneskers sundhed og miljeet. Det foreliggende forslag er en af grundpillerne i den
lovgivning, der skal tilvejebringe denne reduktion.

Forslaget fastsatter ikke blot de yderligere nedsettelser af emissionerne, der er pikravet, men
det afthjeelper ogsa nogle af manglerne i implementeringen af EU's politik for luftkvalitet, og
tilgodeser behovet for bedre samordning mellem emissionsreduktion og luftkvalitet pa den
ene side og klimaandringer og beskyttelse af biodiversiteten pa den anden.

P& grund af arten og omfanget af de nedvendige @ndringer af direktiv 2001/81/EF og behovet
for at skabe bedre sammenhang og sterre klarhed 1 lovgivningen, anses det for
hensigtsmeessigt at opheve direktiv 2001/81/EF og vedtage et nyt direktiv (dette direktiv).

Overensstemmelse med andre EU-politikker og -mil

Malene for dette initiativ er overensstemmende med og styrker Europa 2020-strategiens mal
om intelligent, baeredygtig og inklusiv vaekst. De skulle stimulere innovation, der medvirker
til at understotte gron vakst og fastholde den europaziske ekonomi, men samtidig bane vej for
overgangen til en lav-COs-okonomi, beskytte Europas naturkapital og udnytte Europas
forspring inden for udvikling af nye grenne teknologier®. Arbejdet pa at forenkle og
tydeliggare eksisterende politikker med henblik pa bedre implementering af dem fortseetter i
videst muligt omfang med tanke pid mere intelligent regulering’. Hvor der traffes

! Europa-Parlamentets og Radets direktiv 2001/81/EF af 23. oktober 2001 om nationale emissionslofter

(EFT L 309 af 27.11.2001, s. 22).

Protokollen til De Forenede Nationers @Jkonomiske Kommission for Europas (FN/ECE's) konvention
om grenseoverskridende luftforurening over store afstande med henblik pa at nedbringe forsuring,
eutrofiering og ozon ved jordoverfladen (1999).

Meddelelse fra Kommissionen til Radet og Europa-Parlamentet - "Programmet ren luft i Europa",
COM(2013) [xxx].

Meddelelse fra Kommissionen "EUROPA 2020 - En strategi for intelligent, baredygtig og inklusiv
vaekst", KOM(2010) 2020 endelig af 3.3.2010.

Meddelelse fra Kommissionen ’Smart regulering i Den Europziske Union", KOM(2010) 543 endelig af
8.10.2010.
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foranstaltninger, er der lagt vaegt pé at tilgodese SMV'ernes interesser ved at folge princippet
om at "tanke smét forst"®. Der er sikret sammenhzng med de nzrt tilknyttede omréader sasom
transport, industri, landbrug og klima samt ressourceeffektivitet.

2. RESULTAT AF HORINGER AF INTERESSEREDE PARTER OG
KONSEKVENSANALYSE

Hering af interesserede parter

Under revurderingen blev der trukket pa den ekspertviden, der gennem éartier er opbygget
inden for vurdering af luftkvalitet, forvaltning og revurdering i EU og internationalt. Blandt
de parter, der blev hert, var de myndigheder i medlemsstaterne, der er ansvarlige for
implementering af den nuvaerende politik pa alle administrative niveauer. Der blev holdt fem
meder for de interesserede parter mellem juni 2011 og april 2013, hvilket sikrede
gennemsigtighed og gav de interesserede parter mulighed for at komme med kommentarer og
andet input. For at give bredest mulig deltagelse var der webstreaming fra alle meder.
Sidelobende hermed blev der gennemfert to offentlige heringer. Den forste fandt sted 1
slutningen af 2011 og fokuserede pa en gennemgang af den eksisterende luftkvalitetspolitiks
steerke og svage sider. Den anden bestod i1 en online-hering 1 begyndelsen af 2013 af alle
interesserede parter om de vigtigste politikmuligheder, hvormed man kunne komme videre
med de bestiende luftkvalitetsproblemer’. Der blev i 2012 gennemfort en Eurobarometer-
undersogelse af offentlighedens syn pa luftforurening®. Kommissionen og Det Europaiske
Miljoagentur (EEA) har endvidere gennemfort et Air Implementation Pilot-projekt, hvor man
i samarbejde med tolv storbyer i EU har vurderet de lokale erfaringer med implementering af
luftkvalitetspolitikken®.

Resultatet af konsekvensanalysen

Fuld overholdelse af luftkvalitetslovgivningen kan opnds pa kort eller mellemlang sigt ved at
fokusere pd implementering af den eksisterende politik og en indsats fra medlemsstaternes
side. Direktiv 2001/81/EF ber revideres, sa det omfatter EU's internationale tilsagn for 2020 i
henhold til Goéteborgprotokollen, men yderligere stramninger inden 2020 er ikke
hensigtsmeessigt.

For perioden frem til 2030 forholder det sig anderledes. Det er nedvendigt at skerpe
emissionsreduktionstilsagnene betydeligt, hvis der skal gores noget ved de resterende
sundheds- og miljevirkninger. For 2030 bliver den foretrukne option at opnd 70 % af den
storst mulige reduktion af virkningerne for sundheden i 2030 og optimere dette yderligere
med henblik pa yderligere reduktion af eutrofiering og ozon. Disse emissionsreduktionstilsagn
reprasenterer en ubrudt kurve med retning mod EU's langsigtede mal.

Implementering af Goteborg-reduktionstilsagnene for 2020 indebarer ingen yderligere
udgifter for EU i forhold til referencesituationen. De nye reduktionstilsagn for 2030 er
udformet til at implementere den reduktion af luftkvalitetens virkninger, der er fastsat for

6 Meddelelse fra Kommissionen "Tank smat forst - En "Small Business Act" for Europa", KOM(2008)
394 endelig af 25.6.2008.

Ved heringen blev der brugt to spergeskemaer. Det mindste af dem, som var rettet til almindelige
borgere, blev besvaret af i alt 1934 enkeltpersoner, mens der indkom 371 besvarelser af det andet, som
var leengere og beregnet for eksperter og interessenter. Se
http://ec.europa.eu/environment/consultations/air_pollution en.htm

Resultaterne findes i Eurobarometer 2013.

De fuldstendige resultater findes i EEA's rapport 7/2013.
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2030 i meddelelsen om programmet ren luft i Europa. I konsekvensanalysen indgik der en
model for, hvordan de enskede reduktioner kan opnas optimalt, og denne optimering forte til
nationale reduktionstilsagn for de seks vigtigste forurenende stoffer. Disse reduktionstilsagn
vil reducere de samlede eksterne omkostninger ved luftforureningen med 40 mia. EUR (det
mest forsigtige skeon) i forhold til basisscenariets 212 mia. EUR. Heri indgir en direkte
okonomisk gevinst pd over 2,8 mia. EUR, nemlig 1,85 mia. EUR 1 form af mindre tab af
arbejdsproduktivitet, 600 mio. EUR lavere udgifter til sundhedsvasenet, 230 mio. EUR
mindre 1 afgrodeverditab og faerre skader pd bygninger og anleg svarende til 120 mio. EUR.
Dette ber sammenlignes med omkostninger til overholdelse pad 3,3 mia. EUR, dvs. ca. en
tolvtedel af besparelserne pa de eksterne omkostninger. I referencescenariet opnés der i 2030
en reduktion af sundhedsbyrden pa 40 % 1 forhold til 2005. Det foreliggende forslag giver
yderligere 12 %, s& man nar op pa 52 % pé den samlede sundhedsbyrde sammenlignet med
2005. For eutrofiering giver forslaget 50 % oven i basisscenariet.

Lofter for metan under EU's ordning med nationale emissionslofter ville muligvis bringe
emissionerne ned pa omkostningseffektiv made, men det ville vaere nedvendigt, at politikken
afstemmes efter Europa-Parlamentets og Radets beslutning nr. 406/2009/EF'’. Der vil med
ganske beskedne administrative omkostninger kunne indferes bestemmelser om at forbedre
forvaltningspraksis og bringe overvagning og rapportering i overensstemmelse med de
internationale forpligtelser (et engangsbelob pa ca. 8 mio. EUR og arlige omkostninger pa 3,5
mio. EUR for hele EU).

3. JURIDISKE ASPEKTER AF FORSLAGET
Resumé af forslaget

Forslaget ophaver og erstatter den nuvarende EU-ordning med érlige lofter for nationale
emissioner af luftforurenende stoffer som fastsat 1 direktiv 2001/81/EF. Derved sikres det, at
de nationale emissionslofter (NEC), der er fastsat i direktiv 2001/81/EF for 2010 og arene
derefter for SO,, NOy, NMVOC og NH3, fortsat gelder indtil 2020, og at der fastsattes nye
nationale emissionsreduktionstilsagn (reduktionstilsagn) geldende fra 2020 og 2030 for SO,,
NOx, NMVOC, NHs, fine partikler (PM,s) og metan (CH4) samt mellemliggende
emissionsniveauer for de samme forurenende stoffer i 2025.

De vigtigste artikler og bilagene er nermere beskrevet 1 det folgende.

Artikel 1, 2 og 3 praciserer forslagets genstand og anvendelsesomrade og definerer de
vigtigste udtryk 1 forslaget.

Ifolge artikel 4 sammenholdt med bilag II skal medlemsstaterne begraense deres arlige
emissioner af SO,, NOy, NMVOC, NH3, PM, s og CH4 for at opfylde deres reduktionstilsagn
for 2020 og 2030. Desuden skal medlemsstaterne i 2025 have reduceret deres éarlige
emissioner af disse forurenende stoffer til et niveau, der fastleegges ved liner interpolation,
medmindre det kraever foranstaltninger, der medferer uforholdsmaessigt store udgifter. Det er i
artikel 4 anfort, hvilke emissionskilder der ikke skal medregnes.

Artikel 5 giver medlemsstaterne en vis fleksibilitet, forudsat at Kommissionen ikke geor
indsigelse. De kan pd visse betingelser medregne en del af de NOy-, SO,- og PM;s-

10 Europa-Parlamentets og Radets beslutning nr. 406/2009/EF af 23. april 2009 om medlemsstaternes

indsats for at reducere deres drivhusgasemissioner med henblik pd at opfylde Feallesskabets
forpligtelser til at reducere drivhusgasemissionerne frem til 2020 (EUT L 140 af 5.6.2009, s. 136).
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emissionsreduktioner, der opnds inden for international skibsfart, gennemfore deres
emissionstilsagn for CHy 1 fellesskab og foresla justering af deres emissionsopgerelser, hvis
den manglende overholdelse af reduktionstilsagnet (undtagen for CHy4) skyldes forbedrede
opgerelsesmetoder.

Artikel 6 palegger medlemsstaterne at vedtage, gennemfore og regelmeessigt ajourfore deres
nationale programmer for bekampelse af luftforurening (NAPCP), hvori det beskrives,
hvordan deres reduktionstilsagn bliver opfyldt. NAPCP'er skal som minimum indeholde de
oplysninger, der er fastsat 1 bilag III (del 2), og oplysninger om reduktion af emissionerne af
sodpartikler. De kan desuden foreskrive specifikke foranstaltninger, jf. bilag III (del 1), til
bekampelse af PM; s- og NHs-emissionerne i landbruget. Udarbejdelsen af NAPCP'erne skal
indga i den samlede luftkvalitetspolitik, og programmerne skal indeholde oplysninger om de
analyser, der ligger bag de valgte foranstaltninger. Medlemsstaterne skal sende deres
NAPCP'er i hering inden de vedtages endeligt. Med det for gje @ndres Europa-Parlamentets
og Radets direktiv 2003/35/EF"! ved artikel 16, saledes at det ogsa omfatter NAPCP'er.

Artikel 7 sammenholdt med bilag I palegger medlemsstaterne at overvage de luftforurenende
emissioner og i den forbindelse udarbejde og ajourfere nationale emissionsopgerelser og -
fremskrivninger ledsaget af en informerende opgerelsesrapport (IIR). Dette er i trad med de
forpligtelser og retningslinjer, der er indfert ved LRTAP-konventionen og yderligere
praeciseret 1 bilag IV. De medlemsstater, der anvender de fleksibilitetsmuligheder, der &bnes
for 1 artikel 5, skal anfore de relevante oplysninger i [IR'en eller i en sarskilt rapport.

Artikel 8 foreskriver, at medlemsstaterne skal overvidge de skadelige virkninger af
luftforurening for vand- og landekosystemer, hvis det er praktisk muligt. Det skal ske efter
anvisningerne i bilag V, idet medlemsstaterne dog kan benytte overvagningssystemer, der er
etableret i medfer af anden EU-lovgivning.

Artikel 9 péleegger medlemsstaterne at indlevere deres NAPCP'er, ajourferinger heraf og alle
overvagningsoplysninger, der er frembragt i overensstemmelse med artikel 7 og 8, til
Kommissionen pa de datoer, der er anfert i bilag I. Med bistand fra Det Europaiske
Miljeagentur og medlemsstaterne kontrollerer Kommissionen regelmassigt, at dataene 1 de
indsendte nationale emissionsopgerelser er korrekte og fuldstendige.

Artikel 10 foreskriver, at Kommissionen hvert femte ar aflaegger rapport om gennemferelsen
af direktivet, herunder bestemmelsen i artikel 4, stk. 2, vedrerende de mellemliggende
emissionsniveauer 1 2025.

Artikel 11 tilsigter systematisk og aktiv elektronisk formidling af de oplysninger, der er
indhentet og behandlet 1 medfer af direktivet, og henviser 1 den forbindelse til kravene i EU-
lovgivningen, herunder Europa-Parlamentets og Rédets direktiv 2003/4/EF 2.

Artikel 12 omhandler samarbejde mellem Kommissionen og medlemsstaterne pa den ene side
og tredjelande og relevante internationale organisationer pa den anden side om at intensivere
bekampelsen af luftforurenende emissioner pa globalt plan.

Europa-Parlamentets og Radets direktiv 2003/35/EF af 26. maj 2003 om mulighed for offentlig
deltagelse i forbindelse med udarbejdelse af visse planer og programmer pd miljgomrddet og om
@ndring af Radets direktiv 85/337/EQF og 96/61/EF for sa vidt angér offentlig deltagelse og adgang til
klage og domstolspravelse (EUT L 156 af 25.6.2003, s. 17).

Europa-Parlamentets og Radets direktiv 2003/4/EF af 28. januar 2003 om offentlig adgang til
miljeoplysninger og om ophavelse af Rédets direktiv 90/313/EQF (EFT L 41 af 14.2.2003, s. 26).
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Artikel 13 fastsetter, hvilken procedure der gaelder for anvendelse af bestemmelserne i artikel
6, stk. 7, artikel 7, stk. 9, og artikel 8, stk. 3, pa tilpasning af bilag I, III (del 1), IV og V til den
videnskabelige og tekniske udvikling ved delegerede retsakter.

Artikel 14 omhandler den udvalgsprocedure, Kommissionen skal anvende til at vedtage
gennemforelsesretsakter i henhold til artikel 5, stk. 6, og artikel 6, stk. 9, og praciserer, at det
eksisterende udvalg, der er nedsat ved artikel 29 i direktiv 2008/35/EF, benyttes.

Artikel 15, 17 og 19 indeholder bestemmelser om sanktioner, der skal anvendes ved
overtredelser af den nationale lovgivning, der vedtages til gennemforelse af direktivet, om
direktivets ikrafttreeden og om dets gennemforelse i national lovgivning.

Artikel 18 omhandler oph@velse af direktiv 2001/81/EF, idet det preciseres, at de nationale
emissionslofter deri fortsat geelder indtil den 31. december 2019.

Bilag VI indeholder sammenligningstabellen.
Retsgrundlag

Da hovedformdlet med direktivet er at beskytte miljoet, jf. artikel 191 1 TEUF, er forslaget
baseret pa artikel 192, stk. 1, 1 TEUF.
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Narhedsprincippet, proportionalitetsprincippet og reguleringsmiddel/reguleringsform
Nerhedsprincippet finder anvendelse, idet forslaget ikke herer under EU's enekompetence.

Malene med forslaget kan ikke i tilstraekkelig grad opfyldes af medlemsstaterne. For at
mindske de stadig meget betydelige virkninger af luftkvaliteten 1 EU er hver medlemsstat nodt
til at reducere sine forurenende emissioner, og en omkostningseffektiv kombination af
reduktioner over hele Europa kan kun koordineres pa EU-plan. De valgte reduktionstilsagn er
fastsat pa grundlag af de nationale emissioners virkninger i ikke blot landene selv, men ogsé
pa den anden side af grenserne.

Forslagets mal vil bedre kunne nés ved et tiltag fra EU's side. Direktiv 2001/81/EF fastsatter
reduktionsmdl og minimumskrav for deres gennemforelse, mens det overlades til
medlemsstaterne at finde den optimale kombination af foranstaltninger, hvormed disse
reduktioner kan opnds. Det princip er bibeholdt i det foreliggende forslag, som yderligere
harmoniserer kravene til nationale programmer og til overvdgning og indberetning af
emissioner af luftforurenende stoffer, dels for at rette op pd mangler i1 direktiv 2001/81/EF,
dels for at opfylde de internationale tilsagn, der er givet i LRTAP-konventionen og
protokollerne dertil. Selv om der i forslaget kraeves begransning af emissionerne ved kilden
inden for landbruget, har medlemsstaterne ret til ikke at gennemfore det, hvis det ikke er
nedvendigt for at opfylde de relevante reduktionstilsagn.

Forslaget er derfor i overensstemmelse med narhedsprincippet.

Der er valgt et direktiv som reguleringsmiddel, idet forslaget fastlegger mal og forpligtelser,
men giver medlemsstaterne tilstraekkelig fleksibilitet med hensyn til, hvilke foranstaltninger
de vil benytte til at opfylde dem, og hvordan de skal implementeres. Forslaget er derfor i
overensstemmelse med proportionalitetsprincippet.

4. VIRKNINGER FOR BUDGETTET

Direktivet bliver gennemfort inden for det eksisterende budget og far ingen virkninger for den
flerdrige finansielle ramme.

5. FAKULTATIVE ELEMENTER
Forklarende dokumenter

Kommissionen finder det nedvendigt, at medlemsstaterne forelegger forklarende dokumenter
om gennemforelsen af direktivet i national ret, af folgende arsager.

Fuldstendig og korrekt gennemforelse af direktivet er afgerende for at sikre, at dets mal (dvs.
beskyttelse af menneskers sundhed og miljeet) bliver ndet. Da en raekke medlemsstater
allerede regulerer emissionen af forurenende stoffer, vil gennemferelse af dette direktiv
formentlig ikke bestd af en enkelt lov, men snarere forskellige @ndringer eller nye forslag pa
de relevante omrader. Dertil kommer, at gennemforelsen af direktivet ofte er staerkt
decentraliseret, da det er regionale og lokale myndigheder, der er ansvarlige for anvendelsen
af direktivet og i visse medlemsstater endda for gennemforelsen af direktivet i national ret.

Disse faktorer vil sandsynligvis ege risikoen for ukorrekt gennemforelse og anvendelse af
direktivet og komplicere Kommissionens opgave med at overvdge anvendelsen af EU-
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lovgivningen. Klar information om gennemfoerelsen af direktivet i national ret vil medvirke til
at sikre, at de nationale bestemmelser er i overensstemmelse med direktivet.

Kravet om forklarende dokumentation kan indebere en ekstra byrde for de medlemsstater, der
ikke under alle omstendigheder foreleegger den slags dokumentation. Den eventuelle
yderligere administrative byrde star imidlertid i rimeligt forhold til det tilstreebte mal, som er
at sikre effektiv gennemforelse af direktivet og fuld opnéelse af dets mal.

Pa denne baggrund er det rimeligt at bede medlemsstaterne om at lade deres meddelelser om
gennemforelsesforanstaltninger ledsage af et eller flere dokumenter, der gor rede for forholdet
mellem  direktivets bestemmelser og de tilsvarende dele af de nationale
gennemforelsesretsakter.
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2013/0443 (COD)
Forslag til

EUROPA-PARLAMENTETS OG RADETS DIREKTIV

om nedbringelse af nationale emissioner af visse luftforurenende stoffer og om @ndring

af direktiv 2003/35/EF

(EQS-relevant tekst)

EUROPA-PARLAMENTET OG RADET FOR DEN EUROPAISKE UNION HAR —

under henvisning til traktaten om Den Europaiske Unions funktionsméde, s&rlig artikel 192,

stk. 1,

under henvisning til forslag fra Europa-Kommissionen,

efter fremsendelse af udkast til lovgivningsmaessig retsakt til de nationale parlamenter,

under henvisning til udtalelse fra Det Europaiske @konomiske og Sociale Udvalg'®,

under henvisning til udtalelse fra Regionsudvalget'*,

efter den almindelige lovgivningsprocedure og

ud fra folgende betragtninger:

(1

Der er 1 lobet af de seneste 20 ar gjort betydelige fremskridt 1 Unionen med hensyn til
menneskeskabt luftforurening og luftkvaliteten, takket vaere en specifik EU-politik,
som Kommissionens meddelelse fra 2005 om en "Temastrategi for luftforurening""” er
et led i. Europa-Parlamentets og Radets direktiv 2001/81/EF'® har medvirket til disse
fremskridt ved at fastsatte lofter for medlemsstaternes samlede drlige emissioner af
svovldioxid (SO,), nitrogenoxider (NOx), ammoniak (NH3;) og andre flygtige
organiske forbindelser end metan (NMVOC) 1 2010. Resultatet er, at
SO,-emissionerne er reduceret med 82 %, NOy-emissionerne med 47 %,
NMVOC-emissionerne med 56 % og NHs-emissionerne med 28 % mellem 1990 og
2010. Alligevel er miljeet og menneskers sundhed stadig udsat for betydelige

EUTC[...]af]...],s. [...].

EUT C[...]af]...],s. [...].

Meddelelse fra Kommissionen til Radet og Europa-Parlamentet af 21. september 2005 - Temastrategi
for luftforurening, KOM(2005) 446 endelig.

Europa-Parlamentets og Radets direktiv 2001/81/EF af 23. oktober 2001 om nationale emissionslofter
for visse luftforurenende stoffer (EFT L 309 af 27.11.2001, s. 22).
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2

3)

“4)

)

(6)

(7

skadelige virkninger og risici, sdledes som det er beskrevet i "Programmet ren luft i
Europa", den sikaldte reviderede temastrategi for luftforurening'’.

Det bekraftes i syvende miljehandlingsprogram'®, at Unionens langsigtede
mélsatning for luftkvalitetspolitikken er at nd luftkvalitetsniveauer, der ikke medforer
vasentlige negative virkninger og risici for menneskers sundhed og miljeet, og der
opfordres med dette for gje til fuld overholdelse af geldende EU-lovgivning om
luftkvalitet, fastleeggelse af strategiske mal og aktiviteter for tiden efter 2020, en
forstaerket indsats 1 omréder, hvor befolkningen og ekosystemerne eksponeres for et
hejt luftforureningsniveau, samt steorre synergi mellem luftkvalitetslovgivningen og
Unionens politiske mél inden for isaer klimaforandring og biodiversitet.

I den reviderede temastrategi for luftforurening fastsaettes der nye strategiske mal for
perioden frem til 2030, sdledes at Unionens langsigtede mal kan komme narmere en
realisering.

Medlemsstaterne og Unionen er parter i FN/ECE-konventionen af 1979 om
grenseoverskridende luftforurening over store afstande (i det folgende benaevnt
"LRTAP-konventionen")"” og flere af protokollerne dertil, herunder Géteborg-
protokollen angéende reduktion af forsuring, eutrofiering og ozon ved jordoverfladen.

Hvad angéar 2020 og arene derefter fastsattes der i den reviderede Goteborg-protokol,
som Rédet har accepteret ved afgerelse [xxxx/xxxx/EU]*, nye tilsagn fra parterne om
reduktion af emissionerne af SO,, NOyx, NH3;, NMVOC og fine partikler (PM;5) 1
forhold til basisaret 2005, og der opfordres til reduktion af emissionerne af
sodpartikler, til indsamling og opbevaring af information om de skadelige virkninger
af koncentrationer og deposition af luftforurenende stoffer for menneskers sundhed og
for miljeet og til deltagelse 1 de virkningsrelaterede programmer under LRTAP-
konventionen.

Den ordning med nationale emissionslofter, som er oprettet ved direktiv 2001/81/EF,
ber derfor revideres, sa den bringes pa linje med Unionens og medlemsstaternes
internationale forpligtelser.

Medlemsstaterne ber gennemfore dette direktiv pad en sddan méde, at der bidrages
markbart til opfyldelse af Unionens langsigtede malsetning for luftkvaliteten, som
understottet af WHO's retningslinjer, og Unionens mal for beskyttelse af biodiversitet
og okosystemer ved, at niveauet og depositionen af forsurende, eutrofierende og
ozondannende luftforurening bringes ned under de kritiske belastninger og niveauer,
der er fastsat i LRTAP-konventionen.

20

Meddelelse fra Kommissionen til Rédet og Europa-Parlamentet - "Programmet ren luft i Europa",
COM(2013) [xxx].

Forslag til Europa-Parlamentets og Radets afgerelse om et generelt EU-miljehandlingsprogram frem til
2020 "Et godt liv i en ressourcebegraenset verden", COM(2012) 710 af 29.11.2012.

Rédets afgarelse af 13. juni 2003 om Det Europeiske Fellesskabs tiltraedelse af protokollen til 1979-
konventionen om granseoverskridende luftforurening over store afstande angaende reduktion af
forsuring, eutrofiering og ozon ved jordoverfladen (EFT L 179 af 17.7.2003, s. 1).

Rédets afgarelse 2013/xxxx/EU om accept af @ndringerne i 1999-protokollen til 1979-konventionen om
grenseoverskridende luftforurening over store afstande angdende reduktion af forsuring, eutrofiering og
ozon ved jordoverfladen (EUTL ..., s.).

10

DA



DA

®)

©)

(10)

(In

(12)

Dette direktiv ventes ligeledes at bidrage til at nd de mal for luftkvalitet, der er fastsat i
EU-lovgivningen, afbede virkningerne af klimazndringer ved at reducere
emissionerne af kortlivede klimakomponenter og forbedre luftkvaliteten globalt.

Medlemsstaterne ber opfylde de tilsagn om emissionsreduktion, som er fastsat i dette
direktiv for 2020 og 2030. For at sikre paviselige fremskridt mod 2030-tilsagnene ber
medlemsstaterne 1 2025 overholde mellemliggende emissionsniveauer, som fastsattes
ved line@r interpolation mellem deres emissionsniveauer i 2020 og de
emissionsniveauer, der svarer til emissionsreduktionstilsagnene for 2030, medmindre
der derved péferes uforholdsmaessigt store udgifter. Hvis emissionerne i 2025 ikke kan
begranses pa denne made, ber medlemsstaterne gore rede for arsagerne dertil 1 deres
indberetninger i henhold til direktivet.

Nogle af medlemsstaterne har i henhold til LRTAP-konventionen valgt at fastsette
emissionslofter pa grundlag af det anvendte brandstof i transportsektoren. Det har
medfort manglende sammenhang med deres og hele Unionens samlede energiforbrug
og statistikker. For at sikre et falles og sammenhangende grundlag for alle
medlemsstaterne og Unionens som helhed fasts@ttes der derfor 1 dette direktiv
indberetningskrav og emissionsreduktionstilsagn, som bygger pd det nationale
energiforbrug og brendstofsalg, hvilket yderligere sikrer sammenhang med Unionens
lovgivning pé klima- og energiomradet.

For at fremme  omkostningseffektiv  opfyldelse af de  nationale
emissionsreduktionstilsagn og overholdelse af de mellemliggende emissionsniveauer
beor medlemsstaterne have ret til at medregne emissionsreduktioner fra international
skibsfart, hvis emissionerne derfra er lavere end de emissionsniveauer, der ville folge
af overholdelse af EU-lovgivningens krav, herunder grenserne for brandstoffers
svovlindhold i Radets direktiv 1999/32/EF*'. Medlemsstaterne ber ligeledes have
mulighed for fazlles opfyldelse af tilsagn og overholdelse af mellemliggende
emissionsniveauer vedrerende metan (CHs) og for at gere brug af Europa-
Parlamentets og Radets beslutning nr. 406/2009/EF** i dette gjemed. Medlemsstaterne
kan 1 forbindelse med kontrollen af opfyldelsen af deres nationale emissionslofter og
emissionsreduktionstilsagn  og  overholdelsen  af deres  mellemliggende
emissionsniveauer justere deres nationale emissionsopgerelser i takt med, at den
videnskabelige viden og metoder vedrerende emissioner forbedres. Kommissionen
kan gere indsigelse mod en medlemsstats brug af denne fleksibilitet, hvis
betingelserne i direktivet ikke er opfyldt.

Hver medlemsstat ber vedtage og gennemfore et nationalt program for bekempelse af
luftforurening, hvormed den kan opfylde kravene til emissionsreduktion, overholde de
mellemliggende emissionsniveauer og medvirke effektivt til virkeliggerelse af
Unionens luftkvalitetsmdlsetninger. I den forbindelse ber medlemsstaterne tage
hensyn til behovet for at reducere emissionerne i zoner og bymassige omrader, hvor
koncentrationen af luftforurenende stoffer er sarligt hej, og/eller som bidrager
vasentligt til luftforureningen i andre zoner og bymassige omréder, eventuelt i
nabolandene. Med dette for gje ber nationale programmer for bekampelse af

21

22

Rédets direktiv 1999/32/EF af 26. april 1999 om begraensning af svovlindholdet i visse flydende
braendstoffer og om @ndring af direktiv 93/12/EQF (EFT L 121 af 11.5.1999, s. 13).
Europa-Parlamentets og Radets beslutning nr. 406/2009/EF af 23. april 2009 om medlemsstaternes
indsats for at reducere deres drivhusgasemissioner med henblik p&d at opfylde Feallesskabets
forpligtelser til at reducere drivhusgasemissionerne frem til 2020 (EUT L 140 af 5.6.2009, s. 136).
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(13)

(14)

(15)

(16)

(17)

(18)

(19)

(20)

luftforurening medvirke til, at de luftkvalitetsplaner, der er omhandlet i artikel 23 i
Europa-Parlamentets og Radets direktiv 2008/50/EF>, bliver gennemfort med godt
resultat.

De nationale programmer for bekaempelse af luftforurening ber indeholde
foranstaltninger, der galder for landbruget, sdledes at NHs- og PM, s-emissionerne til
luften fra de storste bidragydere reduceres. Medlemsstaterne ber have ret til at treffe
andre foranstaltninger end dem, der er fastsat i dette direktiv, forudsat at der under de
specifikke nationale omstendigheder opnés de samme miljoresultater.

Nationale programmer for bekempelse af luftforurening, herunder den analyse, som
politikker og foranstaltninger bygger pé, ber ajourfores regelmassigt.

For at kunne udarbejde veldokumenterede nationale programmer for bekempelse af
luftforurening og sterre ajourforinger heraf ber medlemsstaterne fremlaegge sadanne
programmer og ajourferinger til hering blandt offentligheden og de kompetente
myndigheder pa alle niveauer, sa leenge alle politik- og foranstaltningsmuligheder star
abne. Hvis gennemforelsen af en medlemsstats program kan indvirke pa luftkvaliteten
1 et andet land, ber medlemsstaten indlede heringer pd tvers af graenserne i
overensstemmelse med kravene 1 EU-lovgivningen og folkeretten, herunder
konventionen om vurdering af virkningerne pd miljoet pd tvaers af landegranserne
(Espoo, 1991) og protokollen hertil om strategisk miljevurdering (Kiev, 2003) som
godkendt af Radet*,

Medlemsstaterne ber udarbejde og indberette emissionsopgerelser og -fremskrivninger
samt informerende opgerelsesrapporter for alle de luftforurenende stoffer, dette
direktiv omfatter, sdledes at Unionen kan opfylde sine rapporteringsforpligtelser i
henhold til LRTAP-konventionen og protokollerne dertil.

For at bevare fuld sammenhang for Unionen som helhed ber medlemsstaterne sikre, at
de nationale emissionsopgerelser og -fremskrivninger samt informerende
opgerelsesrapporter, som de indberetter til Kommissionen, stemmer helt overens med,
hvad de indberetter 1 henhold til LRTAP-konventionen.

For at vurdere, om de nationale reduktionstilsagn i dette direktiv er virkningsfulde, ber
medlemsstaterne ligeledes - nar det er praktisk muligt - male disse reduktioners
virkninger for land- og vandekosystemer ifolge internationalt anerkendte retningslinjer
og afleegge rapport om disse virkninger.

I overensstemmelse med Europa-Parlamentets og Radets direktiv 2003/4/EF> ber
medlemsstaterne sikre, at der aktivt og systematisk formidles oplysninger ad
elektronisk ve;.

Der er behov for at zendre Europa-Parlamentets og Radets direktiv 2003/35/EF?° for at
sikre overensstemmelse mellem narvarende direktiv og Arhuskonventionen af 1998

23

24

25

Europa-Parlamentets og Réadets direktiv 2008/50/EF af 21. maj 2008 om luftkvaliteten og renere luft i
Europa (EUT L 152 af 11.6.2008, s. 1).

Rédets afgarelse af 20. oktober 2008 om godkendelse pd Det Europaiske Feallesskabs vegne af
protokollen om strategisk miljevurdering til FN/ECE-Espookonventionen af 1991 om vurdering af
virkningerne pé miljoet pa tvars af landegraenserne (EUT L 308 af 19.11.2008, s. 33).
Europa-Parlamentets og Radets direktiv 2003/4/EF af 28. januar 2003 om offentlig adgang til
miljeoplysninger (EUT L 41 af 14.2.2003, s. 26).
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21

(22)

(23)

(24)

(25)

(26)

om adgang til oplysninger, offentlig deltagelse i beslutningsprocesser samt adgang til
klage og domstolspravelse pd miljgomradet.

For at tage hejde for den tekniske udvikling ber befejelsen til at vedtage retsakter
delegeres til Kommissionen i1 overensstemmelse med artikel 290 1 traktaten om Den
Europzeiske Unions funktionsmédde for s& vidt angar @ndring af retningslinjerne for
indberetning 1 bilag I samt tilpasning af bilag III, del 1, og bilag IV og V til den
tekniske udvikling. Det er navnlig vigtigt, at Kommissionen gennemforer relevante
heringer under sit forberedende arbejde, herunder pa ekspertniveau. Kommissionen
ber i forbindelse med forberedelsen og udarbejdelsen af delegerede retsakter serge for
samtidig, rettidig og hensigtsmessig fremsendelse af relevante dokumenter til Europa-
Parlamentet og Radet.

For at sikre ensartede betingelser for gennemferelsen af dette direktiv ber
Kommissionen tildeles gennemforelsesbefajelser. Disse befojelser ber udeves i
overensstemmelse med Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU) nr.
182/20117".

Medlemsstaterne ber fastsatte regler for, hvilke sanktioner der skal anvendes ved
overtredelse af de nationale bestemmelser, der vedtages i medfer af dette direktiv, og
sikre, at de ivaerksattes. Sanktioner ber veare effektive, std i1 rimeligt forhold til
overtredelsen og have afskraekkende virkning.

Henseende til arten og omfanget af de @ndringer, der ber foretages i1 direktiv
2001/81/EF, ber nevnte direktiv erstattes, hvilket vil forbedre retssikkerheden, oge
klarheden og gennemsigtigheden og forenkle lovgivningen. For at sikre kontinuitet i
forbedringen af luftkvaliteten ber medlemsstaterne opfylde de nationale
emissionslofter 1 direktiv.  2001/81/EF, indtil de nye  nationale
emissionsreduktionstilsagn i nerverende direktiv bliver gaeldende i 2020.

Malet for dette direktiv, nemlig at sikre et hejt beskyttelsesniveau for menneskers
sundhed og miljeet, kan ikke i tilstreekkelig grad opfyldes af medlemsstaterne og kan
derfor pa grund af luftforureningens grenseoverskridende karakter bedre nas pa EU-
plan; Unionen kan derfor treffe foranstaltninger i overensstemmelse med
nerhedsprincippet, jf. EU-traktatens artikel 5. 1 overensstemmelse med
proportionalitetsprincippet, jf. nevnte artikel, gar dette direktiv ikke videre, end hvad
der er nedvendigt for at nd dette mal.

I henhold til den faelles politiske erklaering af 28. september 2011 fra medlemsstaterne
og Kommissionen om forklarende dokumenter®® har medlemsstaterne forpligtet sig til
i tilfeelde, hvor det er berettiget, at lade meddelelsen af gennemforelsesforanstaltninger
ledsage af et eller flere dokumenter, der forklarer forholdet mellem et direktivs
bestanddele og de tilsvarende dele i de nationale gennemferelsesinstrumenter. I

26

27

28

Europa-Parlamentets og Radets direktiv 2003/35/EF af 26. maj 2003 om mulighed for offentlig
deltagelse i forbindelse med udarbejdelse af visse planer og programmer pa miljgomradet og om
endring af Radets direktiv 85/337/EQF og 96/61/EF for sa vidt angér offentlig deltagelse og adgang til
klage og domstolspravelse (EUT L 156 af 25.6.2003, s. 17).

Europa-Parlamentets og Rédets forordning (EU) nr. 182/2011 af 16. februar 2011 om de generelle
regler og principper for, hvordan medlemsstaterne skal kontrollere Kommissionens udevelse af
gennemforelsesbefojelser (EUT L 55 af 28.2.2011, s. 13).

EUT C 369 af 17.12.2011, s. 14.
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forbindelse med dette direktiv finder lovgiver, at fremsendelsen af sadanne
dokumenter er berettiget —

VEDTAGET DETTE DIREKTIV:

Artikel 1
Genstand

[ dette direktiv fastsettes graenserne for medlemsstaternes emissioner af forsurende og
eutrofierende forurenende stoffer, ozonprakursorer, primere partikler og prakursorer for
sekundere partikler samt andre forurenende stoffer til luften, og det kreeves, at der udarbejdes,
vedtages og gennemfores nationale programmer for bekaempelse af luftforurening, og at
emissionerne af forurenende stoffer og deres virkninger overvdges og indberettes.

Artikel 2

Anvendelsesomrade

Dette direktiv finder anvendelse pa emissioner af de forurenende stoffer, som er omhandlet i
bilag I, fra alle kilder p4 medlemsstaternes omréde og i deres eksklusive ekonomiske zone og
forureningskontrolzone.

Artikel 3
Definitioner
I dette direktiv forstas ved:
1. "emission": udledning af et stof til atmosfaeren fra en punktkilde eller en diffus kilde
2. "ozonprekursorer": nitrogenoxider, andre flygtige organiske forbindelser end metan,
metan og carbonmonoxid
3. "luftkvalitetsmalsetninger": de grenseverdier, malverdier og

eksponeringskoncentrationer, der er fastsat for luftkvaliteten i direktiv 2008/50/EF
og Europa-Parlamentets og Rédets direktiv 2004/107/EF*

4. "nitrogenoxider" (NOy): nitrogenoxid og nitrogendioxid udtrykt som nitrogendioxid

5. "andre flygtige organiske forbindelser end metan" (NMVOC): alle organiske
forbindelser af menneskeskabt karakter, bortset fra metan, som kan danne
fotokemiske oxidanter ved at reagere med nitrogenoxider under pavirkning af sollys

6. "PM,s": de partikler, der passerer gennem en storrelsesselektiv si som defineret i
referencemetoden til provetagning og maling af PM, s, EN 14907, med 50 % effektiv
afskering ved 2,5 um aerodynamisk diameter

» Europa-Parlamentets og Radets direktiv 2004/107/EF af 15. december 2004 om arsen, cadmium,

kvikselv, nikkel og polycykliske aromatiske kulbrinter i luften (EUT L 23 af 26.1.2005, s. 3).
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"nationale emissionsreduktionstilsagn": en reduktion af emissionerne af et stof
udtrykt som en procentvis emissionsreduktion fra den samlede emission i1 basiséret
(2005) til den samlede emission i det pageldende kalenderdr, som medlemsstaten
ikke mé overskride

"start- og landingscyklus": den cyklus, som omfatter taxi efter landing og fer start,
start, stigning, indflyvning, landing og alle andre flymanevrer, som finder sted i en
hgjde under 3000 fod

"international skibsfart": sejlads pa havet og i kystfarvande med ethvert fartej under
ethvert flag, undtagen fiskeskibe, med afgang fra ét lands omrade og ankomst til et
andet lands omrade

"emissionskontrolomrade": et saerligt omrade, der er fastlagt i overensstemmelse med
bilag VI til den internationale konvention om forebyggelse af forurening fra skibe
(MARPOL-konventionen)

"forureningskontrolomride": et havomrade, der streekker sig ud til hejst 200 somil fra
de basislinjer, hvorfra territorialfarvandets bredde males, og som en medlemsstat har
fastlagt for at forebygge, reducere og bekaempe forurening fra skibe i
overensstemmelse med galdende internationale regler og standarder

"sodpartikler": kulstotholdige partikler, der absorberer lys.

Artikel 4
Nationale emissionsreduktionstilsagn

Medlemsstaterne begranser som minimum deres arlige menneskeskabte emissioner
af svovldioxid (SO;), nitrogenoxider (NOy), andre flygtige organiske forbindelser
end metan (NMVOC), ammoniak (NHs), partikler (PM,s) og metan (CH4) i
overensstemmelse med de nationale emissionsreduktionstilsagn, der gaelder fra 2020
og 2030, jf. bilag II.

Uanset stk. 1 treeffer medlemsstaterne alle fornedne foranstaltninger for at begrense
deres menneskeskabte emissioner af SO,, NOy, NMVOC, NH3, PM, 5 og CH4 1 2025,
for sd vidt det ikke medferer uforholdsmaessigt store udgifter. Disse emissioner
beregnes ud fra det solgte brendstof ved linezr interpolation mellem
emissionsniveauerne 1 2020 og de emissionsniveauer, der svarer til
emissionsreduktionstilsagnene for 2030.

Hvis emissionerne i 2025 ikke kan begrenses til det niveau, som er beregnet ved
interpolationen, gor medlemsstaterne rede for drsagerne dertil i deres indberetninger
til Kommissionen 1 henhold til artikel 9.

Folgende emissioner medregnes ikke til overholdelsen af stk. 1 og 2:

a)  emissioner fra luftfartegjer, bortset fra start- og landingscyklus

b)  emissioner pa De Kanariske Qer, i Frankrigs overseiske departementer, pé
Madeira og pad Azorerne
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c) emissioner fra national skibsfart til og fra omraderne i litra b)

d) emissioner fra international skibsfart, jf. dog artikel 5, stk. 1.

Artikel 5
Fleksibilitet

Nér en medlemsstat skal overholde de mellemliggende emissionsniveauer, der er
fastsat for 2025 ifelge artikel 4, stk. 2, og opfylde de nationale
emissionsreduktionstilsagn i bilag II, som gaelder fra 2030 og arene derefter, for NOj,
SO, og PM; s, kan den modregne NOy-, SO,- og PM; s-emissionsreduktioner, der er
opnéet inden for international skibsfart, i NOy-, SO,- og PM,s-emissionerne fra
andre kilder 1 samme é&r, hvis felgende betingelser er opfyldt:

a)  Emissionsreduktionerne skal veere opnaet i havomrader, der ligger inden for
medlemsstatens territorialfarvande, eksklusive ekonomiske zone eller
forureningskontrolomréde, hvis der er fastlagt et sddant omrade.

b)  Medlemsstaten skal sikre, at denne fleksibilitet fungerer efter hensigten, ved at
indfere og anvende virkningsfulde overvagnings- og
inspektionsforanstaltninger.

c)  Medlemsstaten skal have indfert foranstaltninger til at opna lavere NOy-, SO;-
og PM,s-emissioner fra international skibsfart end de emissionsniveauer, der
ville vaere opnaet ved opfyldelse af EU-kravene til emissioner af NOy, SO, og
PM,s, og pa tilfredsstillende made kvantificere den yderligere
emissionsreduktion, disse foranstaltninger har medfert.

d) Medlemsstaten kan ikke modregne mere end 20 % af de NOy-, SO,- og
PM, s-emissionsreduktioner, der er beregnet efter litra c), forudsat at

modregningen ikke forer til, at de nationale emissionsreduktionstilsagn for
2020-2024 i bilag II ikke opfyldes.

Medlemsstaterne kan gennemfore deres metanemissionsreduktionstilsagn og
mellemliggende metanemissionsniveauer i bilag II 1 fzllesskab, hvis folgende
betingelser er opfyldt;

a) De skal opfylde alle geldende krav og vilkar i EU-lovgivningen, herunder
dem, der er indfert ved Europa-Parlamentets og Ré&dets beslutning nr.
406/2009/EF.

b) Medlemsstaterne skal sikre, at denne fzlles gennemforelse fungerer efter
hensigten, ved at indfere og anvende virkningsfulde bestemmelser.

Medlemsstaterne kan justere deres arlige nationale emissionsopgerelser for SO,
NOy, NMVOC, NHj; og PM; s i overensstemmelse med bilag IV, hvis anvendelse af
forbedrede emissionsopgerelsesmetoder, der er ajour med den videnskabelige viden,
vil medfere, at de nationale emissionsreduktionstilsagn eller mellemliggende
emissionsniveauer ikke overholdes.
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Hvis en medlemsstat gnsker at anvende bestemmelserne i stk. 1, 2 eller 3, underretter
den Kommissionen herom senest den 30. september i aret for det pagaldende
rapporteringsar. Der skal bl.a. gives oplysning om, hvilke forurenende stoffer og
sektorer der er tale om, og om omfanget af virkningerne for de nationale
emissionsopgerelser, hvis dette kan oplyses.

Kommissionen vurderer med bistand fra Det Europaziske Miljoagentur, om
anvendelsen af den enskede fleksibilitet i det pageldende &r opfylder de relevante
krav og kriterier.

Har Kommissionen ikke gjort indsigelse inden ni maneder efter datoen for
modtagelse af den 1 artikel 7, stk. 4, 5 og 6, omhandlede rapport, kan medlemsstaten
anse den anvendte fleksibilitet i det pageldende ar for godkendt. Finder
Kommissionen, at den anvendte fleksibilitet ikke opfylder de geldende krav og
kriterier, vedtager den en afgerelse om, at fleksibiliteten ikke er godkendt, og
underretter medlemsstaten herom.

Kommissionen kan efter undersogelsesproceduren 1 artikel 14 vedtage
gennemforelsesretsakter med naermere regler for anvendelse af den 1 stk. 1, 2 og 3
omhandlede fleksibilitet.

Artikel 6
Nationale programmer for bekeempelse af luftforurening

Medlemsstaterne udarbejder og vedtager et nationalt program for bekempelse af
luftforurening i overensstemmelse med bilag I1I, del 2, for at begraense deres arlige
menneskeskabte emissioner, jf. artikel 4.

Nér en medlemsstat udarbejder, vedtager og gennemforer programmet i stk. 1, skal
den

a)  vurdere, i hvilket omfang de nationale emissionskilder kan forventes at
indvirke pé luftkvaliteten pd dens eget og de tilstodende medlemsstaters
omrdde, og dertil skal den i de relevante tilfeelde anvende data og metoder, der
er udviklet af det europaeiske program for overvagning og vurdering (EMEP)

b) tage hensyn til, hvilket behov der er for at reducere emissionerne af
luftforurenende stoffer for at opfylde luftkvalitetsmalene pé dens eget omrade
og 1 padkommende tilfelde de tilstedende medlemsstaters omrade

c) opprioritere foranstaltninger til reduktion af emissionen af sodpartikler, nar den
traeffer foranstaltninger til at opfylde sine nationale reduktionstilsagn for PM, s

d) sikre sammenhang med andre relevante planer og programmer, der udarbejdes
1 medfer af krav i national lovgivning eller EU-lovgivning.

Medlemsstaterne medtager 1 det nedvendige omfang de emissionsreducerende
foranstaltninger 1 bilag III, del 1, eller foranstaltninger med tilsvarende
miljovirkninger med henblik pd at opfylde de pageldende nationale
emissionsreduktionstilsagn.
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De nationale programmer for bekampelse af luftforurening ajourferes hvert andet ar.

Uanset stk. 3 skal emissionsreduktionspolitikker og -foranstaltninger 1 det nationale
program for bekeempelse af luftforurening ajourferes senest efter 12 méneder, hvis:

a) tilsagnene i artikel 4 ikke opfyldes eller der er risiko for, at de ikke opfyldes
b) medlemsstaten beslutter at benytte fleksibiliteten i artikel 5.

Medlemsstaterne herer i overensstemmelse med den relevante EU-lovgivning de
kompetente offentlige myndigheder, som i kraft af deres specifikke ansvar for
miljoaspekterne af luftforurening, luftkvalitet og forvaltning pd ethvert niveau ma
forventes at blive berert af gennemforelsen af de nationale programmer for
bekempelse af luftforurening, om deres udkast til nationale programmer for
bekempelse af luftforurening og alle vasentlige ajourferinger, inden de bliver
endelige. Nér det er relevant, skal der sikres granseoverskridende heringer i
overensstemmelse med relevant EU-lovgivning.

Kommissionen stotter udarbejdelsen og gennemforelsen af programmerne, i
pakommende tilfeelde via udveksling af god praksis.

Kommissionen tillegges befojelse til at vedtage delegerede retsakter i
overensstemmelse med artikel 13 med henblik pa tilpasning af bilag III, del 1, til den
tekniske udvikling.

Kommissionen kan fastlaegge retningslinjer for udarbejdelse og gennemforelse af
nationale programmer for bekeempelse af luftforurening.

Kommissionen kan ogsd pracisere formatet af medlemsstaternes nationale
programmer for bekempelse af luftforurening og de nedvendige oplysninger heri
ved gennemforelsesretsakter. Disse gennemforelsesretsakter vedtages efter
undersogelsesproceduren 1 artikel 14.

Artikel 7
Emissionsopgerelser og -fremskrivninger

Medlemsstaterne udarbejder og ajourferer arligt nationale emissionsopgerelser for de
forurenende stoffer i tabel A 1 bilag I under overholdelse af kravene deri.

Medlemsstaterne ber arligt udarbejde og ajourfere nationale emissionsopgerelser for
de forurenende stoffer i tabel B i bilag I under overholdelse af kravene deri.

Medlemsstaterne udarbejder og ajourforer hvert andet ar lokalitetsmaessigt
disaggregerede emissionsopgerelser, opgerelser over store punktkilder og
emissionsfremskrivninger for de forurenende stoffer i tabel C i bilag I under
overholdelse af kravene deri.

Emissionsopgerelserne og -fremskrivningerne i stk. 1 og 2 skal vaere ledsaget af en
informerende opgerelsesrapport, der opfylder kravene 1 tabel D 1 bilag I.
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Den informerende opgerelsesrapport fra medlemsstater, der benytter fleksibiliteten i
artikel 5, stk. 1, skal for det pagzldende ar indeholde folgende oplysninger:

a) storrelsen af emissionerne af NOy, SO, og PM; 5, hvis der ikke havde varet et
emissionskontrolomrade

b) den emissionsreduktion, der er opndet 1 medlemsstatens del af
emissionskontrolomradet ved anvendelse af artikel 5, stk. 1, litra ¢)

c) 1hvilket omfang medlemsstaten anvender denne fleksibilitet

d) alle ovrige data, som medlemsstaten anser for egnede til at satte
Kommissionen i stand til med bistand fra Det Europaiske Miljeagentur at
foretage en fuldsteendig vurdering af de betingelser, der har vaeret geeldende for
anvendelsen af fleksibiliteten.

Medlemsstater, der anvender fleksibiliteten 1 artikel 5, stk. 2, skal forelegge en
serskilt rapport, saledes at Kommissionen kan undersgge og vurdere, om kravene i
bestemmelsen er opfyldt.

Den informerende opgerelsesrapport fra medlemsstater, der benytter fleksibiliteten i
artikel 5, stk. 3, skal for det pagaldende &r indeholde de oplysninger, der er opregnet
i del 4 i bilag IV, sdledes at Kommissionen kan undersege og vurdere, om kravene i
bestemmelsen er opfyldt.

Medlemsstaterne  udarbejder  emissionsopgerelserne,  herunder  justerede
emissionsopgerelser,  emissionsfremskrivningerne  og  den  informerende
opgerelsesrapport i overensstemmelse med bilag IV.

Hvert &r udarbejder og ajourforer Kommissionen med bistand fra Det Europaiske
Miljoagentur EU-dakkende emissionsopgerelser og -fremskrivninger og en
informerende opgerelsesrapport for alle de forurenende stoffer, der er opregnet i
bilag I, pd grundlag af de oplysninger, der er omhandlet i stk. 1, 2 og 3.

Kommissionen tillegges befojelse til at vedtage delegerede retsakter i

overensstemmelse med artikel 13 med henblik pé tilpasning af bilag I for s& vidt

angér indberetningsfrister og bilag IV til den tekniske og videnskabelige udvikling.
Artikel 8

Overvigning af virkningerne af luftforurening

Medlemsstaterne sikrer i det omfang, det er praktisk muligt, at skadelige virkninger
af luftforurening for ekosystemer overvages i1 overensstemmelse med kravene 1 bilag
V.

Medlemsstaterne koordinerer 1 beherigt omfang overvigningen af virkningerne af
luftforurening med andre overvagningsprogrammer, der er opstillet med hjemmel i
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EU-lovgivningen, herunder direktiv 2008/50/EF og Europa-Parlamentets og Radets
direktiv 2000/60/EF*’,

Kommissionen tillegges befojelse til at vedtage delegerede retsakter i
overensstemmelse med artikel 13 med henblik pa tilpasning af bilag V til den
tekniske udvikling.

Artikel 9
Indberetning fra medlemsstaterne

Medlemsstaterne leverer deres nationale programmer for bekempelse af
luftforurening til Kommissionen [inden tre méneder efter datoen i artikel 17,
indszttes af OPOCE] og derefter ajourferinger hvert andet ar.

Hvis et nationalt program for bekempelse af luftforurening ajourferes ifolge artikel
6, stk. 4, underretter den pageldende medlemsstat Kommissionen herom inden to
méneder.

Fra 2017 sender medlemsstaterne deres nationale emissionsopgerelser,
emissionsfremskrivninger, lokalitetsmaessigt disaggregerede emissionsopgerelser,
opgerelser over store punktkilder og rapporter, jf. artikel 7, stk. 1, 2 og 3, og i givet
fald artikel 7, stk. 4, 5 og 6, til Kommissionen og Det Europaiske Miljeagentur
ifolge indberetningsdatoerne i bilag I.

Oplysningerne heri skal stemme overens med, hvad der indberettes til LRTAP-
konventionens sekretariat.

Medlemsstaterne indberetter deres nationale emissioner af CHy og fremskrivninger
for CH4 1 overensstemmelse med Europa-Parlamentets og Rédets forordning (EU) nr.
525/2013°".

Kommissionen gennemgar med bistand fra Det Europaiske Miljoagentur og
medlemsstaterne dataene i de nationale emissionsopgerelser. Gennemgangen bestar i
folgende:

a)  kontroller af de rapporterede oplysningers gennemsigtighed, ngjagtighed,
ensartethed, sammenlignelighed og fuldsteendighed

b)  kontroller med henblik pa at identificere tilfeelde, hvor opgerelsesdata
udarbejdes pa en made, der er uforenelig med kravene i folkeretten, serlig
LRTAP-konventionen

c)  beregning af eventuelle resulterende nedvendige tekniske @ndringer 1 samrad
med medlemsstaterne.

30

31

Europa-Parlamentets og Rédets direktiv 2000/60/EF af 23. oktober 2000 om fastleeggelse af en ramme
for Feellesskabets vandpolitiske foranstaltninger (EFT L 327 af 22.12.2000, s. 1).

Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU) nr. 525/2013 af 21. maj 2013 om en mekanisme til
overvagning og rapportering af drivhusgasemissioner og rapportering af andre oplysninger vedrerende
klimazndringer pa nationalt plan og EU-plan og om ophavelse af beslutning nr. 280/2004/EF (EUT L
165 af 18.6.2013, s. 13).
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Medlemsstaterne indberetter folgende oplysninger, der er omhandlet i artikel 8, til
Kommissionen og Det Europaiske Miljoagentur:

a)  overvagningsstedernes beliggenhed og de tilsvarende overvigningsindikatorer
[senest datoen 1 artikel 17, indsattes af OPOCE]

b) de maélte vardier for de obligatoriske indikatorer [senest et ar efter datoen i
artikel 17, inds@ttes af OPOCE)] og derefter hvert fjerde éar.

Artikel 10
Rapporter fra Kommissionen

Mindst hvert femte ar aflegger Kommissionen rapport til Europa-Parlamentet og
Réidet om, hvordan gennemforelsen af dette direktiv skrider frem, herunder en
vurdering af, hvorledes direktivets gennemforelse bidrager til opfyldelsen af dets
mal.

Under alle omstandigheder aflegger Kommissionen rapport som ovenfor beskrevet
om dret 2025; rapporten skal desuden indeholde oplysninger om overholdelsen af de
mellemliggende emissionsniveauer som omhandlet i artikel 4, stk. 2, og om
arsagerne til en eventuel manglende overholdelse. Rapporten skal beskrive, om der er
behov for yderligere tiltag, ogsa under hensyntagen til implementeringens folger for
de enkelte sektorer.

Rapporten i stk. 1 kan indeholde er vurdering af direktivets virkninger for miljoet og
sociogkonomiske virkninger.

Artikel 11
Adgang til oplysninger

Medlemsstaterne sikrer i overensstemmelse med direktiv 2003/4/EF aktiv og
systematisk formidling af folgende oplysninger ved at offentliggere dem pa et
offentligt tilgaengeligt websted:

a)  de nationale programmer for bekampelse af luftforurening og ajourferinger
heraf

b) de nationale emissionsopgerelser, herunder eventuelle justerede
emissionsopgerelser, de nationale emissionsfremskrivninger og de
informerende opgerelsesrapporter og tillegsrapporter, som sendes til
Kommissionen i medfer af artikel 9.

Kommissionen sikrer 1 overensstemmelse med Europa-Parlamentets og Radets
forordning (EF) nr. 1367/2006* aktiv og systematisk formidling til offentligheden

32

Europa-Parlamentets og Radets forordning (EF) nr. 1367/2006 af 6. september 2006 om anvendelse af
Arhus-konventionens bestemmelser om adgang til oplysninger, offentlig deltagelse i
beslutningsprocesser samt adgang til klage og domstolsprevelse pa miljgomradet pd Fellesskabets
institutioner og organer (EUT L 264 af 25.9.2000, s. 13).
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ved at offentliggere EU-dekkende emissionsopgerelser og -fremskrivninger og
informerende opgerelsesrapporter pa et offentligt tilgeengeligt websted.

Artikel 12

Samarbejde med tredjelande og samordning inden for internationale organisationer

Unionen og medlemsstaterne deltager i bilateralt og multilateralt samarbejde med tredjelande
og samordning inden for relevante internationale organisationer, sdsom FN's @konomiske
Kommission for Europa (FN/ECE), Den Internationale Sefartsorganisation (IMO) og
Organisationen for International Civil Luftfart (ICAO), bl.a. gennem udveksling af
oplysninger, om teknisk og videnskabelig forskning og udvikling med sigte pa en forbedring
af grundlaget for emissionsreduktioner.

Artikel 13
Udevelse af de delegerede befajelser

1. Befojelsen til at vedtage delegerede retsakter tillegges Kommissionen pa de i denne
artikel fastlagte betingelser.

2. Befojelsen til at vedtage delegerede retsakter, jf. artikel 6, stk. 7, artikel 7, stk. 9, og
artikel 8, stk. 3 tillegges Kommissionen for en ubegranset periode fra dette direktivs
ikrafttraden.

3. Den i artikel 6, stk. 7, artikel 7, stk. 9, og artikel 8, stk. 3, omhandlede delegation af

befojelser kan til enhver tid tilbagekaldes af Europa-Parlamentet eller Radet. En
afgorelse om tilbagekaldelse bringer delegationen af de befojelser, der er angivet i
den pageldende afgorelse, til opher. Den fér virkning dagen efter offentliggerelsen
af afgerelsen 1 Den Europaiske Unions Tidende eller pa et senere tidspunkt, der
angives 1 afgerelsen. Den bergrer ikke gyldigheden af delegerede retsakter, der
allerede er 1 kraft.

4. Sa snart Kommissionen vedtager en delegeret retsakt, giver den samtidigt Europa-
Parlamentet og Rédet meddelelse herom.

5. En delegeret retsakt vedtaget i henhold til artikel 6, stk. 7, artikel 7, stk. 9, eller
artikel 8, stk. 3, treeder kun 1 kraft, hvis hverken Europa-Parlamentet eller Radet har
gjort indsigelse inden for en frist pd to maneder fra meddelelsen af den pagaeldende
retsakt til Europa-Parlamentet og Rédet, eller hvis Europa-Parlamentet og Radet
inden udlebet af denne frist begge har informeret Kommissionen om, at de ikke agter
at gore indsigelse. Fristen forlenges med to méneder pd Europa-Parlamentets eller
Rédets initiativ.

Artikel 14

Udvalgsprocedure

1. Kommissionen bistas af luftkvalitetsudvalget, der er nedsat ved artikel 29 1 direktiv
2008/50/EF. Dette udvalg er et udvalg som omhandlet i forordning (EU) nr.
182/2011.
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2. Nar der henvises til dette stykke, anvendes artikel 5 i forordning (EU) nr. 182/2011.

Artikel 15
Sanktioner

Medlemsstaterne fastsetter bestemmelser om sanktioner for overtredelse af de nationale
bestemmelser, der er vedtaget i medfor af dette direktiv, og treffer alle nedvendige
foranstaltninger til at sikre, at de gennemfores. Sanktionerne skal veare effektive,
forholdsmaessige og have afskrackkende virkning.
Artikel 16
Andring af direktiv 2003/35/EF

I bilag I til direktiv 2003/35/EF tilfojes folgende litra g):

"g)  Artikel 6, stk. 1, i Europa-Parlamentets og Radets direktiv XXXX/XX/EU om
nedbringelse af nationale emissioner af visse luftforurenende stoffer og om @ndring af

direktiv 2003/35/EF*

* BEUT L XX af XX.XX.XXXX, s. X)"

Artikel 17
Gennemforelse

1. Medlemsstaterne satter de nedvendige love og administrative bestemmelser 1 kraft
for at efterkomme dette direktiv senest den [18 méneder efter dets ikrafttreeden,
indsattes af OPOCE].

De tilsender straks Kommissionen disse love og bestemmelser.

Lovene og bestemmelserne skal ved vedtagelsen indeholde en henvisning til dette
direktiv eller skal ved offentliggerelsen ledsages af en sddan henvisning. De nermere
regler for henvisningen fastsattes af medlemsstaterne.

2. Medlemsstaterne meddeler Kommissionen teksten til de vigtigste nationale
retsforskrifter, som de udsteder pa det omréade, der er omfattet af dette direktiv.

Artikel 18
Ophzvelse og overgangsbestemmelser

1. Europa-Parlamentets og Radets direktiv 2001/81/EF ophaves med virkning fra
[datoen i artikel 17 1 naervaerende direktiv, indsettes af OPOCE].

Nogle af bestemmelserne 1 det ophaevede direktiv finder dog stadig anvendelse som
folger:

23

DA



DA

a)  artikel 1 og bilag I til den 31. december 2019

b) artikel 7, stk. 1 og 2, og artikel 8, stk. 1, til [datoen i artikel 17 1 nervaerende
direktiv, indsattes atf OPOCE)].

Henvisninger til det ophavede direktiv gelder som henvisninger til neervaerende
direktiv og leeses efter ssmmenligningstabellen i bilag VI.

2. Indtil den 31. december 2019 kan medlemsstaterne anvende artikel 5, stk. 3, i1
narverende direktiv i forbindelse med emissionslofterne i artikel 4 og bilag I i
direktiv 2001/81/EF.

Artikel 19
Ikrafttraeden

Dette direktiv treeder i kraft pa tyvendedagen efter offentliggerelsen i Den Europceiske Unions
Tidende.

Artikel 20

Adressater
Dette direktiv er rettet til medlemsstaterne.

Udferdiget 1 Bruxelles, den .

Pa Europa-Parlamentets vegne Pa Radets vegne
Formand Formand
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