v
RADA Brusel 23. prosince 2013
EVROPSKE UNIE (OR. en)
18167/13
Interinstitucionalni spis:
2013/0443 (COD)
ENV 1235
ENER 600
IND 388
TRANS 693
ENT 356
SAN 555
PARLNAT 325
CODEC 3086
NAVRH
Odesilatel: Jordi AYET PUIGARNAU, feditel,
za generalni tajemnici Evropské komise
Datum pfijeti: 20. prosince 2013
Piijemce: Uwe CORSEPIUS, generalni tajemnik Rady Evropské unie
C. dok. Komise: COM(2013) 920 final
Predmét: Navrh smérnice Evropského parlamentu a Rady o snizeni narodnich emisi

nékterych latek znecist'ujicich ovzdusi a o zméné smérnice 2003/35/ES

Delegace naleznou v ptiloze dokument Komise COM(2013) 920 final.

Ptiloha: COM(2013) 920 final

18167/13 bl
DGE 1A

CS



CS

* K%

2 EVROPSKA
kil KOMISE

* %
*

V Bruselu dne 18.12.2013
COM(2013) 920 final

2013/0443 (COD)

Navrh
SMERNICE EVROPSKEHO PARLAMENTU A RADY
o sniZeni narodnich emisi nékterych latek zneciSt’ujicich ovzdusi a 0 zméné

smérnice 2003/35/ES

(Text s vyznamem pro EHP)

{SWD(2013) 531 final}
{SWD(2013) 532 final}
{SWD(2013) 537 final}

CS



CS

DUVODOVA ZPRAVA

1. SOUVISLOSTI NAVRHU
Obecné souvislosti — oduvodnéni a cile navrhu

Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2001/81/ES' stanovi pro kazdy ¢lensky stat ro&ni
narodni emisni stropy pro emise oxidu sifi¢itého (SO,), oxidli dusiku (NOx), nemethanickych
t€kavych organickych latek (NMVOC) a amoniaku (NHj3), kterych bylo zapotiebi dosahnout
do roku 2010. Cilem téchto stropti bylo snizit zne¢isténi ovzdusi a jeho negativni dopad na
zdravi ob&anti a Zivotni prostiedi v celé Unii a rovn&Z splnit Géteborsky protokol?.

Tyto pozadavky je tieba prezkoumat a upravit tak, aby fesily i zbyvajici velmi vyznamna
zdravotni rizika a dopady na Zivotni prostiedi, jeZ ze zne€i$téni ovzdusi v Unii prameni, a aby
bylo mozné sladit pravni ptedpisy Unie snovymi mezindrodnimi zavazky vyplyvajicimi
z revize Goteborského protokolu z roku 2012.

Pozadované snizeni dopadii je stanoveno v revidované tematické strategii o zneCiSténi
ovzdusi®, ktera upravuje sméfovani k dlouhodobému cili Unie dosahnout takové tirovné
kvality ovzdusi, kterd s sebou nenese vyznamné dopady ani rizika, pokud jde o zdravi lidi
azivotni prostiedi. Tento ndvrh je zhlediska dosazeni takového sniZzeni emisi jednim
z hlavnich legislativnich piliit.

Tento navrh stanovi dal$i potfebna snizeni emisi a fesi 1 n€které nedostatky v provadéni ramce
Unie pro politiku ovzdusi a predklada feseni, jak Iépe koordinovat Usili o snizovani emisi a
zlepSeni kvality ovzdusi, zmirnéni zmény klimatu a ochranu biologické rozmanitosti.

Vzhledem k povaze a rozsahu nezbytnych uprav smérnice 2001/81/ES a k potiebé posilit
soudrznost a srozumitelnost prava se piezkumem smérnice 2001/81/ES doslo k zavéru, Ze je
vhodnéjsi smérnici zrusit a pfijmout (tuto) novou smeérnici.

Soulad s ostatnimi politikami a cili Unie

Cile této iniciativy jsou v souladu s cili strategie Evropa 2020 pro inteligentni a udrzitelny rist
podporujici zaclenéni, které dale posiluji. Tyto cile by mély podnécovat inovace, jez ptispéji
k podpotfe zelen¢ho ristu a zachovani konkurenceschopnosti evropského hospodafstvi,
a ptitom napomoci piechodu k nizkouhlikovému hospodaistvi, a chranit tak evropsky piirodni
kapital a zhodnotit vedouci pozice Evropy v oblasti rozvoje novych zelenych technologii®.
V duchu inteligentnéjsi regulace smétfuje navrh ke zjednoduSeni a zptehlednéni stavajici
politiky tak, aby se umoznilo jeji lepsi provadéni®. P¥i zavadéni opatieni se pozornost vénuje

Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2001/81/ES ze dne 23. fijna 2001 o narodnich emisnich
stropech (UF. vést. L 309, 27.11.2001, s. 22).

Protokol o omezovani acidifikace, eutrofizace a ptizemniho ozonu k Umluvé Evropské hospodaiské
komise Organizace spojenych narodi (EHK OSN) o dalkovém znecistovani ovzdusi piechazejicim
hranice statti (1999).

Sdéleni Komise Radé a Evropskému parlamentu o programu ,,Cisty vzduch pro Evropu®, COM(2013)
[xxx].

Sdéeleni Komise ,,EVROPA 2020. Strategie pro inteligentni a udrzitelny riist podporujici zaclenéni®,
KOM (2010) 2020 v kone¢ném znéni, 3.3.2010.

Sdéleni Komise ,Inteligentni regulace v Evropské unii, KOM(2010) 543 v konecném znéni,
8.10.2010.
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tomu, aby byly ve smyslu zasady ,,zelenou malym a stiednim podnikim*® chranény zajmy
malych a stfednich podnikl. Zajistila se soudrznost s Gizce souvisejicimi oblastmi dopravy,
pramyslu, zeméd¢€lstvi a zmeény klimatu a ucinného vyuzivani zdroji.

2. VYSLEDKY KONZULTACI SE ZUCASTNENYMI STRANAMI A
POSOUZENI DOPADU

Konzultace zii¢astnénych stran

V procesu prezkumu se uplatnily odborné zkuSenosti nashromazdéné za n¢kolik desetileti,
béhem nichZ se v ramci Unie i na mezinarodni Grovni provadéla posouzeni kvality ovzdusi a
probihalo fizeni a pfezkum jeho kvality. Mezi stranami, jez se konzultaci zucastnily, byly
organy Clenskych statl pfislusné pro provadeni stavajiciho rdmce politiky na vSech urovnich
fizeni. V obdobi od ¢ervna 2011 do dubna 2013 probéhlo pét setkani zicastnénych stran, a to
s cilem zajistit transparentnost a poskytnout zucastnénym stranam ptilezitost k pfipominkdm
a podnétim. Vsechny schiizky byly piendseny po internetu, aby byl okruh ucastnikli co
roku 2011, se zaméfila na pfezkum silnych a slabych stranek stavajiciho ramce politiky pro
kvalitu ovzdusi; druhd vefejna online konzultace vSech zucastnénych stran, jez probéhla
pocatkem roku 2013, se vénovala hlavnim moznostem politiky, jez se k feSeni zbyvajicich
problémil v oblasti kvality ovzdusi nabizeji’. V roce 2012 provedl Eurobarometr priizkum
vefejného minéni o otazkach znedidténi ovzdusi a dal k dispozici jeho vysledky®. Komise a
Evropskd agentura pro zivotni prosttedi (EEA) rovnéz realizovaly pilotni projekt
k problematice provadéni politiky ochrany ovzdusi, jehoz se zic€astnilo dvanact mést z celé
Unie a j9eh02 cilem bylo zhodnotit mistni zkuSenosti s provadénim ramce politiky pro kvalitu
ovzdusi’.

Vysledek posouzeni dopadi

Uplného souladu s pravnimi pfedpisy upravujicimi kvalitu ovzdusi Ize dosdhnout
v kratkodobém az stfednédobém horizontu, pokud se pozornost soustiedi na provedeni
stavajici politiky a na opatfeni na urovni jednotlivych €lenskych statl. Je tieba revidovat
smérnici 2001/81/ES tak, aby do ni byly promitnuty mezinarodni zadvazky Unie vyplyvajici
z Goteborského protokolu, které je tieba splnit do roku 2020, pfi¢emz ale v tomto ¢asovém
horizontu neni vhodné pfistupovat k ptisn¢jSim omezenim.

Situace je jind, pokud jde o obdobi do roku 2030. K feSeni pretrvavajicich dopadii na zdravi a
zivotni prostfedi je zapotiebi podstatné zasadnéjSich zavazkl ke snizeni emisi. Co se tyce
vyhledu do roku 2030, je upfednostiovanou moZnosti dosdahnout v roce 2030 70 %
maximaln¢ proveditelného snizeni dopadid na zdravi, pfiCemz toto snizeni bude dale
optimalizovano s cilem déle sniZit eutrofizaci a znecisténi ozonem. Tyto zdvazky sniZit emise
nabizeji souvislou cestu k dosazeni dlouhodobého cile Unie.

Ze zavedeni zdvazkl na sniZeni emisi doroku 2020 danych Goteborgskym protokolem
nevyplyvaji pro Unii zadné dodatecné vydaje nad ramec zédkladniho scénare. Nové zavazky na

6 Sdéleni Komise ,,,Zelenou malym a stiednim podnikim.® ,Small Business Act pro Evropu®,

KOM(2008) 394 v kone¢ném znéni, 25.6.2008.

V ramci konzultace byly pouzity dva dotazniky: celkem 1934 respondentii odpovédélo na kratsi
dotaznik urceny pro Sirokou vefejnost; k delsimu dotazniku uréenému odbornikim a z(castnénym
stranam doslo 371 odpovédi. Viz http://ec.europa.eu/environment/consultations/air_pollution_en.htm.
Vysledky jsou k dispozici v ramci Eurobarometru 2013.

Uplné vysledky viz zprava Evropské agentury pro Zivotni prostiedi 7/2013.
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snizeni emisi do roku 2030 jsou navrzeny tak, aby byly do roku 2030 snizeny negativni
dopady $patné kvality ovzdusi, jak je stanoveno ve sdéleni Cisté ovzdusi pro Evropu. Pii
posouzeni dopadl byl sestaven scénaf s optimalnim dosazenym sniZzenim znecisténi a touto
optimalizaci se dospé€lo k ndrodnim zavazkiim na sniZeni Sesti hlavnich znecistujicich latek.
Témito snizenimi se dosdhne uspory celkovych externich nédkladl na znecisténi ovzdusi oproti
zékladnimu scénéfi, v némz tyto ndklady dosahuji 212 miliard, (podle nejsttizlivéjSiho
ocenéni) o 40 miliard EUR, a to mj. pfimymi hospodaiskymi piinosy ve vysSi pies
2.8 miliardy EUR, z nichZ 1,85 miliardy EUR pfipad4 na sniZeni ztrat v oblasti produktivity
prace, 600 milionti EUR na snizeni vydaji na zdravotni péc¢i, 230 mil. EUR na snizeni ztrat
zem&délské trody a 120 milionit EUR na snizeni $kod na budovach. Ro¢ni ndklady na splnéni
téchto stroptl dosahuji 3,3 miliard EUR neboli zhruba jedné dvanéctiny vyse externich tspor.
Pti zékladnim scénéfi by se méla v roce 2030 zdravotni z4téz zplisobend znecisténim ovzdusi
snizit celkem o 40 % ve srovnani s rokem 2005. Tento navrh ptinasi dalSich 12%, kterymi se
docili celkového 52% sniZeni zdravotni zatéZe ve srovnani s rokem 2005. Eutrofizaci se diky
navrhovanym opatfenim podaii snizit o dal§ich 50 % nad zékladni scénafr.

Emisni stropy pro methan v ramci systému narodnich emisnich stropi Evropské unie by
mohly snizit emise nakladové efektivné, takova politika by ovSem musela byt v souladu
s rozhodnutim Evropského parlamentu a Rady 406/2009/ES™. Pii velmi mirnych spravnich
nakladech (pocate¢ni naklady ptiblizn¢ 8 miliont EUR a ro¢ni néklady asi 3,5 miliond EUR
pro celou Unii) by bylo mozné zatfadit do navrhovanych opatfeni ustanoveni zaméfena na
zlepSeni spravy a sladéni procesu monitorovani a podavani zprav s mezinarodnimi zavazky.

3.  PRAVNISTRANKA NAVRHU
Shrnuti navrhovanych opatreni

Timto navrhem se rusi a nahrazuje stavajici systém Unie spocivajici v narodnich stropech pro
emise latek znecistujicich ovzdusi, které vymezuje smérnice 2001/81/ES. Zajisti se tak, ze
narodni emisni stropy pro SO,, NOx, NMVOC a NH; stanovené smérnici 2001/81/ES pro
obdobi od roku 2010 budou platit az do roku 2020, pfi¢emz se stanovi nové narodni zavazky
ke snizeni emisi (,,zavazky ke sniZzeni emisi®) SO,, NOx, NMVOC, NHj, jemnych ¢astic
(PM;5) a methanu (CHy), které se pouziji od roku 2020, respektive 2030, stejné jako priibézné
urovn¢ emisi do roku 2025 pouzitelné pro tytéz znecCist'ujici latky.

Nize se uvadéji konkrétni informace k jednotlivym ¢lanktim a ptilohdm navrhu.

Clanky 1, 2 a 3 vymezuji pfedmét a rozsah tohoto navrhu a obsahuji definice kliovych
pojmt, jez se v ndvrhu pouzivaji.

Podle ¢lanku 4 ve spojeni s piilohou II musi Clenské staty omezit své ro¢ni emise SO,, NOx,
NMVOC, NHs, PM,s a CHy tak, aby splnily své zavazky ke sniZeni emisi platné pocinaje
rokem 2020, respektive 2030. Clenské staty navic musi v roce 2025 omezit své roéni emise
téchto znecistujicich latek na urovné stanovené v zékladu linearni trajektorie omezeni, kromé
piipadu, ze by ktomu bylo nutno provést opatteni, ktera s sebou nenesou nepiiméeiené
naklady. Clanek 4 stanovi, které zdroje emisi by se nemély zapogitavat.

10 Rozhodnuti Evropského parlamentu a Rady &. 406/2009/ES ze dne 23. dubna 2009 o tsili &lenskych
statl snizit emise sklenikovych plynd, aby byly splnény zavazky Spolecenstvi v oblasti snizeni emisi
sklenikovych plynti do roku 2020 (Ut. vést. L 140, 5.6.2009, s. 136).

CS



CS

Clanek 5 dava ¢lenskym statim pravo vyuzit uréitych moznosti flexibility, pokud proti tomu
nevznese Komise namitky: za urcitych podminek si mohou zapocitat podil sniZzeni emisi NOx,
SO, a PM, 5 dosazeného v mezinarodnim namotini dopravé, mohou své zavazky ke snizeni
emisi CHy splnit spole¢né a mohou také navrhnout upravené emisni inventury v piipadég, Ze
v dusledku lepsi metodiky inventury nebyly splnény zévazky ke snizeni emisi (s vyjimkou
CHa,).

Clanek 6 stanovi pozadavek, aby ¢lenské staty piijaly, provadély a pravidelng aktualizovaly
své narodni programy omezovani zne€isténi ovzdusi (NAPCP), kde se podrobné popisuje,
jakym zptsobem své zavazky ke snizeni emisi splni. Narodni programy omezovani znecisténi
ovzdus$i by mély obsahovat pfinejmensim informace uvedené v ptiloze III (¢ast 2) a informace
o snizeni emisi ¢erného uhliku, pfi¢emz v souladu s ustanovenimi pfilohy III (¢ast 1) mohou
ukladdat zvlastni opatieni k omezeni emisi PM,s a NH; v odvétvi zemédélstvi. Narodni
programy omezovani znecisténi ovzdusi musi byt vytvofeny s ohledem na celkovy ramec
politiky v oblasti kvality ovzdusi a musi zahrnovat informace o analyze, z niZ se vychazi pfi
vybéru opatfeni. Clenské staty musi ke svym narodnim programiim omezovani zneéi§téni
ovzdus$i pifed dokoncenim uspofadat vetejnou konzultaci. Za timto ucelem se ¢lankem 16
méni smérnice Evropského parlamentu a Rady 2003/35/ES'' tak, aby se vztahovala i na
narodni programy omezovani znecisténi ovzdusi.

Clanek 7 ve spojeni s pfilohou I vyZaduje, aby ¢&lenské staty monitorovaly emise latek
zneciStujicich ovzdusi, a aby pfitom v souladu spovinnostmi a pokyny piijatymi na
zakladé Umluvy o dalkovém zneéistovani ovzdusi piechézejicim hranice statd, které jsou
uvedeny a dale upfesnény v ptiloze IV, zpracovaly a aktualizovaly narodni emisni inventury a
prognoézy, jez ma doprovazet informativni zprava o inventufe. Clenské staty, které vyuzivaji
moznosti flexibility podle ¢lanku 5, musi v ramci informativni zprdvy o inventufe nebo
v samostatné zpraveé uvést prislusné informace.

Je-1i to proveditelné, musi Clenské staty podle ¢lanku 8 monitorovat nepfiznivé dopady
znecisténi ovzdusi na vodni a suchozemské ekosystémy, a to za podminek uvedenych
v piiloze V. Clenské staty jsou opravnény vyuZivat monitorovaci systémy zfizené v ramci
dalsich nastroji Unie.

Clanek 9 stanovi pozadavek, aby &lenské staty ve lhiitach stanovenych v pfiloze I predkladaly
Komisi své ndrodni programy omezovani znecisténi ovzdusi a jejich piipadné aktualizace a
vSechny informace z monitorovani zjisténé v souladu s ¢lanky 7 a 8. Komise ve spolupraci s
Evropskou agenturou pro Zivotni prostfedi a ¢lenskymi staty pravidelné ovétuje presnost a
uplnost tdajt poskytovanych z narodnich emisnich inventur.

Clének 10 stanovi, ze Komise kazdych pét let predlozi zpravu o provadéni této smérnice,
vcetné pouziti €l. 4 odst. 2 vztahujiciho se na pribézné trovné emisi stanovené pro rok 2025.

Clanek 11 prosazuje aktivni a systematické Sifeni informaci shromazdénych a zpracovanych
podle tohoto navrhu elektronickou cestou, pfi¢emz v této souvislosti odkazuje na pozadavky

Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2003/35/ES ze dne 26. kvétna 2003 o ucasti vefejnosti na
vypracovavani nékterych plant a programu tykajicich se zivotniho prostfedi a o zméné smérnic Rady
85/337/EHS a 96/61/ES, pokud jde o ucast vefejnosti a piistup k pravni ochrané (Uf. vést. L 156,
25.6.2003, s. 17).
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stanovené pravnimi predpisy Unie, mj. ve smeérnici Evropského parlamentu a Rady
2003/4/ES".

Clanek 12 prosazuje spolupraci Komise a Clenskych statd se tfetimi zemémi a prisluSnymi
mezindrodnimi organizacemi na intenzivngj$im a lepSim feSeni problematiky emisi latek
zneciStujicich ovzdusi na celosvétové trovni.

Clanek 13 stanovi podminky postupu, ktery se pouzije podle &l. 6 odst. 7, &l. 7 odst. 9 a ¢&l. 8
odst. 3 k ptfizpisobeni ptiloh I, III (¢ast1), IV a V védeckému a technickému pokroku
prostfednictvim aktli v pfenesené pravomoci.

Clanek 14 se tykd postupu projednani ve vyborech, ktery Komise vyuzije k pfijeti
provadécich piedpisti podle €l. 5 odst. 6 a €l. 6 odst. 9, pfiCemz stanovi, Ze se pro tyto ucely
vyuzije vybor ziizeny podle ¢lanku 29 smérnice 2008/50/ES.

Clanky 15, 17 a 19 obsahuji ustanoveni tykajici se sankci, jez lze za poruseni vnitrostatnich
predpisi piijatych podle tohoto navrhu ulozit, dale pak vstupu v platnost a provedeni navrhu
v pravu ¢lenskych stati.

Clanek 18 se tyka zruseni smérnice 2001/81/ES, pii¢emz stanovi, Ze systémy narodnich
emisnich stroptl, které tato smérnice zavedla, zlstavaji v platnosti do 31. prosince 2019.

Ptiloha VI obsahuje srovnavaci tabulku.
Pravni zaklad

Vzhledem k tomu, Ze hlavnim cilem smérnice je ochrana Zivotniho prostfedi v souladu
s ¢l. 191 Smlouvy o fungovani Evropské unie (SFEU), je zdkladem tohoto navrhu ¢l. 192
odst. 1 SFEU.

12 Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2003/4/ES ze dne 28. ledna 2003 o piistupu vefejnosti

k informacim o Zivotnim prostiedi a o zruseni smérnice Rady 90/313/EHS (Uk. vést. L 41, 14.2.2003,
s. 26).
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Zasady subsidiarity a proporcionality a volba nastroje
Pokud navrh nespada do vyluéné pravomoci Unie, uplatni se zasada subsidiarity.

Cila navrhu nelze uspokojivé dosahnout na Girovni ¢lenskych stati. Re$eni pietrvavajicich
vyznamnych dopadi na kvalitu ovzdus$i v Unii nutné vyzaduje, aby kazdy €lensky stat omezil
emise znecistujicich latek, pricemz nakladové efektivni skladbu objemt sniZzeni v rdmeci celé
Evropy je moZné koordinovat jen na Urovni Unie. Stanovené zavazky ke sniZeni emisi
zohlediiuji nejen doméci dopady vnitrostatnich emisi, ale také jejich dopady, jez prechazeji
hranice stat.

Postupem na urovni Unie se podafi dosdhnout cile tohoto navrhu 1épe. Smérnice 2001/81/ES
stanovi cile v oblasti snizeni emisi a minimalni pozadavky na jejich provadéni, pfi¢emz
ponechava na jednotlivych c¢lenskych statech, aby si samy stanovily optimalni skladbu
opatieni, kterd k dosazeni Zadouciho snizeni emisi povedou. Tento navrh tuto zasadu
zachovava, pficemz se vném dale harmonizuji pozadavky na néarodni programy a na
monitorovani a podavani zprav o emisich latek znecist'ujicich ovzdusi, a to s cilem dosadhnout
napravy nedostatkli ve smérnici 2001/81/ES a splnéni mezinarodnich zavazkl vyplyvajicich
z Umluvy o dalkovém znecistovani ovzdusi prechazejicim hranice stati a jejich protokoli.
Ackoliv navrh uklada povinnost provadét v odvétvi zemedélstvi opatieni k omezovani emisi u
zdroje, Clenské staty mohou od provadéni téchto opatfeni upustit, pokud nejsou nezbytnd
z hlediska splnéni ptislusSného zavazku ke snizeni emisi.

Tento névrh je proto v souladu se zdsadou subsidiarity.

Zvolenym pravnim nastrojem je smérnice: ndvrh stanovi obecné cile a povinnosti, pricemz
ponechava Clenskym statim dostatecnou flexibilitu, pokud jde o vybér opatieni k dosazeni
souladu a jejich konkrétni provadéni. Navrh je tedy v souladu se zasadou proporcionality.

4, ROZPOCTOVE DUSLEDKY

Smérnice se bude provadét s vyuzitim stavajiciho rozpoétu a nebude mit vliv na vicelety
finan¢ni ramec.

S. NEPOVINNE PRVKY
Informativni dokumenty

Komise ma za to, Ze je v z4jmu zlepSeni kvality informaci k provedeni smérnice nezbytné
poskytnout informativni dokumenty, a to z téchto divodu.

K dosazeni cilii smérnice (tj. ochrany lidského zdravi a zivotniho prostiedi) je nezbytné nutné
jeji uplné a spravné provedeni. Vzhledem k tomu, Ze nckteré Clenské staty jiz emise latek
zneCistujicich ovzdusi reguluji, nebude zfejm&é smérnice provedena jednim pravnim
piedpisem, ale raznymi novelami ¢i novymi navrhy tykajicimi se relevantnich oblasti.
Provadéni smérnice je navic Casto velmi decentralizované, protoZe za jeji uplatiiovani, a v
nekterych Clenskych statech 1 za jeji provedeni, jsou odpovédné regionalni a mistni orgény.

Vyse uvedené faktory pravdépodobné zvysuji nebezpeci nespravného provedeni smérnice ve
vnitrostatnim pravu a jejiho uplatiovani, a zté¢zuji tak Komisi plnéni ukolu sledovat
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uplatiiovani pravnich predpisi EU. Pro zajiSténi souladu vnitrostatnich pravnich ptedpist
s ustanovenimi smérnice jsou zasadni jasné informace o jejim provedeni.

Povinnost poskytnout informativni dokumenty s sebou miize nést dodate¢nou administrativni
zatéz pro ty Clenské staty, které takto obvykle nepostupuji. Piipadnd dalSi administrativni
zatéz je nicmén¢ tmérna sledovanému cili, tedy zajisténi ucinného provedeni a naplnéni cilt
této smérnice.

Vzhledem k vySe uvedenym skutecnostem je tfeba vyzvat Clenské staty, aby k oznadmeni

svych provadécich opatieni ptilozily jeden nebo vice dokumentil, v nichz vysvétli vztah mezi
ustanovenimi smérnice a odpovidajicimi ¢astmi nastroji k provedeni ve vnitrostatnim pravu.
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2013/0443 (COD)
Navrh
SMERNICE EVROPSKEHO PARLAMENTU A RADY
o sniZeni narodnich emisi nékterych litek zneciSt’ujicich ovzdusi a o0 zméné

smérnice 2003/35/ES

(Text s vyznamem pro EHP)

EVROPSKY PARLAMENT A RADA EVROPSKE UNIE,

s ohledem na Smlouvu o fungovani Evropské unie, a zejména na €l. 192 odst. 1 této smlouvy,

s ohledem na navrh Evropské komise,

po postoupeni navrhu legislativniho aktu vnitrostatnim parlamentim,

s ohledem na stanovisko Evropského hospodaiského a socialniho vyboru'?,

. ’ . o ]
s ohledem na stanovisko Vyboru regiontd

4

v souladu s fadnym legislativnim postupem,

vzhledem k témto duvodim:

(1

Za poslednich 20 let se podafilo v Unii dosdhnout na poli antropogennich emisi do
ovzdusi a v oblasti kvality ovzdusi zna¢ného pokroku, a to diky politice Unie v této
oblasti véetn¢ sdéleni Komise ,,Tematicka strategie o znecistovani ovzdusi® (TSAP)
zroku 2005'. Pro tento pokrok méla zasadni vyznam smémice Evropského
parlamentu a Rady &. 2001/81/ES'®, ktera pro obdobi od roku 2010 stanovila &lenskym
statiim stropy celkovych ro¢nich emisi oxidu sifi¢it¢ho (SO;), oxidi dusiku (NOx),
amoniaku (NH3) a nemethanickych tékavych organickych latek (NMVOC). Mezi lety
1990-2010 diky tomu doslo ke sniZeni emisi SO, o 82 %, emisi NOx o 47 %, emisi
NMVOC o 56% a emisi NH; o 28 %. Program ,,Cisty vzduch pro Evropu*
(,,revidovana TSAP*)'” nicméné uvadi, e v oblasti Zivotniho prostfedi a zdravi lidi
stale pretrvavaji vyznamné nepiiznivé dopady a rizika.

Ut vést. C, , s. .

Ut. vést. C, , s. .

Sdéleni Komise Rad¢é a Evropskému parlamentu ,,Tematicka strategie o zneciStovani ovzdusi“ ze dne
21. zari 2005, KOM(2005) 446 v kone¢ném znéni

Smérnice Evropského parlamentu a Rady ¢. 2001/81/ES ze dne 23. fijna 2001 o narodnich emisnich
stropech pro nékteré latky zne&istujici ovzdusi (UE. vést. L 309, 27.11.2001, s. 22).

Sdéleni Komise Radé a Evropskému parlamentu ,,Program Cisty vzduch pro Evropu®, COM(2013)
[xxx].
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2

3)

“4)

)

(6)

(7

®)

Sedmy akéni program pro Zivotni prostiedi'® potvrzuje dlouhodoby cil politiky Unie
v oblasti ovzdusi dosdhnout takovych trovni kvality, které nemaji vyrazné neptiznivé
dopady na lidské zdravi a Zivotni prostiedi ani neptedstavuji riziko pro lidské zdravi a
zivotni prostfedi, a vyzyva za timto ucelem k dosazeni Uplného souladu se stavajicimi
pravnimi ptfedpisy Unie v oblasti kvality ovzdusi, ke stanoveni strategickych cili a
opatieni na obdobi po roce 2020, ke zvySenému usili v oblastech, kde jsou obyvatelé a
ekosystémy vystaveni vysokym urovnim latek znecistujicich ovzdusi a k posileni
synergie mezi pravnimi predpisy v oblasti kvality ovzdusi a politickymi cili, jez si
Unie stanovila zejména v oblasti zmény klimatu a biologické rozmanitosti.

Revidovana TSAP stanovi nové strategické cile na obdobi do roku 2030 se zdmérem
vice se priblizit k dlouhodobému cili Unie.

Clenské staty a Unie jsou smluvnimi stranami Umluvy Evropské hospodatské komise
OSN (EHK OSN) o dalkovém znecistovani ovzdusi prechédzejicim hranice statd
zroku 1979 a dale nékolika jejich protokolti véetné Géteborského protokolu o
snizeni acidifikace, eutrofizace a ptizemniho ozonu z roku 1999.

Revidovany  Goteborsky — protokol,  ktery  Rada  pfijala  rozhodnutim
&. [xxxx/xxxx/EU]®, stanovi pro obdobi od roku 2020 pro viechny smluvni strany
nové zavazky ke snizeni emisi SO, NOx, NH3;, NMVOC a jemnych ¢astic (PMys),
pfiCemz se za vychozi povazuje rok 2005, dale pfitom podporuje snizovani emisi
cerné¢ho uhliku a vyzyva ke shromazd’'ovani a uchovavani informaci o nepfiznivych
ucincich koncentraci a depozic latek znecist'ujicich ovzdusi na lidské zdravi a Zivotni
prostfedi a k ucasti na programech orientovanych na tuéinky vramci Umluvy o
dalkovém znecistovani ovzdusi prechazejicim hranice statu.

Systém narodnich emisnich stropi zavedeny smérnici 2001/81/ES by tedy mél byt
revidovan a uveden do souladu s mezindrodnimi zavazky Unie a jednotlivych
Clenskych stata.

Clenské staty by mély tuto smérnici provést tak, aby w¢inn& pfispéla k dosazeni
dlouhodobého cile Unie v oblasti kvality ovzdusi, jenz je také podlozen pokyny
Svétové zdravotnické organizace, a cili Unie v oblasti biologické rozmanitosti a
ochrany ekosystému, a snizit na jejim zéklad¢ urovné znecisténi ovzdusi a depozice
zpiisobujici acidifikaci, eutrofizaci a tvorbu piizemniho ozonu pod kritické zatéze a
tirovng, které stanovi Umluva o dalkovém zne¢istovani ovzdusi prechazejicim hranice
statt.

Tato smérnice by rovnéz méla piispét k dosazeni cilii v oblasti kvality ovzdusi
stanovenych v pravnich ptedpisech Unie a ke zmirnéni dopadii zmény klimatu
prostiednictvim snizeni emisi zneciStujicich latek s kratkou Zivotnosti ovliviiujicich
klima a rovnéz k celosvétovému zlepSeni kvality ovzdusi.

20

Navrh rozhodnuti Evropského parlamentu a Rady o vSeobecném akénim programu Unie pro zivotni
prostfedi na obdobi do roku 2020 ,.Spokojeny Zzivot v mezich na$i planety”, COM (2012) 710,
29.11.2012.

Rozhodnuti Rady ¢.2003/507/ES ze dne 13. ¢ervna 2003 o pristoupeni Evropského spoleéenstvi
k Protokolu 0 omezovani acidifikace, eutrofizace a piizemniho ozonu k Umluvé o dalkovém
znedistovani ovzdusi prechazejicim hranice statil z roku 1979 (Ut. vést. L179, 17.7.2003, s. 1).
Rozhodnuti Rady ¢. 2013/xxxx/EU o pfijeti zmény protokolu z roku 1999 o omezovani acidifikace,
eutrofizace a piizemniho ozonu k Umluvé o dalkovém zneéistovani ovzdusi prechazejicim hranice stati
z roku 1979 (UK. vé&st. L.. s,).
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(10)

(In

(12)

(13)

Clenské staty by mély splnit zavazky ke sniZeni emisi do roku 2020 a 2030. Aby byl
zajistén prokazatelny pokrok smérem k zavazkiim pro rok 2030, mély by Clenské staty
doséhnout prubézného zavazku pro rok 2025, které jsou stanoveny na zakladé linearni
trajektorie mezi Urovnémi jejich emisi pro rok 2020 Grovnémi definovanymi podle
zavazkil na sniZzeni emisi pro rok 2030, krom¢ ptipadu, Zze by vznikly nepfimétené
naklady. Pokud emise do roku 2025 takto snizeny byt nemohou, mély by ¢lenské staty
podat vysvétleni ve zpravé podavané v souladu s touto smérnici.

Nekteré &lenské staty si vsouladu s Umluvou o dalkovém znedistovani ovzdusi
prechazejicim hranice statli zvolily moznost stanovit emisni stropy v odvétvi dopravy
na zakladé spotiebovaného paliva. Dusledkem byla nedostate¢nd soudrznost téchto
stropt s celkovou spotiebou energie a prislusSnymi statistikami v téchto statech i v Unii
jako celku. S cilem zarucit spole¢ny a soudrzny zéklad pro vSechny ¢lenské staty i pro
Unii jako celek proto tato smérnice stanovi pozadavky na podavani zprav a zavazky ke
sniZzeni emisi na zéklad€ vnitrostatni spotieby energie a prodaného paliva, coz zajisti
lepsi soudrznost s pravnimi piedpisy Unie v oblasti zmény klimatu a energetiky.

Aby se podpofilo plnéni narodnich zdvazkl ke snizeni emisi a pribéznych urovni
emisi nakladové efektivnim zpisobem, mély by mit Clenské staty opravnéni zapocitat
sniZzeni emisi z mezinarodni ndmoini dopravy, pokud je uroven emisi z tohoto odvétvi
niz8i nez Groven emisi pfi splnéni norem danych pravnimi ptedpisy Unie, a to i pokud
jde o mezni hodnoty pro obsah siry v palivu, které stanovi smérnice Rady
1999/32/ES?'. Clenské staty by rovnéz mély mit moZnost splnit své zavazky a
pribézné urovné¢ emisi methanu (CH4) spoleéné a vyuzit ktomu rozhodnuti
Evropského parlamentu a Rady &. 406/2009/ES**. Clenské staty by mohly za ucelem
kontroly plnéni vlastnich ndrodnich emisnich stropti, zdvazkii ke snizeni emisi a
prabéznych trovni emisi upravovat své narodni emisni inventury s ohledem na
pokrocilejsi védecké poznatky a metodiky v oblasti emisi. Komise by mohla proti
vyuziti kterékoliv z téchto moznosti flexibility clenskym statem vznést namitku
v ptipad¢, kdy by nebyly splnény podminky stanovené v této smérnici.

Clenské staty by mély p¥ijmout a provadét sviij narodni program omezovani znecisténi
ovzdusi s cilem splnit ptisluSné pozadavky na sniZzeni emisi a prubézné urovné emisi a
ucinné prispivat k dosazeni cili Unie v oblasti kvality ovzdu$i. V tomto sméru by
Clenské¢ staty mély zohlednit potiebu snizit emise v zonach a aglomeracich
s nadmérnymi koncentracemi latek zneciStujicich ovzdusi a/nebo v téch zonach a
aglomeracich, které vyznamné pfispivaji ke znecisténi ovzdus$i v jinych zoénach a
aglomeracich, a to i v sousednich zemich. Narodni programy omezovéani znecisténi
ovzdusi by v této souvislosti mély piispivat k uspéSnému provadeéni plana kvality
ovzdusi stanovenych v ¢lanku 23 smérnice Evropského parlamentu a Rady
¢. 2008/50/ES™.

Nérodni programy omezovani zne€isténi ovzdusi by mély zahrnovat opatieni, ktera lze
uplatnit v odvétvi zemcdélstvi, aby se snizily emise NH; a PMj,s do ovzdusi

21

22

23

Smérnice Rady ¢. 1999/32/ES ze dne 26. dubna 1999 o snizovani obsahu siry v nékterych kapalnych
palivech a 0 zméné& smérnice 93/12/EHS (Ut. vést. L 121, 11.5.1999, s. 13).

Rozhodnuti Evropského parlamentu a Rady ¢. 406/2009/ES ze dne 23. dubna 2009 o usili ¢lenskych
statl snizit emise sklenikovych plynt, aby byly splnény zavazky Spolecenstvi v oblasti snizeni emisi
sklenikovych plynti do roku 2020 (Uf.vést. L 140, 5.6.2009, s. 136).

Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2008/50/ES ze dne 21. kvétna 2008 o kvalité vné&jsiho
ovzdusi a ¢istsim ovzdusi pro Evropu (Ut. vést. L 152, 11.6.2008, s. 1).
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(14)

(15)

(16)

(17)

(18)

(19)

(20)

zhlavnich zdroj emisi. Clenské staty by mély mit vzhledem ke specifickym
vnitrostdtnim okolnostem pravo provadét i jind opatfeni, nez stanovi tato smérnice,
pokud budou tato opatieni mit na zivotni prostiedi rovnocenny vliv.

Nérodni program omezovani znecisténi ovzdusi vcetné analyzy, na jejimz zakladé
probéhne vymezeni piislusnych politik a opatieni, by se mél pravidelné aktualizovat.

V z4jmu vytvareni programil omezovani zneciSténi ovzdu$i a jejich pfipadnych
vyznamnych aktualizaci, které vychazeji z dostate¢ného mnozstvi spolehlivych
informaci, by mély clenské staty tyto programy a zmény v situaci, kdy jsou jesté
vSechny moznosti tykajici se politik a opatfeni oteviené, podrobit vefejnym
konzultacim a konzultacim s p¥isluinymi organy na vsech arovnich. Clenské staty by
se mély zapojit do pireshrani¢nich konzultaci, pokud by provadéni jejich programu
mohlo mit vliv na kvalitu ovzdus$i vjiné zemi, a to vsouladu s pozadavky
stanovenymi v pravnich ptedpisech Unie i v mezinarodnich pravnich ptedpisech, mj.
v Umluvé OSN o posuzovéni vlivii na Zivotni prostiedi piekracujicich hranice statd
(Espoo, 1991) a jejim Protokolu o strategickém posuzovani vlivli na zivotni prostiedi
(Kyjev, 2003), ktery schvalila Rada**,

Clenské staty by mély u viech zneéistujicich latek, kterymi se zabyva tato smérnice,
zavést emisni inventury, prognozy a informativni zpravy o inventurach a predkladat je,
coz by mélo néasledné Unii umoznit, aby splnila své povinnosti tykajici se podavani
zprav v ramci Umluvy o délkovém zneéistovani ovzdusi prechazejicim hranice stati
a jejich protokolda.

V z4jmu zachovani celkové konzistence v ramci Unie jako celku by mély €lenské staty
zajistit, aby podavani zprdv Komisi o jejich narodnich emisnich inventurach,
prognozach a informacich o inventurdch bylo plné€ v souladu s poddvanim zprav
v ramci Umluvy o dalkovém zne&istovani ovzdusi piechazejicim hranice stata.

Za ucelem posouzeni U¢innosti narodnich zdvazkl ke sniZzeni emisi danych touto
smérnici by mély clenské staty v souladu s mezinarodné uznavanymi pokyny
v ptipadech, kdy je to mozné, rovnéz monitorovat uCinky sniZzeni emisi na zakladé
téchto zavazkil v suchozemskych i vodnich ekosystémech a podavat o téchto ucincich
Zpravy.

Clenské staty by mély vsouladu se smérnici Evropského parlamentu a
Rady 2003/4/ES*® zajistit aktivni a systematické §ifeni informaci elektronickymi
prostiedky.

Je nezbytné zménit smérnici Evropského parlamentu a Rady 2003/35/ES?° tak, aby byl
zajiStén soulad této smérnice s Aarhuskou imluvou o pfistupu k informacim, Gcasti

24

25

26

Rozhodnuti Rady ¢.2008/871/ES ze dne 20. fijna 2008 o schvaleni Protokolu o strategickém
posuzovéani vlivii na Zivotni prostfedi k Umluvé EHK OSN o posuzovani vlivii na Zivotni prostiedi
presahujicich hranice statti, podepsané v Espoo roku 1991, jménem Evropského spole¢enstvi (UF. vést.
L 308, 19.11.2008, s. 33).

Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2003/4/ES ze dne 28.ledna 2003 o pristupu vefejnosti
k informacim o zivotnim prostiedi (Uf. vést. L 41, 14.2.2003, s. 26).

Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2003/35/ES ze dne 26. kvétna 2003 o ucasti vefejnosti na
vypracovavani nékterych plant a programi tykajicich se Zivotniho prostfedi a o zméné smérnic Rady
85/337/EHS a 96/61/ES, pokud jde o Gidast vefejnosti a piistup k pravni ochrang (Uf. vést. L 156,
25.6.2003, s. 17).
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21

(22)

(23)

24)

(25)

(26)

vefejnosti na rozhodovani a pfistupu k pravni ochrané v zalezitostech Zzivotniho
prostiedi z roku 1998.

Aby bylo mozné zohlednit technicky vyvoj, méla by byt na Komisi pfenesena
pravomoc pfijimat akty v souladu s ¢lankem 290 Smlouvy o fungovani Evropské unie
k upravé pokynt k podavani zprav stanovenych v ptiloze I a dale v casti 1 ptilohy III
a v pfilohach IV a V, a to s cilem pfizpusobit je technickému vyvoji. Je obzvlasté
dilezité, aby Komise v ramci piipravné ¢innosti vedla odpovidajici konzultace, a to i
na odborné urovni. Pfi pfipravé a vypracovavani aktl v prenesené pravomoci by
Komise méla zajistit, aby byly pfislusné dokumenty ptfedany soucasné, vcas a
vhodnym zpiisobem Evropskému parlamentu a Rade¢.

V zajmu zajisténi shodnych podminek pro provadéni této smérnice by meély byt
provadéci pravomoci svéfeny Komisi. Tyto pravomoci by se mély vykondvat
v souladu s nafizenim Evropského parlamentu a Rady (EU) &. 182/2011%.

Clenské staty by mély stanovit pravidla pro ukladani sankci za poruseni vnitrostatnich
ptredpisii piijatych na zékladé této smérnice a zajistit jejich uplatnovani. Tyto sankce
by mély byt u€inné, pfimétené a odrazujici.

S ohledem na povahu a rozsah tprav, které je tfeba ve smérnici 2001/81/ES provést,
by méla byt tato smérnice nahrazena, aby se zvySila pravni jistota, srozumitelnost,
transparentnost a zjednoduSily pravni predpisy. K zajisténi kontinuity v oblasti
zlepSovani kvality ovzdu$i by mély clenské staty plnit narodni emisni stropy
stanovené ve smérnici 2001/81/ES, dokud vroce 2020 nevstoupi v platnost nové
narodni zavazky ke snizeni emisi stanovené¢ touto smérnici.

Jelikoz cile této smérnice, totiz zajisténi vysoké urovné ochrany lidského zdravi
a zivotniho prostiedi, nemize byt uspokojivé dosazeno na trovni ¢lenskych statd, a
mize jej byt s ohledem na pieshrani¢ni povahu znecisténi ovzdusi spiSe dosazeno
na urovni Unie, miZe Unie pfijmout opatifeni v souladu se zisadou subsidiarity
stanovenou v ¢lanku5 Smlouvy o Evropské unii. V souladu se zéasadou
proporcionality stanovenou v uvedeném c¢lanku neptekracuje tato smérnice ramec
toho, co je nezbytné pro dosazeni tohoto cile.

Clenské staty se v souladu se Spoleénym politickym prohlasenim &lenskych statd a
Komise o informativnich dokumentech ze dne 28.zaH 2011%* zavazaly, Ze
v odiivodnénych ptipadech doplni ozndmeni o opatienich pfijatych za ucelem
provedeni smérnice ve vnitrostatnim pravu o jeden ¢i vice dokumentt s informacemi o
vztahu mezi jednotlivymi slozkami smérnice a prisluSnymi ¢astmi vnitrostatnich
nastroji pfijatych za tcelem provedeni smérnice ve vnitrostatnim pravu. V piipadé
této smérnice povazuje zakonodarce piedlozeni téchto dokumenta za odiivodnéné,

27

28

Naftizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢ 182/2011 ze dne 16. inora 2011, kterym se stanovi
pravidla a obecné zasady zpusobu, jakym clenské staty kontroluji Komisi pii vykonu provadécich
pravomoci (Ut. vést. L 55,28.2.2011, s. 13).

Ut vést. C 369, 17.12.2011, s. 14.
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PRIJALY TUTO SMERNICI:

Clanek 1
Predmét

Tato smérnice zavadi pro Cclenské staty mezni hodnoty emisi zneciStujicich latek
zpusobujicich acidifikaci a eutrofizaci, prekurzorii ozonu, primarnich Castic a prekurzort
sekunddrnich ¢astic a dalSich latek zneciStujicich ovzdusi a pozaduje vytvofeni, pfijeti a
provadéni narodnich programii omezovani znecisténi ovzdusi, jakoz i monitorovani emisi
znecistujicich latek a jejich dopadii a podavani zprav o nich.

Clanek 2
Oblast plisobnosti
Tato smérnice se vztahuje na emise znecistujicich latek uvedenych v ptiloze 1 ze vSech

zdroj, jez se nachdzeji na Gizemi Clenskych statl, v jejich vyluénych ekonomickych zénach a
kontrolnich zoénach znecisténi.

Clanek 3
Definice
Pro ucely této smérnice se rozumi:
1. ,»emisi‘ uvolilovani latky z bodového nebo difuzniho zdroje do ovzdusi;
2. »prekurzory ozonu“ oxidy dusiku, nemethanické té€kavé organické slouceniny,
methan a oxid uhelnaty;
3. ,»Cili v oblasti kvality ovzdusi“ mezni hodnoty a maximalni expozicni koncentrace
pro kvalitu ovzdusi, jak stanovi smérnice Evropského parlamentu a Rady 2008/50/ES
a 2004/107/ES”;
4. ,,oxidy dusiku‘ a ,,NO4* oxid dusnaty a oxid dusicity vyjadiené jako oxid dusicity;
5. »hemethanickymi t€kavymi organickymi slouc¢eninami“ (NMVOC) vSechny

nemethanické organické slouceniny, jez vznikaji lidskou Cinnosti a jsou schopné
reakcemi s oxidy dusiku za pfitomnosti slunecniho svétla tvofit fotochemické
oxidanty;

6. ,»PMa 5 Castice, které projdou velikostné selektivnim vstupnim filtrem definovanym
v referenéni metodé odbéru vzorkd a méteni PM,s EN 14907, vykazujicim pfii
aerodynamickém priiméru 2,5 pm odlucovaci ucinnost 50 %;

» Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2004/107/ES ze dne 15. prosince 2004 o obsahu arsenu,

kadmia, rtuti, niklu a polycyklickych aromatickych uhlovodikii ve vngjsim ovzdusi (Ut. vést. L 23,
26.1.2005, s. 3-16).
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,harodnim zavazkem ke sniZzeni emisi“ sniZzeni emisi urCité latky vyjadiené jako
procentni podil sniZzeni emisi dany celkovym mnozstvim emisi v pritbéhu vychoziho
roku (2005) a celkovym mnozstvim emisi v pribéhu cilového kalendéainiho roku,
pricemz tato mnozstvi Clenské staty nesmi prekrocit;

,pristavacim a vzletovym cyklem® cyklus zahrnujici pojizdéni na drahu a pojizdéni
z dréhy, vzlet, stoupani po vzletu, pfiblizovani, pfistani a vSechny ostatni ¢innosti
letadla, které probihaji ve vysce nizsi nez 3000 stop;

,»mezinarodni ndmoini dopravou* vykonavani plaveb na mofti a v pobtfeznich vodach
plavidly plujicimi pod jakoukoliv vlajkou, jez vyplouvaji zuzemi jedné zemé a
pfiplouvaji na uzemi jiné zemé, a to s vyjimkou rybaiskych plavidel;

,kontrolni oblasti emisi“ zvlastni oblast stanovena v souladu s pfilohou VI
Mezinarodni imluvy o zabranéni znecist'ovani z lodi (MARPOL);

,.kontrolni zénou zneci$téni® morska oblast, ktera nesaha dale nez 200 namornich mil
od zakladnich linii, od nichZ se méfi rozsah teritorialnich vod, a kterou stanovi
Clensky stat s cilem zabranit, snizit a kontrolovat znecistovani z plavidel v souladu
s obecné pfijatymi mezinarodnim normami a standardy;

,cernym uhlikem® ¢astice obsahujici uhlik pohlcujici svétlo.

Clanek 4
Narodni zavazky ke sniZeni emisi

Clenské staty omezi své roéni antropogenni emise oxidu sifi¢itého (SO,), oxidi
dusiku (NOyx), nemethanickych tékavych organickych latek (NMVOC), amoniaku
(NH3), ¢astic (PMy5) a methanu (CHy4) pfinejmensim v rozsahu ndrodnich zdvazkt
ke snizeni emisi platnych od roku 2020 a 2030 stanovenych v ptiloze II.

Aniz je dotCen odstavec 1, ¢lenské staty pfijmou veskera nezbytnd opatieni, kterad
s sebou nenesou nepfiméfené ndklady, scilem omezit do roku 2025 jejich
antropogenni emise SO,, NOx, NMVOC, NH3, PM;,s a CHy4, Urovné téchto emisi se
ur¢i na zakladé prodaného paliva zlinedrni trajektorie omezeni emisi
spojujici uroveil jejich emisi pro rok 2020 a uroven emisi stanovenou v narodnich
zéavazcich ke snizeni emisi stanovenych pro rok 2030.

Pokud nemohou byt omezeny emise pro rok 2025 podle stanovené trajektorie,
vysvétli Elenské staty divody v jejich zpravé podavané Komisi v souladu s ¢lankem
9.

Pro tcely plnéni odstavci 1 a 2 se nezapocitavaji tyto emise:

a)  emise z letadel mimo pfistavaci a vzletovy cyklus;

b) emise vypousténé na Kandrskych ostrovech, ve francouzskych zadmotskych
departementech, na Madeife a na Azorskych ostrovech,;
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c) emise z vnitrostatni namotni dopravy sméfujici na tizemi a z izemi uvedenych
v bod¢ b);

d) emise z mezinarodni namoini dopravy, aniz je dotcen ¢l. 5 odst. 1.

Clanek 5
Flexibilita

S cilem splnit pribéZzné urovné emisi stanovené pro rok 2025 v souladu s €l. 4 odst. 2
a narodni zavazky ke snizeni emisi platné pro obdobi od roku 2030 pro NOx, SO; a
PM, s, které stanovi pfiloha II, mohou ¢lenské staty snizenim emisi NOyx, SO, a
PM,; s dosaZzenym v mezinarodni ndmoini dopravé kompenzovat emise NOx, SO, a
PM, 5 z ostatnich zdrojl v témZe roce, a to za ptedpokladu, ze splni tyto podminky:

a) ke snizeni emisi doslo v moiskych oblastech, jez spadaji do teritoridlnich vod
Clenskych statl, vyluénych ekonomickych zon nebo do kontrolnich zoén
znecisténi, pokud byly takové zony stanoveny;

b) piijaly scilem zajistit spravné fungovéani této moznosti flexibility opatfeni
k u¢innému monitorovani a kontrole a provadi je;

c) provadéji opatfeni s cilem dosdhnout z mezinarodni ndmoini dopravy tGrovné
emisi NOx, SO, a PM, s, kterd je nizsi nez ta, jiz by bylo dosazeno splnénim
norem Unie platnych pro emise NOx, SO, a PM,s, a doloZily toto dodatecné
snizeni emisi, jez je vysledkem téchto opatfeni, pfimétenou kvantifikaci;

d) nekompenzovaly vice nez 20 % ze snizeni emisi NOx, SO, a PMj;s
vypoéteného podle pismene c), pficemz je splnén predpoklad, ze tato
kompenzace nevede k nesplnéni vnitrostatnich zavazki ke snizeni emisi na
obdobi 2020 stanovenych v ptiloze II.

Clenské staty mohou své zavazky ke sniZzeni emisi methanu a pribézné tirovné emisi
uvedené v priloze II provadét spolecné, za predpokladu, ze splni tyto podminky:

a)  spliuji vSechny pfislusné pozadavky a podminky stanovené v rdmci pravnich
pfedpist  Unie vcetné rozhodnuti Evropského parlamentu a Rady
¢. 406/2009/ES;

b)  pfijaly a provadéji ucinna opatfeni pro zajisténi fadné¢ho fungovani spole¢ného
provadeéni.

Clenské staty mohou v souladu s piilohou IV zavést upravené narodni emisni
inventury pro SO,, NOx, NH;, NMVOC a PM,s, pokud by metody zlepSené na
zaklad¢ aktudlnich védeckych poznatkli a pouzité pii emisni inventufe vedly k
nesplnéni jejich narodnich zavazkl ke snizeni emisi nebo pribéznych trovni emisi.

Clenské staty, které maji v imyslu uplatnit odstavce 1, 2 a 3, o tom informuji Komisi
do 30. zé&fi roku predchazejiciho dotCenému roku, vnémz se podavaji zpravy.
Soucésti téchto informaci budou udaje o zneciStujicich latkach a dotcenych
odvétvich a v ptipad¢, Ze to bude mozné, 1 o mife vlivu na narodni emisni inventury.
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Komise za pomoci Evropské agentury pro zivotni prostiedi provede prezkum a
posouzeni toho, zda vyuziti n€kterych moznosti flexibility v konkrétnim roce spliiuje
prislusné pozadavky a kritéria.

Pokud Komise ve lhité deviti mésicti ode dne pirevzeti pfislusné zpravy uvedené
v ¢l. 7 odst. 4, 5 a 6 nevyslovi Zzadné namitky, povazuje dotéeny Clensky stat vyuziti
flexibility pro dany rok za ptijaté a platné. Pokud Komise dospéje k nazoru, ze
vyuziti flexibility neni v souladu s pfislusnymi pozadavky a kritérii, pfijme prislusné
rozhodnuti a informuje ¢lensky stat o tom, ze vyuziti flexibility nelze pfipustit.

Komise muze v souladu s prezkumnym postupem uvedenym v ¢lanku 14 piijmout
provadéci akty stanovujici podrobna pravidla pro vyuziti flexibility podle odstavci 1,
2a3.

Clanek 6
Narodni programy omezovani zne¢iSténi ovzdusi

Clenské staty v souladu s ¢asti 2 ptilohy III vypracuji a pfijmou narodni program
omezovani zneCisténi ovzdusi s cilem omezit ro¢ni antropogenni emise v souladu
s Clankem 4.

Pii vypracovavani, pfijimani a provadéni programu uvedeného v odstavci 1 ¢lenské
staty:

a)  spouzitim udaji a metodik vyvinutych vramci programu spoluprace pii
monitorovani a vyhodnocovani dalkového pienosu latek znec€istujicich ovzdusi
v Evropé¢ (EMEP) posoudi, do jaké miry mohou narodni zdroje emisi ovlivnit
kvalitu ovzdu$i na jejich Uizemi, pfipadné i na Gzemi sousednich ¢Elenskych
statu;

b)  zohledni potfebu snizit emise latek zneciSt'ujicich ovzdusi v zajmu dosazeni
souladu scili voblasti kvality ovzdusi na svém uzemi, a v piislusnych
ptipadech i na izemi sousednich ¢lenskych stati;

c)  prfi pfijimani opatfeni ke splnéni narodnich zavazkd ke snizeni emisi Castic
PM, s uptednostni opatfeni ke sniZzeni emisi cerného uhliku;
d)  zajisti soudrznost s ostatnimi piisluSnymi plany a programy stanovenymi na

zéklad¢ pozadavki uvedenych ve wvnitrostatnich préavnich ptedpisech nebo
v pravnich predpisech Unie.

Clenské staty v potiebném rozsahu zahrnou do programu opatifeni ke snizeni emisi
stanovend v ¢asti 1 ptilohy III nebo opatfeni, jez maji rovnocenny uc¢inek na zivotni
prostiedi, a to s cilem splnit ptisluSné narodni zdvazky ke sniZzeni emisi.

Narodni program omezovani zne€isténi ovzdusi se bude aktualizovat kazdé dva roky.

Aniz je dotCen odstavec 3, budou politiky v oblasti snizovani emisi a opatieni
obsazena v narodnim programu omezovani znecisténi ovzdusi aktualizovany ve lhuté
12 mésica, a to v jakémkoliv z téchto ptipadi:
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a)  povinnosti uvedené v ¢lanku 4 nejsou splnény nebo existuje riziko jejich
nesplnéni;

b) clenské stity se rozhodnou pro vyuziti nékteré z moznosti flexibility
uvedenych v ¢lanku 5.

Clenské staty se v souladu s pfislusnymi pravnimi piedpisy Unie obrati formou
konzultaci na vefejnost a na ptislusné organy, kterych se bude provadéni narodnich
programti omezovani znec€isténi ovzdusi pravdépodobné dotykat vzhledem k jejich
zvlastni pisobnosti v otdzkach zivotniho prostfedi, znecisténi a kvality ovzdusi a
prislusného fizeni na vSech urovnich, a to ve fazi navrhu narodniho programu
omezovani znecisténi ovzdusi a pifi veSkerych vyznamnych upravach pred jejich
dokoncenim. V odivodnénych piipadech je v souladu s pfislusSnymi pravnimi
predpisy Unie zapotiebi zajistit preshrani¢ni konzultace.

Komise v pfipadé potieby usnadni vypracovani a provadéni programil
prostfednictvim vymény osvédcenych postupt.

Komisi je vsouladu s c¢lankem 13 svéfena pravomoc piijimat akty v pienesené
pravomoci za ucelem ptizplisobeni ¢asti I ptilohy III technickému pokroku.

Komise muze vytvofit pokyny k vypracovani a provadéni narodnich programi
omezovani zneCisténi ovzdusi.

Komise rovnéz muize formou provadécich aktt konkretizovat formét narodnich
programll omezovani znecisténi ovzdusi Clenskych stat a nezbytné informace k nim.
Tyto provadéci akty se ptijimaji prezkumnym postupem uvedenym v ¢lanku 14.

Clanek 7
Emisni inventury a prognozy

Clenské staty zpracuji a kazdoro¢né aktualizuji narodni emisni inventury
znecistujicich latek uvedenych v tabulce A pfilohy I, a to v souladu s pozadavky
stanovenymi v této tabulce.

Clenské staty by mély zpracovat a kazdoro&né aktualizovat narodni emisni inventury
znecistujicich latek uvedenych v tabulce B piilohy I, a to v souladu s pozadavky
stanovenymi v této tabulce.

Clenské staty zpracuji a kazdé dva roky aktualizuji prostorové rozliSené emisni
inventury, inventury velkych bodovych zdroji a emisni prognézy pro znecist'ujici
latky uvedené v tabulce C piilohy I, a to v souladu s pozadavky stanovenymi v této
tabulce.

K emisnim inventuram a prognézam uvedenym v odstavcich 1 a 2 bude zpracovéana
informativni zprava o inventurach, a to v souladu s pozadavky stanovenymi v tabulce
D ptilohy I.

Clenské staty, které vyuziji flexibilitu podle ¢l. 5 odst. 1, do informativni zpravy o
inventurach za ptislusny rok zatadi tyto informace:
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a)  mnozstvi emisi NOx, SO, a PMys v pfipadé, ze by nebyla zfizena kontrolni
oblast emisi;

b)  uroven snizeni emisi dosazeného v té Casti kontrolni oblasti emisi, kterd se
nachdzi na izemi daného ¢lenského statu podle €. 5 odst. 1 pism. c);

c)  rozsah, v némz tuto flexibilitu vyuzily;

d) pfipadné dal$i tdaje, jez Clenské staty povazuji za ndpomocné k tomu, aby
mohla Komise za pomoci Evropské agentury pro zivotni prostiedi provést
uplné posouzeni podminek, v nichz byla flexibilita pouzita.

Clenské staty, které se rozhodnou vyuzit flexibilitu podle ustanoveni ¢&l. 5 odst. 2,
predlozi samostatnou zpravu, na jejimz zakladé¢ bude Komise moci posoudit, zda
byla tato ustanoveni splnéna.

Clenské staty, které se rozhodnou vyuzit flexibilitu podle ustanoveni &l. 5 odst. 3,
zatadi do informativni zpravy o inventurach za dany rok informace uvedené v ¢asti 4
piilohy IV, na jejichZz zakladé¢ bude Komise moci posoudit, zda byla tato ustanoveni
splnéna.

Clenské staty zavedou emisni inventury, vcetné upravenych emisnich inventur,
emisnich progndz a informativni zpravy o inventurach, v souladu s ptilohou IV.

Na zéklad¢ informaci uvedenych v odstavcich 1, 2 a 3 Komise za pomoci Evropské
agentury pro zivotni prostfedi kazdoro¢né zpracuje a aktualizuje emisni inventury a
prognodzy a informativni zpravu o inventurach vSech znecist'ujicich latek uvedenych
v priloze I pro celou Unii.

Komisi je vsouladu s c¢lankem 13 svéfena pravomoc piijimat akty v pfenesené
pravomoci za ucelem ptizptusobeni pfilohy I lhitdm pro podavani zprav a ptilohy IV
védeckému a technickému pokroku.

Clanek 8

Monitorovani dopadi znec€isténi ovzdusi

Clenské staty zajisti, aby monitorovani negativnich dopadii zneisténi ovzdusi pokud
mozno probihalo v souladu s pozadavky stanovenymi v ptiloze V.

Clenské staty piipadné koordinuji monitorovani dopadii znecisténi ovzdusi s dal§imi
monitorovacimi programy, které byly zavedeny na zadklad¢ smérnice Evropského
parlamentu a Rady 2008/50/ES a smérnice Evropského parlamentu a Rady
2000/60/ES™.

Komisi je vsouladu s¢lankem 13 svéfena pravomoc piijimat akty v pienesené
pravomoci za ucelem ptizpiisobeni prilohy V védeckému a technickému pokroku.

30

Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2000/60/ES ze dne 23. fijna 2000 ustavujici rdmec pro
¢innost Spolecenstvi v oblasti vodni politiky (Ut. vést. L 327, 22.12.2000, s.1).
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Clanek 9
Podavani zprav ¢lenskymi staty

Clenské staty predlozi své narodni programy omezovani znedisténi ovzdusi Komisi
[do tii mésict ode dne uvedeného v ¢lanku 17, datum vlozi OPOCE], a nasledné¢ je
kazdé dva roky aktualizuji.

Pokud se narodni program aktualizuje podle ¢l. 6 odst. 4, informuje o tom doty¢ny
Clensky stat do dvou mésicti Komisi.

Clenské staty od roku 2017 piedkladaji Komisi a Evropské agentuie pro Zivotni
prostiedi v terminech, jez jako terminy pro podavani zprav stanovi piiloha I, své
narodni emisni inventury, emisni prognozy, prostorové rozliSené emisni inventury,
inventury velkych bodovych zdrojii a zpravy uvedené v ¢l. 7 odst. 1, 2 a 3 a pripadné
¢l. 7 odst. 4,5 a 6.

Piedkladani téchto materialtt musi odpovidat podavani zprav sekretariatu Umluvy o
dalkovém znecistovani ovzdusi pfechazejicim hranice stati.
Clenské staty piedkladaji informace o narodnich emisich CH4 a prognodzy jejich

vyvoje podle natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) &. 525/2013".

Komise za pomoci Evropské agentury pro zivotni prostiedi provadi pravidelny
prezkum idajli z narodnich emisnich inventur. Pfezkum zahrnuje:

a) kontroly scilem ovéfit transparentnost, piesnost, konzistentnost,
porovnatelnost a Uplnost ptedlozenych informaci;

b)  kontroly scilem stanovit, zda byly inventurni udaje zpracovany v souladu
s pozadavky mezindrodniho prava, zejména Umluvy o dalkovém zneciStovani
ovzdusi prechazejicim hranice stati;

c) ptipadné vypocet piipadnych potiebnych technickych korekei, a to na zakladé
konzultace se ¢lenskymi staty.

Clenské staty piedkladaji Komisi a Evropské agentufe pro Zivotni prostiedi tyto
informace, na které se odkazuje v ¢lanku 8:

a) [Ke dni uvedenému v ¢lanku 17 - datum vlozi OPOCE] a nasledn¢ kazdé Ctyti
roky polohu monitorovacich stanovist’ a souvisejici monitorovaci ukazatele,

b) Do [jednoho roku ode dne uveden¢ho v ¢lanku 17 - datum vlozi OPOCE] a
nasledné kazdé ¢tyti roky namétené hodnoty povinnych ukazateld.

31

Naftizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) €. 525/2013 ze dne 21. kvétna 2013 o mechanismu

monitorovani a vykazovani emisi sklenikovych plynt a podavani dal$ich informaci na trovni ¢lenskych
statli a Unie vztahujicich se ke zmén¢ klimatu a o zméné€ rozhodnuti ¢. 280/2004/ES (Uf. vést. L 165,
18.6.2013, s. 13).
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Clanek 10
Podavani zprav Komisi

Pfinejmensim jednou za pét let piedlozi Komise Evropskému parlamentu a Radé
zpravu o pokroku v provadéni této smérnice, jejiz soucasti bude zhodnoceni podilu
Komise na dosazeni cilt této smérnice.

V kazdém piipad¢ podd Komise vySe uvedenou zpravu za rok 2025 a zahrne do ni
informace o dosazeni pribéznych urovni emisi uvedenych v ¢l. 4 odst. 2 a divody
v piipad¢ jakychkoli nedodrzeni. Zjisti se tak, zda jsou nezbytna dalsi opatfeni a

24

zvazi se dopad provadéni na rizna odvétvi.

Zpravy uvedené v odstavci 1 mohou obsahovat hodnoceni dopadi na Zivotni
prostiedi a socioekonomickych dopadu této smérnice.

Clanek 11
Pristup k informacim

V souladu se smérnici 2003/4/ES zajisti ¢lenské staty aktivni a systematické Sifeni
informaci vefejnosti prostfednictvim jejich zvefejnéni na vefejné pristupnych
internetovych strankach, pokud jde o:

a)  narodni programy omezovani znecisténi ovzdusi a jakékoli aktualizace.

b) narodni emisni inventury vcetné, pokud se provadéji, upravenych emisni
inventur, narodni emisni prognézy, informativni zpravy o inventurach a dalsi
zpravy a informace, které se Komisi predkladaji podle ¢lanku 9.

V souladu s natizenim Evropského parlamentu a Rady &. 1367/2006°> zajisti Komise
aktivni a systematické Sifeni informaci vefejnosti prostiednictvim zvetejnéni emisni
inventury a prognézy a informativnich zprav o inventurach pro celou Unii na vefejné
ptistupnych internetovych strankach.

Clanek 12

Spoluprace se tietimi zemémi a koordinace v ramci mezinarodnich organizaci

S cilem zdokonalovat zékladnu pro snizovani emisi rozviji Unie a pifipadné clenské staty
dvoustrannou a mnohostrannou spolupraci se tietimi zemémi a koordinaci v rdmci pfisluSnych
mezinarodnich organizaci, jako jsou Program OSN pro Zivotni prostiedi (UNEP), Evropska
hospodaiska komise Organizace spojenych narodi (EHK OSN), Mezinarodni nédmotni
organizace (IMO) a Mezindrodni organizace pro civilni letectvi (ICAO), v¢etné¢ spoluprace
formou vymény informaci o technickém a védeckém vyzkumu a vyvoji.

32

Naftizeni Evropského parlamentu a Rady ¢. 1367/2006 ze dne 6. zaii 2006, o pouziti ustanoveni
Aarhuské umluvy o pfistupu k informacim, ucasti vefejnosti na rozhodovani a piistupu k pravni ochrané
v zélezitostech zivotniho prostfedi na organy a subjekty Spolecenstvi (Ut. vést. L 264, 22.9.2006, s. 13).
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Clanek 13
Vykon pi'enesené pravomoci

Pravomoc pfijimat akty v pfenesené pravomoci je Komisi svéfena za podminek
stanovenych v tomto ¢lanku.

Pieneseni pravomoci uvedené v ¢l. 6 odst. 7, €l. 7 odst. 9 a ¢l. 8 odst. 3 na Komisi
plati na dobu neurcitou ode dne vstupu této smérnice v platnost.

Evropsky parlament nebo Rada mohou pieneseni pravomoci uvedené v ¢l. 6 odst. 7,
¢l. 7odst. 9 acl. 8 odst. 3 kdykoli zrusit. Rozhodnutim o zruSeni se ukoncuje
preneseni pravomoci v ném blize ur¢enych. Rozhodnuti nabyva t¢inku prvnim dnem
po zveiejnéni v Utednim véstniku Evropské unie, nebo k pozdé&jsimu dni, ktery je
v ném uptesnén. Nedotyka se platnosti jiz platnych aktd v pfenesené pravomoci.

Pfijeti aktu v pfenesené pravomoci Komise neprodlené ozndmi soucasné
Evropskému parlamentu a Radé¢.

Akt v prenesené pravomoci podle ¢l. 6 odst. 7, €l. 7 odst. 9 a €l. 8 odst. 3 vstoupi
v platnost, pouze pokud proti nému Evropsky parlament nebo Rada nevyslovi
namitky ve lhit¢ dvou mésici ode dne, kdy jim byl tento akt oznamen, nebo pokud
Evropsky parlament i Rada pted uplynutim této lhity informuji Komisi o tom, ze
namitky nevyslovi. Z podnétu Evropského parlamentu nebo Rady se tato lhiita
prodlouzi o dva mésice.

Clanek 14

Postup projednavani ve vyboru

Komisi je napomocen Vybor pro kvalitu vnéjsiho ovzdusi ztizeny podle ¢lanku 29
smérnice 2008/50/ES. Tento vybor je vyborem ve smyslu natfizeni (EU) ¢. 182/2011.

Odkazuje-li se na tento odstavec, pouZije se ¢lanek 5 natizeni (EU) €. 182/2011.

Clanek 15

Sankce

Clenské staty stanovi pravidla pro sankce ukladané v ptipad¢ poruSeni vnitrostatnich pravnich
piedpist piijatych na zakladé této smérnice a podniknou veskera opatieni nezbytna k zajisténi
jejich uplatiiovani. Stanovené sankce musi byt uc¢inné, pfimétené a odrazujici.

Clanek 16

Zména smérnice 2003/35/ES

V ptiloze I smérnice 2003/35/ES se doplituje pismeno g), které zni:
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»Z) Cl. 6 odst. 1 smérnice Evropského parlamentu a Rady XXXX/XX/EU o narodnich
sniZzenich emisi n€kterych latek znecistujicich ovzdusi a o zméné smérnice 2003/35/ES*

* Uk vést. L XX, XX.XX.XXXX, s. X)“

Clanek 17

Provedeni
l. Clenské staty uvedou v Gi¢innost pravni a spravni piedpisy nezbytné pro dosazeni
souladu s touto smérnici do [18 mésicti po jejim vstupu v platnost - datum vlozi

OPOCE].
Neprodlen¢ sdéli Komisi jejich znéni.
Tyto ptedpisy piijaté clenskymi stdty musi obsahovat odkaz na tuto smérnici nebo
musi byt takovy odkaz ucinén pii jejich ufednim vyhlaseni. Zptsob odkazu si stanovi
Clenské staty.

2. Clenské staty sdéli Komisi znéni hlavnich ustanoveni vnitrostitnich pravnich
predpist, které ptijmou v oblasti piisobnosti této smérnice.

Clanek 18

Zrusujici a prechodna ustanoveni

1. Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2001/81/ES se zruSuje s ucinkem od [ke
dni uvedenému v ¢lanku 17 této smérnice - datum vlozi OPOCE].

I nadale se vSak pouziji tato ustanoveni zrusené smérnice:
a)  Clanek 1 a ptiloha I do 31. prosince 2019.

b) ¢l.7 odst. 1 a2 acl. 8odst. 1 do [dne uvedeného v ¢lanku 17 této smérnice -
datum vlozi OPOCE].

Odkazy na zrusenou smérnici se povazuji za odkazy na tuto smérnici v souladu se
srovnavaci tabulkou obsazenou v piiloze VI.

2. Do 31. prosince 2019 mohou c¢lenské staty pouzit ¢l. 5 odst. 3 této smérnice ve
vztahu ke stropiim uvedenym v ¢lanku 4 a ptiloze I smérnice 2001/81/ES.

Clanek 19
Vstup v platnost

Tato smérnice vstupuje v platnost dvacatym dnem po vyhlaseni v Urednim véstniku Evropské
unie.

23



CS

Clanek 20

Urceni
Tato smérnice je urc¢ena ¢lenskym statim.
V Bruselu dne
Za Evropsky parlament Za Radu
predseda / predsedkyné predseda / predsedkyné
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