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przeciwdzialania zakwaszeniu, eutrofizacji i powstawaniu ozonu w warstwie
przyziemnej

{SWD(2013) 531 final}
{SWD(2013) 532 final}

PL PL



PL

UZASADNIENIE

Konwencja z 1979 r. w sprawie transgranicznego zanieczyszczania powietrza na dalekie
odlegtosci (konwencja LRTAP) zawarta pod auspicjami Europejskiej Komisji Gospodarczej
ONZ (EKG ONZ) stanowi gltéwne mig¢dzynarodowe ramy prawne wspolpracy 1 dziatan
w zakresie ograniczania i stopniowego zmnigjszania zanieczyszczenia powietrza i jego
niekorzystnych skutkow dla zdrowia cztowieka i1 sSrodowiska oraz zapobiegania im w regionie
EKG ONZ, ze szczegdlnym naciskiem na transgraniczne zanieczyszczanie powietrza na
dalekie odleglosci.

Konwencja LRTAP zostata podpisana w imieniu Europejskiej Wspdlnoty Gospodarczej dnia
14 listopada 1979 r. i zatwierdzona decyzja Rady 81/462/EWG z dnia 11 czerwca 1981 r.",

Jak dotad konwencje¢ LRTAP rozszerzono o osiem protokotow, w tym Protokot z 1999 r.
w sprawie przeciwdziatania zakwaszeniu, eutrofizacji i powstawaniu ozonu w warstwie
przyziemnej (Protokdt). Protokdt ten promuje podejscie uwzgledniajace jednoczesne
oddziatywanie wielu zanieczyszczen, ktore to podejscie pozwoli unikngé przekroczenia
wartosci tadunkow krytycznych zakwaszenia 1 azotu pochodzacego ze skladnikéw
pokarmowych oraz poziomoéw krytycznych ozonu dla zdrowia cztowieka i roslinnosci, lub
przekroczenie takie ograniczy¢. W tym celu okreslono w nim krajowe putapy emisji, ktore
kazda Strona miata osiggna¢ do 2010 r. i w okresie pdzniejszym w przypadku czterech
nastepujacych zanieczyszczen powietrza: siarka (gtdéwnie dwutlenek siarki, SO), tlenki azotu
(NOy), amoniak (NH3) oraz lotne zwiazki organiczne inne niz metan (LZO). W celu wsparcia
osiggniecia krajowych pulapéw emisji w zatgcznikach do Protokotu okreslono dopuszczalne
wielko$ci emisji na potrzeby kontroli emisji zanieczyszczen powietrza wytwarzanych u zrodta
z odpowiednich kategorii zrodet stacjonarnych i ruchomych.

Przystapienie Wspolnoty do Protokotu zostato zatwierdzone w imieniu Wspodlnoty decyzja
Rady 2003/507/WE z dnia 13 czerwca 2003 r.%. Protokot, ktéry wszedt w zycie dnia 17 maja
2005 r., zostat przetransponowany do prawa UE gtéwnie za pomoca dyrektywy 2001/80/WE
Parlamentu Europejskiego 1 Rady z dnia 23 pazdziernika 2001 r. w sprawie duzych obiektow
energetycznego spalania® oraz dyrektywy 2001/81/WE Parlamentu Europejskiego i Rady
zdnia 23 pazdziernika 2001 r. w sprawie krajowych poziomoéw emisji dla niektorych
rodzajow zanieczyszczenia powietrza (dyrektywa NEC)™.

Zgodnie z art. 10 ust. 2 Protokolu zobowigzania te poddano przegladowi w 2005 r. i 2007 r.
Z przegladu wynikato, ze wicksze wysitki sg potrzebne do osiggni¢cia celow srodowiskowych
i celow zwigzanych ze zdrowiem czlowieka, polegajacych na osiggnieciu tadunkow
1 poziomoéw krytycznych w celu zapewnienia dtugoterminowej ochrony zdrowia cztowieka
1 srodowiska. W 2007 r. Strony rozpoczg¢ty negocjacje z mysla o zmianie Protokotu.

Proces negocjacji doprowadzit do przyjecia w drodze konsensusu Stron obecnych na 30. sesji
Organu Wykonawczego Konwencji LRTAP dwoéch decyzji (decyzje Organu Wykonawczego
2012/1 1 2012/2), ktore zmienity tekst Protokotu 1 jego zatagcznikow oraz dodaty dwa nowe
zalaczniki (X i XI)°. Dwie inne decyzje w sprawie wdrozenia postanowien Protokotu

Dz.U.L 171 227.6.1981, s. 11.

Dz.U.L 1792 17.7.2003, s. 1.

Dz.U.L 309 z27.11.2001, s. 1.

Dz.U. L 309 z27.11.2001, s. 22.

Decyzje 2012/1 2012/2, 30. sesja Organu Wykonawczego Konwencji, 30 kwietnia — 4 maja 2012 r.
Tekst tych decyzji znajduje si¢ pod adresem: http://www.unece.org/env/Irtap/multi_h1.html.
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(tymczasowe stosowanie dostosowan do krajowych zobowigzan dotyczacych redukcji emisji®
lub do krajowych wykazoéw emisji) zostaly réwniez przyjete przez Strony w drodze
konsensusu’.

Decyzja Organu Wykonawczego 2012/1, ktora aktualizuje definicje fadunkéw krytycznych
i poziomow krytycznych okreslonych w zataczniku I do Protokotu, nie wymaga ratyfikacji
przez Strony. Zgodnie z art. 13 ust. 4 Protokolu o zmianie tej powiadomiono wszystkie Strony
Protokotu dnia 7 marca 2013 r.* i weszta ona w zycie dnia 5 czerwca 2013 r.

Decyzja Organu Wykonawczego (2012/2) zmienia glowny tekst Protokotu i1 wszystkie
zatgczniki do niego (oprocz zatacznika I). Zgodnie z art. 13 ust. 3 Protokolu decyzja ta musi
zostac ratyfikowana przez Strony.

Zmieniony Protokét okresla nowe krajowe zobowigzania dotyczace redukeji emisji, z ktorych
nalezy wywigza¢ si¢ do 2020 r. i w okresie pdzniejszym w odniesieniu do czterech
wymienionych powyzej zanieczyszczen powietrza oraz czastek statych (PM,s). Promuje on
rowniez redukcje emisji czarnego wegla (skladnika czastek stalych, krotkotrwatego
zanieczyszczenia atmosferycznego), aktualizuje dopuszczalne wielko$ci emisji okreslone
w zatacznikach do Protokolu, okre§la nowe normy dotyczace zawarto$ci niemetanowych
lotnych zwigzkéw organicznych w produktach oraz uzupelnia obowigzki sprawozdawcze
Stron w odniesieniu do emisji zanieczyszczen powietrza, a takze postepow w dziedzinach
technologii i badan naukowych.

Zmiana Protokotu zostanie przetransponowana do prawa UE za pomoca kilku instrumentow
prawnych. W tym celu Komisja zaproponowatla dyrektywe Parlamentu Europejskiego i Rady
w sprawie zmiany’ dyrektywy NEC oraz dyrektywe Parlamentu Europejskiego i Rady w
sprawie ograniczenia emisji niektorych zanieczyszczen do powietrza ze $rednich obiektéw
energetycznego spalania'’. Obie te dyrektywy beda stosowane rownolegle z obowiazujacymi
dyrektywami UE w sprawie kontroli zrodet emisji, w tym z dyrektywa Parlamentu
Europejskiego 1 Rady 2010/75/UE z dnia 24 listopada 2010 r. w sprawie emisji
przemystowych'".

Biorac powyzsze pod uwage, Unia Europejska powinna przyja¢ zmiang Protokotu.

W zalagczniku do niniejszej decyzji znajduje si¢ tekst zmieniajacy Protokét w formie
okreslonej w decyzji 2012/2 Organu Wykonawczego.

Krajowe pulapy emisji okre§lone w zataczniku II do Protokotu zostang zastgpione krajowymi
zobowigzaniami dotyczacymi redukcji emisji okreslonymi w zalgczniku II do zmienionego Protokotu.
Decyzje 2012/3 1 2012/4, 30. sesja Organu Wykonawczego Konwencji, 30 kwietnia — 4 maja 2012 r.
Tekst tych decyzji znajduje si¢ pod adresem: http://www.unece.org/env/Irtap/multi_h1.html.

8 Zob.: ECE/ENV/2013/30.

’ COM(2013) XXX.

10 COM(2013) XXX.

! Dz.U.L 334 217.12.2010, s. 17.
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DECYZJA RADY

w sprawie przyjecia zmiany Protokolu z 1999 r. do Konwencji z 1979 r. w sprawie

transgranicznego zanieczyszczania powietrza na dalekie odleglosci w zakresie
przeciwdzialania zakwaszeniu, eutrofizacji i powstawaniu ozonu w warstwie
przyziemnej

RADA UNII EUROPEJSKIEJ,

uwzgledniajac Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, w szczegdlnosci jego art. 192 w
zwigzku z jego art. 218 ust. 6 lit. a),

uwzgledniajac wniosek Komisji Europejskie;j,

uwzgledniajac zgode Parlamentu Europejskiego,

a takze majac na uwadze, co nastgpuje:

(1

2

3)

“

Unia jest Strong Konwencji EKG ONZ w sprawie transgranicznego zanieczyszczania

powietrza na dalekie odleglo$ci od czasu jej zatwierdzenia w 1981 r.'%.

Unia jest Strong Protokotu z 1999 r. do Konwencji w sprawie transgranicznego
zanieczyszczania powietrza na dalekie odleglosci w zakresie przeciwdziatania
zakwaszeniu, eutrofizacji i powstawaniu ozonu w warstwie przyziemnej od czasu jego
zatwierdzenia w dniu 13 czerwca 2003 r.".

W 2007 r. Strony Protokotu do Konwencji w sprawie transgranicznego
zanieczyszczania powietrza na dalekie odleglosci w zakresie przeciwdziatania
zakwaszeniu, eutrofizacji 1 powstawaniu ozonu w warstwie przyziemnej rozpoczety
negocjacje z mysla o dalszej poprawie ochrony zdrowia cztowieka i srodowiska, takze
poprzez ustanowienie nowych zobowigzan dotyczacych redukcji emisji wybranych
zanieczyszczen powietrza do 2020 r. oraz aktualizacje dopuszczalnych wielkosci
emisji w odniesieniu do emisji zanieczyszczen powietrza u zrodta.

Strony obecne na 30. sesji Organu Wykonawczego Konwencji EKG ONZ w sprawie
transgranicznego zanieczyszczania powietrza na dalekie odlegtosci przyjety [w drodze
konsensusu?] decyzje 2012/1 i 2012/2 zmieniajace Protokét do Konwencji w sprawie
transgranicznego zanieczyszczania powietrza na dalekie odlegltosci w zakresie
przeciwdziatania zakwaszeniu, eutrofizacji 1 powstawaniu ozonu w warstwie
przyziemne;j.
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(5)  Decyzja 2012/1 weszla w zycie 1 stata si¢ skuteczna w trybie przyspieszonym
przewidzianym w art. 13 ust. 4 Protokotu.

(6)  Zgodnie z art. 13 ust. 3 Protokotu decyzja 2012/2 wymaga ratyfikacji przez Strony
Protokotu.

(7)  Nalezy zatem przyja¢ w imieniu Unii Europejskiej zmian¢ Protokotu do Konwencji w
sprawie transgranicznego zanieczyszczania powietrza na dalekie odlegtosci w zakresie

przeciwdziatania zakwaszeniu, eutrofizacji 1powstawaniu ozonu Ww warstwie
przyziemnej,

PRZYJMUIJE NINIEJSZA DECYZIJE:

Artykut 1
Niniejszym przyjmuje si¢ w imieniu Unii zmian¢ Protokolu do Konwencji w sprawie
transgranicznego zanieczyszczania powietrza na dalekie odleglosci w  zakresie

przeciwdziatania zakwaszeniu, eutrofizacji i powstawaniu ozonu w warstwie przyziemne;.

Tekst zmiany Protokotu jest zataczony do niniejszej decyzji.

Artykut 2

Przewodniczacy Rady wyznacza osob¢ umocowang do przystgpienia, w imieniu Unii
Europejskiej, do zlozenia aktu przyjecia przewidzianego w art. 13 ust. 3 Protokotu do
Konwencji w sprawie transgranicznego zanieczyszczania powietrza na dalekie odleglosci
w zakresie przeciwdzialania zakwaszeniu, eutrofizacji i powstawaniu ozonu w warstwie
przyziemnej w celu wyrazenia zgody Unii Europejskiej na zwigzanie si¢ postanowieniami
zmienionego Protokotu.

Artykut 3
Niniejsza decyzja wchodzi w zycie w dniu jej przyjecia.

Sporzadzono w Brukseli dnia r.

W imieniu Rady
Przewodniczgcy
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