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MEDDELANDE FRAN KOMMISSIONEN TILL EUROPAPARLAMENTET,
RADET, EUROPEISKA EKONOMISKA OCH SOCIALA KOMMITTEN SAMT
REGIONKOMMITTEN

Ett program for ren luft i Europa
(Text av betydelse for EES)

1. INLEDNING

Luftkvaliteten 1 FEuropa har f{orbéttrats betydligt under de senaste Aartiondena, men
luftféroreningar dr fortfarande den frimsta miljoorsaken till undvikbara sjukdomar och fortida
dodsfall i EU, och de har fortfarande betydande negativa effekter pa stora delar av Europas
naturmiljo. Enligt OECD kommer luftfGroreningar i stdderna 2050 att vara den fradmsta
miljorelaterade mortalitetsorsaken i1 virlden, fore smutsigt vatten och brist pd sanitér
utrustning'.

EU:s luftkvalitetsnormer ligger fortfarande efter normerna i andra i-linder, men av olika skl
har efterlevnaden av vissa av dessa normer inneburit en utmaning. Denna nya strategi ska ta
itu med orsakerna till den stora bristande efterlevnaden. I strategin foreslas dven lagstiftning
som pé lang sikt ska minska de skadliga utsldpp som bidrar till den daliga luftkvaliteten och
skadar naturmiljon. Dessutom ska strategin frimja atgirder som &ven begrinsar global
uppvirmning och klimatfordndring. Tidsfristerna for utsldppsminskningarna stdmmer helt
overens med den nya ramen for klimat- och energipolitiken fram till 2030, vilket gor att
investerarna kan maximera investeringarnas synergieffekter.

Bittre luft innebidr ocksa ekonomiska mdjligheter, bland annat inom sektorerna for ren teknik
1 unionen. Stora teknikforetag 1 EU far redan upp till 40 % av sina intdkter fran
miljoprodukter, och andelen kan forvintas o©Oka. Det finns tydliga tecken pa att
tillvixtekonomierna tar luftfororeningarna pé allt stérre allvar och en intelligent europeisk
politik innebar att var industri kan fa en flygande start pa dessa stora utvecklingsmarknader.

Atgirderna i denna nya strategi bygger pi Atgirderna i den tematiska strategin for
luftfororening fran 2005° och kommer att leda till ytterligare framsteg i riktning mot de
langsiktiga malen i sjitte och sjunde miljohandlingsprogrammen’. Strategin &tfSljs av ett
lagstiftningsforslag till reviderat direktiv om nationella utsldppstak® och ett forslag till direktiv
som for forsta gangen ska reglera utsldppen fran medelstora forbranningsanldggningar och i
hog grad bidra till de nddvindiga utsldppsminskningarna. Strategin omfattar dven stodjande
atgirder som inte dr bindande for att fOrbéttra kapaciteten och samarbetet pd samtliga

! OECD Environmental Outlook to 2050, finns pa
http://www.oecd.org/document/11/0,3746.,en_2649 37465 49036555 1 1_1_37465.,00.html. I
rapporten berdknas att antalet fortida dodsfall pa grund av exponering for partiklar som leder till
andningsbesvér kan fordubblas, fran dagens niva till 3,6 miljoner fall per ar i varlden, med de flesta fall
i Kina och Indien. Pa grund av sin aldrande och urbaniserade befolkning kommer OECD-ldnderna 2050
sannolikt att ha det nést hogsta antalet fortida dodsfall pa grund av marknéira ozon efter Indien.

2 KOM(2005) 446 slutlig.

Beslut nr 1600/2002/EG: “Uppnd en s&dan luftkvalitet som inte leder till betydande negativa

konsekvenser och risker for manniskors hilsa eller miljon”.

! Direktiv 2001/81/EG.
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politiska nivaer, med sérskild inriktning pa luftféroreningar i stdderna, forskning och
innovation samt luftkvalitetspolitikens internationella dimension.

2. KORTSIKTIGA ATGARDER MOT DALIG LUFTKVALITET
2.1. Nuvarande luftkvalitet

For ndrvarande overskrids griansvirdena for partiklar (PM;o) 1 mer 4n en tredjedel av EU:s
luftkvalitetszoner och for kvdvedioxid (NO,) 1 en fjdrdedel. Sjutton medlemsstater ar for
nirvarande foremal for dvertradelseforfaranden pa grund av bristande efterlevnad i fraga om
PM,y.

2.2, Atgiirder for efterlevnad av lagstiftningen om luftkvalitet

De fortgdende avsevirda overtridelserna av luftkvalitetsnormerna kan pé kort till medellang
sikt 16sas genom ett effektivt genomforande av befintlig EU-lagstiftning, sérskilt om utslépp
fran litta dieselfordon’, samt genom kompletterande atgirder pa nationell niva. Det ir dven
nodvéndigt att inforliva det dndrade Goteborgsprotokollet fran 2012 for att anpassa EU:s
regelverk till EU:s internationella dtaganden. Syftet med dessa dtgérder dr att senast 2020
uppna full Gverensstimmelse med nuvarande luftkvalitetsnormer.

2.2.1.  Atgirda det olésta problemet med utslipp firdn litta dieselfordon

Flera omgangar av Euronormer och brénslekvalitetsnormer har inforts for att begrdnsa
fordonsutsldppen 1 EU. De nddvéindiga minskningarna har dstadkommits, med ett undantag:
kvaveoxidutsldppen fran ldtta dieselmotorer. De verkliga kvéveoxidutsldppen fran
Euro 5-bilar som har typgodkénts sedan 2009 6verskrider nu utsldppen fran Euro 1-bilar som
typgodkéindes 1992 och dr nu ungefar fem ganger hogre dn gransvirdet. Detta har en avsevard
effekt pa koncentrationerna av kvévedioxid, ozon och sekundéra partiklar i hela Europa och
leder till att fordonstillverkarna far negativ publicitet och skamfilat rykte.

I sitt meddelande Cars 2020 konstaterade kommissionen att de nuvarande forfarandena har
brister. Den atog sig att ta fram ett nytt provningsforfarande inom ramen for typgodkéannandet
for att beddma kviveoxidutslappen fran litta fordon under verkliga korforhallanden®. Utslipp
av kvidveoxider vid verklig korning ska registreras och meddelas frdn och med de
obligatoriska datumen for Euro 6 (2014). Senast tre ar efter dessa datum bor detta forfarande
anvindas for typgodkédnnanden tillsammans med NTE-utsldppsgriansvirden (not to exceed).
Detta ger den kraftiga sinkning av de verkliga kviveoxidutslippen som kravs for att under
normala korforhallanden uppna Euro 6-grinsvirdena for kviveoxidutslipp’.

Bland annat genom att genomféra Euro 6-kontroller av fordon enligt forordning (EG) nr 715/2007 for
att se till att de verkliga kvéveoxidutsldppen fran ldtta dieselfordon ligger ndra lagstiftningens
gransvérden.

6 COM(2012) 636 final, Bryssel, 8.11.2012.

Man bor dven undersdoka och &tgirda ndgra av de mdjliga orsakerna till dessa avvikelser (daligt
underhall, manipulation av testcykler vid certifiering samt manipulationsanordningar pé eftermarknaden
som eliminerar eller kringgér utrustning fér minskning av féroreningar), eftersom detta skulle gora det
mojligt att minska utsldppen fran fordon med hdga utsldpp utan att man behdver invdnta en ny
fordonsgeneration.
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For att uppné de nya luftkvalitetsmélen for 2025 och 2030 ar det just nu inte nddviandigt att
ytterligare skdrpa EU:s normer for fordonsutslédpp jaimfort med Euro 6. Snarare kan atgarder
for hallbar rorlighet i stdder bidra till att 16sa lokala transportproblem (se avsnitt 2.2.3).

2.2.2.  Foérbdttra de tekniska mojligheterna och styrningsmdéjligheterna

For att stodja medlemsstaternas behoriga myndigheter 1 satsningen pd utveckling och
genomforande av program for begrdnsning av luftfGroreningar, och de atgérder som ingar i
dessa, kommer de att kunna fa finansiering inom ramen for de europeiska struktur- och
investeringsfonderna (Esif) for perioden 2014-2020 och det nya finansiella instrumentet for
miljon (Life) for perioden 2014-2020. I kommissionens forslag om Esif ingar en del som
avser luftkvalitet, sdrskilt for stadsomraden. Medlemsstater, regioner och stider med stora
luftkvalitetsproblem uppmanas att dverviga anvindningen av dessa medel, om det &r relevant,
for att genomfora atgérder som minskar luftféroreningarna, inte minst genom att frimja
innovativ teknik. Genom Life stods tillfdlliga kompletterande insatser som kan krdvas for att
forbéttra den allménna luftkvalitetsstyrningen och fa fram storre ytterligare belopp fran andra
finansieringskallor. Life-projekten kommer att utformas med utgangspunkt i de senaste
positiva erfarenheterna frdn kommissionens och Europeiska miljobyrans gemensamma
pilotprojekt om genomforandet av luftkvalitetslagstiftningen (avsnitt 3.2.6).

2.2.3.  Utvidga uppsdttningen instrument for lokal och regional luftkvalitetshantering

Medlemsstaterna bar huvudansvaret for att 16sa lokala problem med efterlevnaden, och hér
finns ett betydande utrymme for stirkta nationella och lokala atgirder. De alternativ for
utvirdering och sdkerstdllande av luftkvaliteten som finns i dag ska kompletteras med
atgirderna for héllbar rorlighet 1 meddelandet Tillsammans for en konkurrenskraftig och
resurseffektiv rorlighet i stdder, sarskilt angédende planer for hallbar rorlighet 1 stider samt
forordningar om tilltrdde for fordon 1 stadsomriden. Riktlinjer om program f{or
efteranpassning och for fridmjande av spridningen av avancerade tekniska alternativ ska
utarbetas, med utgangspunkt i konceptet Super Ultra Low Emission Vehicle fran Forenta
staterna. Detta koncept ska dven utvidgas till andra sektorer for att stddja medlemsstater som
har problem med efterlevnaden. For att forbdttra informationen till allminheten om
produktprestanda och framgangen med nationella och lokala luftkvalitetsdtgirder ska nya
indikatorer for allménheten tas fram for att folja framstegen 1 minskningen av
luftfororeningarna pd nationell och lokal nivd. For att underldtta konsumenternas val ska
medborgarna dven upplysas om de verkliga fordonsutslippen, som méts enligt den nya
testcykeln (fran Euro 6 och framat).

2.2.4.  Luftkvalitetsdirektivet

Oversynen av politiken for luftkvalitet visade att det inte #r limpligt att revidera
luftkvalitetsdirektivet just nu. Politiken bor snarare inriktas pd att uppnd Overensstimmelse
med nuvarande luftkvalitetsnormer senast 2020 samt pd att anvinda ett reviderat direktiv om
nationella utsldppstak for att minska utsldppen av fororeningar fram till 2030. Sadana
utsldppsminskningar skulle i sin tur att minska bakgrundskoncentrationerna i hela Europa,
vilket skulle innebéra stora fordelar for folkhdlsa och ekosystem.

Luftkvalitetsdirektivet dr dven fortsattningsvis ett politiskt huvudinstrument for att sikerstilla
framtida koncentrationer som oOverallt ligger under Vérldshélsoorganisationens (WHO)
riktvirden. Direktivet kommer kontinuerligt att ses dver och ska revideras nér vél direktivet
om nationella utsldppstak har lett till att bakgrundskoncentrationerna borjar minska.
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3. MINSKNING AV LUFTFORORENINGARNAS EFFEKTER PA LANG SIKT

En genomgripande &versyn av EU:s hittillsvarande politik for luftkvalitet har visat att
kombinationen av mal och lagstiftning har lett till verkliga fordelar fér minniskors hélsa och
miljon. Hélsoeffekterna av partiklar, som &r huvudorsaken till dodsfall pa grund av
luftfororeningar, minskade med ungefir 20 % under perioden 2000-2010. Problemet med surt
regn (forsurning) har i stort sett 16sts 1 EU tack vare en kraftig minskning av utslédppen av de
fororeningar som friamst ligger bakom problemet®. EU:s politik for luftkvalitet har stimulerat
till innovationer inom fororeningsbekdmpning och har drastiskt forbéttrat miljoprestandan
inom viktiga ekonomiska sektorer. Detta har tryggat tillvixten och arbetstillfillena och skapat
mdjligheter for miljoteknik 1 och utanfér EU.

Trots dessa framgingar kvarstir betydande effekter (tabell 1), och de dr en fortsatt kélla till
stor oro for manga EU-medborgare’. Luftfororeningar 4r den frimsta miljdorsaken till fortida
dodsfall i EU och stér for tio ganger fler dodsfall dn trafikolyckor. Under 2010 orsakade
luftfororeningar fler d&n 400 000 fortida dodsfall samt betydande undvikbara sjukdomar och
lidande sasom luftviagsbesvir (t.ex. astma) och forvérrade kardiovaskuldra problem. De totala
externa kostnaderna for dessa effekter lag pa 330-940 miljarder euro, inrdknat minskad
produktivitet och andra direkta ekonomiska forluster som vérderades till 23 miljarder euro per
4r 2010. Aven ekosystemen drabbas, genom algblomningar, fiskddd och andra stérningar i
ekosystemet som orsakas av kvidveovergddning (eutrofiering). Problemet &r sarskilt akut i
Europas rikaste naturomrdden med storst mangfald'’, av vilka mer 4n tre fjardedelar &r
hotade.

Tabell 1: Luftfororeningarnas huvudeffekter pa hilsa och ekosystem 2010

Effekter | Hilsoeffekter'' (fortida dodsfall | Ekosystemareal som verskrider gransvirdena for
pa grund av partiklar och ozon) eutroﬁering12

2010 406 000 62 %

Aven om den nuvarande lagstiftningen genomfors helt kommer EU att drabbas av mycket
stora negativa effekter pa folkhédlsan och miljon (tabell 2). Effekterna pd ménniskors hélsa (i
form av fororeningsrelaterade fortida dodsfall) kommer endast att minska med drygt en
tredjedel fram till 2025, varvid den storsta delen av minskningen sker fore 2020. Endast
smirre forbattringar forviantas ndr det giller eutrofieringen, och mer én hélften av EU:s
ekosystemomraden forvintas fortfarande dverskrida troskelvirdet for skador pa ekosystemet.
De externa hilso- och miljokostnaderna ' till foljd av luftfororeningar forblir betydande och

Utsldppsminskningarna ~ beror  pd  EU-lagstiftningen = om  svavelutslipp  fran  stora
forbranningsanldggningar och pé kraven pa vigtransportbrinslen med lag svavelhalt som &ven
mojliggjorde anvéndningen av forbittrade efterbehandlingsanordningar fran Euro 4 och framat.

’ Se Eurobarometern om européers instéllning till luftkvaliteten,
http://ec.europa.eu/public_opinion/flash/fl 360 en.pdf, som bygger pa intervjuer med fler é&n
25 000 EU-medborgare.

Sarskilt i Natura 2000-nétverket av skyddade omraden.

Berdkningsmetoden beskrivs 1 rapporten 7SAP Baseline: Health and Environmental Impacts
http://ec.europa.eu/environment/air/pdf/tsap_impacts.pdf.

Andel av EU:s ekosystemareal som dverskrider kritiska belastningsgranser for eutrofiering.

Detta dr en uppskattning av samtliga kostnader pd grund av luftféroreningar, dvs. inte endast direkta
kostnader f6r ekonomin (minskad produktivitet, hdlso- och sjukvérd, mindre skord och sa vidare), utan
dven penningvirderingen av individens déliga hélsa. Uppskattningen bygger fraimst pa hilsofaktorer,
eftersom metoden for att viardera effekterna pa ekosystemet i monetira termer ar bristfillig.
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minskar med ungefir 30 % fram till 2025 och 35 % fram till 2030, till uppskattningsvis 212—
740 miljarder euro.

Tabell 2: Forvintad utveckling av luftfororeningarnas huvudeffekter fram till 2030,
forutsatt att den nuvarande lagstiftningen genomfors helt (minskning av effekterna i
forhallande till 2005)

Effekter | Halsoeffekter (fortida dodsfall Ekosystemareal som dverskrider gréansvérdena for
pa grund av partiklar och ozon) eutrofiering
2025 -37% 21 %
2030 —40 % 22 %

3.1. Nya strategiska luftkvalitetsméal fram till 2030

Genom EU:s langsiktiga mal for luftfororeningar overskrids varken WHO:s riktviarden for
ménniskors hilsa'® (vilka dven kan fordndras med tiden) eller de kritiska belastningsgrinser
och nivier for vad ekosystemen klarar av'”. Den nya strategin har tva parallella prioriteringar:
att uppnd full efterlevnad av nuvarande lagstiftning senast 2020 och att se till att EU kan
uppna det langsiktiga malet.

De nya luftkvalitetsmélen for 2030 anges i tabell 3 i linje med dessa syften. De kommer att
resultera 1 ytterligare en tredjedels 0kning av héilsoforbattringarna och ytterligare 50 procents
minskning av eutrofieringen jamfort med nuvarande lagstiftning.

Tabell 3: Nya luftkvalitetsmal for 2030 i forhallande till 2005

Effekter | Halsoeffekter (fortida dodsfall pd | Ekosystemareal som dverskrider grinsvérdena for
grund av partiklar och ozon) eutrofiering
2030 52 % -35%

Vinsterna med minskningarna fram till 2030 dr mycket storre dn fullgérandekostnaderna. For
det forsta kommer de foreslagna atgédrderna att leda till att ménniskor i EU far lingre och
friskare liv tack vare firre dédsfall pa grund av sjukdomar orsakade av luftféroreningar'®. For
det andra, niar de minskade effekterna av dalig hélsa tas med i berdkningen 4r nettovinsten av
politiken ungefar 40 miljarder euro om aret, enligt den forsiktigaste uppskattningen. Detta
omfattar inte de mycket stora miljovinsterna genom minskade skador pa ekosystemet, som &r
sviara att vidrdera 1 monetira termer. Ndr man tar med produktivitetsvinsterna av
genomforandet i berikningen'’ uppvigs politikens nettoeffekt pA BNP helt, och ytterligare
direkta vinster tillkommer genom minskade hédlso- och sjukvardskostnader kopplade till
minskningen av fororeningsrelaterade sjukdomar'® samt genom minskade skordeforluster och

Strangt taget finns ingen kdnd séker exponeringsnivd for vissa fororeningar, sdsom partiklar, men
WHO:s riktvédrden avser en 14g riskniva och ses regelbundet dver.

Kritiska belastningsgranser och nivéer, dvs. de hogsta nivaerna ekosystemet klarar utan att forsdmras.
De foreslagna dtgirderna berdknas leda till en vinst pa 500 000 levnadséar per ar.

En ytterligare 6kning med 15 miljoner arbetsdagar per ar tack vare minskade hilsobesvér orsakade av
luftfororeningar.

De foreslagna atgirderna berdknas leda till att hélso- och sjukvardskostnaderna minskar med 650
miljoner euro per ar.
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infrastrukturskador. 1  konsekvensbedomningen analyserades skilda effekter péa
medlemsstaterna. Slutsatsen var att effekterna dr proportionerliga i den foreslagna politiken.

3.2 Uppnéende av milen

For att uppna dessa mél krévs en kombination av lagstiftningsatgérder och andra dtgirder. EU
och medlemsstaterna maste samarbeta, och medlemsstaterna maste samarbeta med sina
regioner och stider. Full efterlevnad av nuvarande lagstiftning dr mdjlig 2020 genom en
kombination av nationella insatser och insatser pd EU-niva. De sistnimnda ska leda till att den
nuvarande regleringen av utslédppskéllor helt genomfors. Malen for 2030 kriver ytterligare
EU-atgirder for att minska utslippen vid kéllan. De resulterande minskningarna av
bakgrundskoncentrationerna kommer sd smdningom att gora det mojligt att revidera
luftkoncentrationsnormerna sa att de nirmar sig WHO:s riktlinjer'’. Aven de atgirder som
beskrivs nedan ska vara inriktade pa att frimja en begrinsning av klimatfordndringen genom
att ta fasta pd de fororeningar som framst bidrar till klimateffekter samt luftféroreningar
(exempelvis sotpartiklar) eller genom att frdmja atgirder som samtidigt bekdmpar
luftfororeningar och klimatgaser (som ammoniak och dikvéveoxid).

3.2.1.  Oversyn av direktivet om nationella utslippstak

For att uppna de nya luftkvalitetsmélen for 2030 méste utsldppen av fororeningar minskas
kraftigt 1 varje medlemsstat. Huvudinstrumentet for kostnadseffektiva minskningar é&r
direktivet om nationella utslappstak.

Det atfoljande forslaget till reviderat direktiv om nationella utslédppstak forldnger tidsramen
till 2030, med tva viktiga delmal: for 2020 inférlivande av EU:s nya internationella dtaganden
enligt det dndrade Goteborgsprotokollet, och for 2025 intermedidra minskningsataganden for
att hélla minskningsbanan pa vig mot 2030. Genom forslaget stiarks dven samstimmigheten
med beddmning och forvaltning av luftkvalitet enligt normerna i luftkvalitetsdirektivet, och
med klimatpolitiken dér forslaget bidrar till begrinsning av klimatforandringen®. Forslaget
omfattar dven skdrpta bestimmelser om inventeringar, prognoser och &vervakning av
ekosystem fOr att méta genomforandet pd ett mer effektivt sitt. Tidtabellen for rapportering
har anpassats till den for vaxthusgaser. Ytterligare mojligheter till synergier genom datafléden
kommer att undersdkas vid den kommande utvirderingen av det europeiska registret over
utsldpp och overforingar av fororeningar.

For 2030 omfattar forslaget” 4taganden om kostnadseffektiva nationella utslippsminskningar
for de fyra ursprungliga luftféroreningarna (svaveldioxid, kviveoxider, lattflyktiga organiska
dgmnen utom metan och ammoniak) och for tva nya luftféroreningar: priméra PM;s (fina
partiklar, som har stor inverkan pa hidlsan) och CH4 (metan, ett viktigt kortlivat
klimatpdverkande dmne). Vid minskningarna av PM,s ska inriktningen sirskilt ligga pa

Luftkvalitetsdirektiven stod i fokus for lagstiftningen i samband med den tematiska strategin for
luftfororening fran 2005, men nu &r prioriteringen for dessa att snarast uppna full efterlevnad.

I forslaget behalls kravet pa nationella program for begrénsning av fororeningar, men det anpassas for
att maximera synergieffekterna med luftkvalitetsdirektiven och klimatpolitiken.

Atgirder mot kortlivade klimatpaverkande dmnen (SLCF) undersoktes sérskilt. Aven om ett separat tak
for sot for nérvarande inte dr lampligt ska EU och medlemsstaterna néir de fullgdr sina dtaganden om
minskning av PM, s prioritera &tgérder med inverkan pd sot. Genom det nya metantaket utnyttjas den
stora potentialen till minskningar med 14ga eller inga kostnader. Detta kompletterar de minskningar av
flyktiga organiska foreningar och kvéveoxid som kriavs for att minska ozonkoncentrationerna, bade i
EU och internationellt. Dessa atgédrder ska dven frdmja internationella SLCF-insatser for att minska
hemisfariska luftfororeningar.
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minskning av sot som ir det andra viktiga kortlivade klimatpaverkande dmnet. Atgirderna
mot metan och sot ger direkta klimatrelaterade sidovinster och bereder dven vig for
internationella insatser. En viss flexibilitet foreslas for att ge utrymme for osdkerhet nir det
géller metoderna for utslédppsinventering och den framtida energimixen, utan att instrumentet
undergravs.

3.2.2.  Fullt utnyttjande av den nuvarande regleringen av utslippskdllor: industriutsldpp,
ekodesign och mobila maskiner som inte dr avsedda for vigar

Aven om direktivet om nationella utsldppstak ger medlemsstaterna fria hinder att vilja
lampliga atgdrder har manga intressenter begirt stod genom maélinriktad begrédnsning av
utsldppskéllor frdn EU:s sida. Mojliga bidrag frdn sektorerna tas upp 1 den
konsekvensbedomning som atfoljer detta meddelande. Befintliga och planerade EU-atgarder
mot utslappskillor kommer dven fortsdttningsvis att i hdg grad bidra till de nddvéindiga
minskningarna, fran 57 % av den nodvéindiga minskningen for flyktiga organiska foreningar
till 72 % av minskningen for kvidveoxider. Huvudinstrumenten dr foljande:

J Ekodesigndirektivet, som &dr riktat mot utslipp fran forbridnningsanldggningar i
hemmen.
. Direktivet om industriutslapp och dess pdgaende program for slutsatser om bésta

tillgdngliga teknik (BAT), som omfattar de storsta utsldppskillorna inom industrin,
sarskilt forbréanningsanlidggningar Gver 50 MW?2,

. Revidering av direktivet om mobila maskiner som inte dr avsedda att anvéndas pa
vég, vilket ger stora vinster genom att utvidga de slagvolymer och maskintyper som
ingdr samt genom att anpassa det till Euro 6-granserna for tunga fordon.

For ammoniak leder ddremot EU:s lagstiftning om utsldppskéllor endast till ungefér 25 % av
den noddvindiga minskningen. Darmed finns ett akut behov av atgérder mot utsldppskéllor
inom jordbruket. Fragan tas upp i avsnitt 3.2.4.

3.2.3.  Forslag till ett direktiv om medelstora forbrinningsanliggningar®

Den viktigaste luckan i EU:s utsldppslagstiftning (bortsett fran jordbruk) &r utsldpp frén
forbranningsanldggningar med en virmekapacitet pd 1-50 MW. Detta omrdde dr dven viktigt
for att undvika kompromisser mellan politiken for luftkvalitet och for fornybara energikéllor
(sdrskilt anvéindningen av biomassa). Forslaget till direktiv om begrédnsning av utslipp till
luften av vissa fororeningar frdn medelstora forbranningsanldggningar dr ett dndamaélsenligt
instrument for att ytterligare minska fororeningarna av kvéveoxider, svaveldioxid och
partiklar. Direktivet omfattar lampliga grinsvirden for nya och befintliga anldggningar samt
ett enkelt registreringssystem. Detta ger det bista kostnads-nyttoforhallandet med laga
administrativa kostnader. Genom direktivet kan en stor del av medlemsstaternas ataganden
om utsldppsminskningar fullgoras.

2 Det finns en tidsplan for att anta alla BAT-slutsatser senast 2020, men medlemsstaterna spelar en viktig

roll for att bestimma BAT-nivan och dirmed minskningen genom direktivet om industriutsliapp.
De positiva effekterna pé luftkvaliteten genom direktivet om fornybara energikéllor och direktivet om
energieffektivitet ingér i referensscenariot.
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3.2.4.  Atgdrder for att minska utslippen av ammoniak frdn jordbruket

For att uppnd de nya luftkvalitetsmalen for 2030 innehaller forslaget till direktiv om nationella
utslédppstak krav pd 27 % minskning av ammoniakutslippen. Direktivet omfattar en rad
utsléppsatgirder som medlemsstaterna ska ta hinsyn till ndr de tar fram nationella program.
Manga av dessa ar kostnadseffektiva dven pa relativt sma gardar. Medlemsstaterna kan dven
ge stdod genom att Oronmirka ldmpliga resurser inom ramen for fonderna for
landsbygdsutveckling. Alternativen for ytterligare begrinsning av utslédppskéllorna pad EU-
nivd ska undersokas, bland annat ett allmidnt krav pd balans mellan ndringsdmnen vid
anviandning av  godselmedel, sérskilda kontroller av  goddselhanteringen samt
mirkningsbestimmelser och andra bestimmelser for oorganiska godselmedel (inom ramen for
den pégaende Gversynen av forordningen om godselmedel). Manga av dessa atgirder bidrar
dven till att minska utsldppen av dikvdveoxid, en stark vixthusgas som regleras i
Kyotoprotokollet*,

3.2.5.  Begrdnsning av utsldppen fran sjofarten

Genom 2012 &rs #ndring av direktivet om svavelhalten i marina brinslen® haller de mest
kostnadseffektiva atgdrderna for minskning av svavelutsldppen frén sjofarten 1 EU redan pa
att genomforas: krav pé 0,1 % svavelhalt i svavelkontrollomradena i Ostersjon och Nordsjon
fran 2015 samt det overgripande kravet pa hogst 0,5 % svavel i alla EU:s farvatten fran 2020.

Tidigare analys visar dock att sjofartens utslapp kommer att fortsétta paverka luftkvaliteten pa
land”® och att minskningar i sektorn skulle kunna vara kostnadseffektiva. Mot bakgrund av
sjofartens internationella karaktir och Europas beroende av sjofarten, maste man alltid ge
foretrade at policyutveckling pd internationell nivd (IMO), exempelvis faststillande av
utslappskontrollomraden for NOx och tillimpning av utslippsnormer for NOx som redan
beslutats av IMO. Ett syfte med forslaget till reviderat direktiv om nationella utsléppstak &r att
stimulera minskningar inom sjofarten genom att man for 2025 och 2030 ska kunna rékna av
dem frén dtagandena om minskningar for utsldppskallor pa land®’.

3.2.6.  Atgdrder utanfor lagstiftningsomrddet

Som ett led 1 6versynen genomférde kommissionen och Europeiska miljobyrdn gemensamt ett
pilotprojekt om genomfdrandet av luftkvalitetslagstiftningen™ for att bedéma tolv europeiska
stdders praktiska erfarenheter med den nuvarande politiska ramen. Politikens allmédnna
dndamalsenlighet bekrédftades, men man pekade ut flera omrdden dar forbattringar behdvs.
Bland annat krdvs bittre samordning och kapacitetsuppbyggnad for bedémning och
forvaltning av luftkvalitet. En rad atgérder utanfor lagstiftningsomradet presenteras for att
frimja politikens genomforande. De dr sérskilt inriktade pa stads- och jordbruksaspekterna
samt pa den internationella dimensionen och frdmjar nirmare kontakter mellan de politiskt

# FN:s miljoprogram Unep har uppskattat att globalt skulle N,O-utslapp motsvarande 0,8 gigaton CO,

kunna undvikas érligen till 2020, vilket utgér 8 % av skillnaden mellan minskningsataganden som
gjorts av ldnder och de atgérder som behdvs for att halla den globala temperaturdkningen under 2 °C.
> Direktiv 2012/33/EU.
26 I EU ar 2005 motsvarade utsldppen av NO, och SO, frén internationell sj6fart cirka 25 % resp. 21 % av
de landbaserade utslédppen. NO,-utslédppen fran killor pa land véntas bli 65 % lagre till 2030, men i ett
scenario utan nya atgarder kommer sjofartens utslapp att minska med endast 2 %.
Detta meddelande och den é&tfoljande konsekvensbedomningen uppfyller i allt vésentligt begiran i
artikel 7.2 1 direktiv 1999/32/EG.
http://www.eea.curopa.eu/publications/air-implementation-pilot-2013
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ansvariga och dem som sysslar med forskning och innovation. De urbana aspekterna har
behandlats i avsnitt 2.2.3; dvriga aspekter behandlas nedan.

3.2.6.1. Aktivt samarbete med jordbrukssektorn

Att jordbruket kan bidra till forbéttringen av luftkvaliteten &r tydligt, och flera arbetsomréden
stralar hdr samman: de reviderade ammoniakgrianserna enligt direktivet om nationella
utsléppstak, riktlinjedokumentet for ammoniakutslapp frdn FN:s ekonomiska kommission for
Europa (Unece)®, den stirkta betoningen av miljoskydd inom den gemensamma
jordbrukspolitiken samt sidovinsterna av begrinsningen av luftféroreningar for klimatet,
vattnet och marken. For att sammanfora dessa arbetsomraden till en kritisk massa och frimja
ett aktivt samarbete med jordbrukssektorn ska kommissionens jordbruks- och
miljoavdelningar gemensamt inrétta en jordbruksplattform som en del av det europeiska
forumet for ren luft (se avsnitt 4.1).

3.2.6.2. Mobilisering av internationella insatser

EU:s ratificering av 2012 rs dndring av Goteborgsprotokollet dr viktig for att stimulera en
mer allmin ratificering fran tredjeldnders sida, for att framja en gron ekonomi i tredjelédnder
och 1 slutindan for att minska deras inverkan pa luftkvaliteten i EU. Denna strategi atfoljs
darfor av ett forslag om ratificering. Kommissionen ska dven fortsdtta samarbetet med
staterna i Osteuropa, Kaukasus och Centralasien (EECCA-staterna) for att genomfora
Goteborgsprotokollet, bland annat i form av eventuellt ekonomiskt bistdnd genom EU:s stod
till utvecklingssamarbete. De nya malen for 2030 kommer ocksa att faststdlla dagordningen
for en framtida revidering av Goteborgsprotokollet, som bor vara inriktad pd samordnade
politiska strategier som ytterligare minskar luftfororeningarna i Uneces omrdde, men dven pa
samarbete med stora fororenare pa andra hall, sarskilt i Asien.

3.2.6.3. Framjande av forskning och innovation

Oversynen ledde dven till en tydlig dagordning for nationell och europeisk forskning for
béttre luftkvalitetshantering 1 EU. EU:s forsknings- och innovationsprogram f{or
perioden 2014-2020, Horisont 2020, &r inriktat pa att underldtta samhillsomvandlingen till en
gron ekonomi och dirigenom minska luftfororeningars negativa effekter pa hélsan och miljon
i Europa. Det frdmjar en integrerad politik som tar itu med bdde luftféroreningar och
klimatfordndring for att hitta langsiktiga och hallbara 16sningar inom EU. Avancerade och
nyskapande instrument och strategier for forbéttring av luftkvaliteten ska tas fram, med
beaktande av sérskilda lokala forhallanden. Den tekniska utvecklingen péd transportomradet
kommer att leda till nya motorer med laga utslapp vid verkliga korforhdllanden samt en
minskning av utsldpp som inte dr avgaser. Dessutom finns ett fortsatt behov av att forbéttra
integreringen av kunskap som tillimpas pa olika politiknivder. Forskningen inom sjunde
ramprogrammet stoder for ndrvarande genomforandet av EU:s politik for luftkvalitet nir det
géller bland annat integrerade utvirderingsverktyg, kortlivade klimatpaverkande &dmnen,
socioekonomiska aspekter och effekter pad ekosystem. Utdver dessa d&tgarder ska
kommissionen offentliggéra och regelbundet uppdatera prioriteringarna for forskning och
innovation for forbéttring av luftkvaliteten.

» Beslut 2012/11, ECE/EB/AIR/113/Add. 1, antaget av parterna i konventionen om langviga
gransoverskridande luftfororeningar vid det 31:a sammantrddet i det verkstillande organet for
konventionen om langviga gransoverskridande luftféroreningar (11-13 december 2012).
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4. TILLVAXT OCH KONKURRENSKRAFT

Den nya luftkvalitetspolitiken kommer att stimulera ekonomin genom &kad
arbetsproduktivitet och marknader for miljoteknik och miljotjdnster i samma storleksordning
som kostnaderna for fororeningsbegrénsning. Bade smé och stora teknikforetag som utvecklas
inom sektorn for ren teknik ar ndgra av Europas mest avancerade och innovativa foretag. Den
ytterligare stimulansen, tillsammans med en stirkt fokusering av Horisont 2020, sikerstéller
att innovationsviljan bibehalls Politiken kommer att leda till en produktivitetsokning
motsvarande cirka 100 000 heltidsekvivalenter, varav 40 000 kommer att vara nya
arbetstillfdllen.

Marknaden for denna teknik &r i allt hogre grad internationell. Véra frimsta handelspartner 1
virldens mest avancerade ekonomier har stringare normer dn EU. For att sdlja till dessa
marknader behdver vi inhemska drivkrafter till teknikutveckling. OECD:s rapport
Environmental Outlook to 2050 visar ocksa att tillvixtekonomierna lagger allt storre vikt vid
luftféroreningar. Detta kommer att skapa en 6kad global efterfrdgan pé 16sningar for ren luft,
vilket innebar 6kade marknadsmojligheter for europeiska foretag. Kina tillkdinnagav nyligen
att landet enbart 1 Peking under de kommande fem &ren ska investera 0,4 % av BNP per ér {or
att begrinsa luftfororeningarna®®, vilket r en storleksordning stérre 4n kostnaderna for
genomfOrandet av detta paket i hela EU. Europeiska foretag ligger vl till for att dra nytta av
denna investering.

5. OVERVAKNING, UTVARDERING OCH OVERSYN
5.1. Det europeiska forumet for ren luft

Kommissionen ska inrétta ett forum for ren luft for att underlitta ett samordnat genomférande
av denna strategi och for att vartannat &r sammanfora alla berérda intressenter. Den
foreskrivande kommittén for luftkvalitet och dess expertgrupper ska fortsitta anvéndas for
tekniska forbattringar av direktiven och for att fa till stand ett nirmande mellan luftkvalitets-
och utsldppsomradena.

5.2. Tidsplan och forfarande

Framstegen 1 riktning mot att uppna mélen och genomf6ra instrumenten ska ses Over vart
femte &r, med den fOrsta Oversynen senast 2020. Framstegen i riktning mot de nya
luftkvalitetsmalen for 2030 ska bedémas med hjdlp av deras egna indikatorer. Minskningarna
av de verkliga utsldppen frdn ldtta dieselfordon och framstegen i1 efterlevnaden av
luftkvalitetsnormerna ska foljas néra genom befintliga rapporteringsmekanismer. Analysen
som ligger till grund for konsekvensbeddmningen ska uppdateras vartannat ar, och
lagesrapporter ska ldggas fram vid forumet for ren luft.

Vid den forsta oversynen ska utrymmet for ytterligare atgdrder avseende luftkvalitetsnormer
bedomas, dven med tanke pa den ldmpliga balansen mellan grinsvérden for luftkvalitet som
giller 6verallt och alternativa koncept for sdrskilt befolkningstdta omréden.

30 http://news.xinhuanet.com/english/china/2013-09/24/c_132746706.htm
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6. SLUTSATS

EU:s hogt stéllda langsiktiga mal for luftkvalitet kan endast uppnas stegvis. Minskningarna i
foregéende strategi (2005) kommer 1 stort sett att ha uppnétts 2020, genom en kombination av
atgirder fran medlemsstaternas och fran EU:s sida. Detta kommer att leda till en kraftig
minskning av fororeningarnas negativa effekter pa folkhdlsan och miljon, men stora problem
kommer att kvarstd. Den nya strategin visar att ytterligare steg i riktning mot EU:s 1dngsiktiga
mal dr mojliga och leder till hdlsovinster pa 45 miljarder euro samt stora miljovinster. Detta
banar vig for ett nirmande mellan EU:s luftkvalitetsnormer och de koncentrationer som anges
1 WHO:s riktlinjer.

En kraftfull politik for luftkvalitet motsvarar medborgarnas strdvan efter hilsa och
vilbefinnande, men ger ocksi direkta ekonomiska vinster. Okad produktivitet och minskade
hilso- och sjukvardskostnader uppvéger helt fullgérandekostnaderna, och politiken forvéntas
leda till en nettookning av sysselséttningen. Mojligheter kommer att skapas pa den snabbt
expanderande globala marknaden for teknik och tjénster som r6r fororeningsbekdmpning. EU
kan skaffa sig en konkurrensfordel och utnyttja mojligheterna genom att inrikta forskningen
och utvecklingen pé resurseffektiv och mindre fororenande teknik som andra ldnder senare
kommer att behdva anvénda.
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