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OZNAMENIE KOMISIE EUROPSKEMU PARLAMENTU, RADE, EUROPSKEMU
HOSPODARSKEMU A SOCIALNEMU VYBORU A VYBORU REGIONOV

Program Cisté ovzdusie pre Europu

(Text s vyznamom pre EHP)

1. Uvob

Kvalita ovzduSia Eurépy sa v poslednych desatroCiach znacne zlepSila, ale zneclistenie
ovzdu$ia aj d’alej zostdva zasadnym environmentalnym faktorom spojenym s chorobami,
ktorym mozno predchadzat, ako aj s predéasnou imrtnostou v EU. Znegistenie ovzdusia ma
nad’alej vyznamné nepriaznivé U¢inky na vel'ka cast’ prirodného prostredia Eurdpy. Podla
OECD ,,;sa ma do roku 2050 znecistenie ovzdu$ia v mestach stat’ hlavnou environmentalnou

el

pri¢inou umrtnosti na celom svete, ¢astejSou ako znecistenie vody a nedostatocna hygiena“ .

Aj ked normy EU v oblasti kvality ovzdusia stile zaostavajii za niektorymi normami inych
vyspelych krajin, dodrziavanie niektorych z nich je z réznych dévodov naro¢né. Tato nova
stratégia ma za ciel’ rieSit' dovody rozsiahleho porusovania danych predpisov. Zaroveil sa v
ramci nej navrhuju pravne predpisy na znizenie Skodlivych emisii v dlhodobejSom horizonte,
pretoze tieto emisie prispievaju k zlej kvalite ovzduSia a poskodzuji prirodné Zivotné
prostredie. Dalej sa fiou podporujii opatrenia, ktoré zaroveii zmieriiuju oteplovanie atmosféry
a zmenu klimy. Harmonogramy znizovani emisii st iplne konzistentné s novym ramcom pre
klimaticka a energeticka politiku do roku 2030, ¢o investorom umozni maximalizovat
synergie ich investicii.

Z problematiky zlepSovania kvality ovzduSia vyplyvaju hospodarske prilezitosti aj pre
odvetvie EU zaoberajuce sa vyvojom &istych technologii. Vd'aka svojmu environmentalnemu
portfoliu popredné strojarenské podniky v EU uz dnes dosahuju prijmy aZ 40 %, pri¢om sa
ocakava ich dalsi rast. Existuju jasné signdly, ze rozvijajlice sa ekonomiky sa s plnou
vaznostou sustred’uji na problém znecistenia ovzdusia, pricom vd’aka inteligentnej europske;
politike bude mat’ nas priemysel na tychto klI'icovych rozvijajucich sa trhoch nad’alej vyrazny
naskok

Opatrenia, ktoré¢ tdto nova stratégia obsahuje, vychadzaju z opatreni predstavenych v
tematickej stratégii o zne¢istovani ovzdusia z roku 20057 a zabezpegi sa nimi d’al3i pokrok na
ceste k dlhodobym cielom 6. a 7. environmentalneho akéného programu’. Stratégiu sprevadza

! Environmentalny vyhl'ad OECD do roku 2050 je k dispozicii na adrese:

http://www.oecd.org/document/11/0,3746,en_2649 37465 49036555 1 1 1 37465,00.html. Odhaduje sa v
nom, ze pocet predcasnych timrti v désledku vystavenia Casticiam latok znecistujucich ovzdusie, ktoré
viedlo k zlyhaniu dychania, by sa mohol globalne zdvojnasobit’ zo siiCasnej urovne na 3,6 milidna
kazdoroéne, s najvacsim vyskytom v Cine a Indii. Je pravdepodobné, ze krajiny OECD budti mat v
roku 2050 vzhl'adom na svoje starntce a urbanizované obyvatel'stvo jednu z najvyssich mier predcasnej
umrtnosti v dosledku prizemného o0zénu, a to hned’ po Indii.

2 KOM(2005) 446 v kone¢nom zneni.

Rozhodnutie 1600/2002/ES, ,,dosiahnutie urovne kvality ovzduSia, ktorda nespdsobi vyznamné

negativne vplyvy a rizika pre l'udské zdravie a zivotné prostredie.*
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legislativny navrh revidovanej smernice o narodnych emisnych stropoch® a navrh smernice,
ktorou sa po prvykrat buda kontrolovat’ emisie zo stredne velkych spalovacich zariadeni a
ktorou sa vyznamne prispeje k dosiahnutiu nevyhnutného znizenia emisii. Stratégia obsahuje
aj neregulacné podporné opatrenia na posilnenie kapacity a spoluprace na vSetkych
politickych urovniach, pricom k prioritnym oblastiam patri znecistenie ovzdusia v mestach,
vyskum a inovacie a medzinarodny rozmer politiky v oblasti kvality ovzdusSia.

2. RIESENIE PROBLEMU ZLEJ KVALITY OKOLITEHO OVZDUSIA V KRATKODOBOM
HORIZONTE
2.1. Sucasna kvalita ovzdusSia

V stéasnosti viac ako tretina zon riadenia kvality ovzdusia v EU prekracuje limitné hodnoty
pre tuhé Castice (PM10) a jedna Stvrtina prekracuje limitné hodnoty pre oxid dusicity (NO2).
Proti 17 ¢lenskym Statom sa v sucasnosti vedie konanie vo veci nedodrziavania noriem pre
PM10.

2.2 Opatrenia na zabezpecenie stiladu s normami kvality ovzdusSia

Problém pretrvavajuceho zdsadného porusovania noriem kvality ovzdusia sa moze vyriesit' v
kratkodobom az strednodobom horizonte efektivnym vykondvanim existujucich pravnych
predpisov EU, najmi v oblasti emisii z Pahkych vozidiel s naftovym pohonom’, ako aj
podnikanim doplnkovych opatreni na vnutrostatnej trovni. V Zaujme zladenia regula¢ného
ramca EU s medzinarodnymi zavizkami EU by bola potrebnd aj transpozicia zmeneného
Goteborského protokolu, dohodnutého v roku 2012. Ciel'om tychto opatreni je dosiahnut
uplny stlad s existujucimi normami v oblasti kvality ovzdusia najneskor do roku 2020.

2.2.1.  Uzavretie nedoriesenych zaleZitosti: vyrieSenie probléemu s emisiami z lahkych
vozidiel s naftovym pohonom

S cielom kontrolovat emisie vozidiel v EU doslo k odstihlaseniu niekol’kych po sebe
nasledujucich generacii noriem Euro a noriem tykajlicich sa kvality paliva. Pozadované
zniZenia sa podarilo dosiahnut, aZ na jednu vynimku: emisie NOx z naftovych motorov
lahkych vozidiel. Skuto¢né emisie NOx z vozidiel typovo schvélenych v rdmci normy Euro 5
od roku 2009 teraz prekracuji uroven emisii vozidiel typovo schvéalenych v ramci normy Euro
1 z roku 1992 a pohybuju sa na Grovni patnasobku limitnej hodnoty. Ma to velky vplyv na
koncentracie NO2, ozonu a sekundarnych castic v celej Eurdpe, o vyrobcom vozidiel
sposobuje negativnu reklamu a ujmu na ich dobrej povesti.

Komisia vo svojom oznameni CARS 2020 konStatovala nedostatky v ramci sucasnych
postupov a zaviazala sa k uplatiiovaniu nového skuSobného postupu v ramci typového
schvalovania na posudenie emisii NOx z Tlahkych vozidiel za skutocnych jazdnych
podmienok.® Emisie NOx za skuto&nych jazdnych podmienok (real driving emissions — RDE)
sa budli zaznamenavat’ a oznamovat’ pocinajuc povinnymi terminmi vyplyvajucimi z normy
Euro 6 (v roku 2014) a najneskor do troch rokov sa bude postup RDE uplatiiovat’ pri typovom

! Smernica 2001/81/ES.

T. j. vykonavanie kontrol vozidiel podl'a normy Euro 6 na zaklade nariadenia (ES) ¢. 715/2007 s cielom
zaistit’, aby sa skutoné emisie oxidov dusika (NOx) z lahkych vozidiel s naftovymi motormi
pohybovali na arovni blizko limitnych hodnét stanovenych v pravnych predpisoch.

6 COM(2012) 636 final, v Bruseli 8. 11. 2012.
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schvalovani spolu s prisnymi emisnymi limitmi, ktoré sa nesmu prekro¢it (NTE). Tym sa
zabezpeci vyznamné zniZenie skutoénych emisii NOx potrebné na splnenie emisnych limitov
NOx vyplyvajucich z normy Euro 6 v beznych jazdnych podmienkach.’

Dalsie sprisnenie emisnych noriem EU pre vozidla nad ramec normy Euro 6 v siéasnosti nie
je potrebné na dosiahnutie cielov novej politiky v oblasti ovzdusia do roku 2025 a 2030.
Vhodnejsie je prostrednictvom opatreni na podporu udrzatelnej mestskej mobility riesit
lokalizované dopravné problémy (pozri oddiel 2.2.3).

2.2.2.  Podpora zlepsenych technickych a riadiacich sposobilosti

Podpora prislusnych organov clenskych Statov pri posililovani vyvoja a vykondvania
programov kontroly znecistenia ovzduSia a opatreni, ktoré zahfniaji, im umozni vyuzivat
financie v ramci eurdpskych Strukturdlnych a investicnych fondov na roky 2014 — 2020
(ESIF) a novy nastroj LIFE na roky 2014 — 2020. Navrh Komisie tykajuci sa ESIF obsahuje
prvok tykajici sa kvality ovzdusia, najméi pokial’ ide o mestské oblasti. Clenskym §tatom,
regionom a mestam so zna¢nymi problémami v oblasti kvality ovzduSia sa odporaca, aby v
pripade potreby zvazili vyuzitie tychto fondov s cielom vykonavat opatrenia na zniZenie
znecistenia ovzdusSia, v neposlednom rade prostrednictvom podpory inovaénych technologii.
Nastrojom LIFE sa podpori docasné dodatocné usilie, ktoré mozno bude potrebné na
zlepSenie celkového riadenia v oblasti kvality ovzduSia a ktoré mdéze pomoct’ ziskat” vacsi
objem podstatnych doplitujucich financii z inych finanénych zdrojov. Struktura projektov
nastroja LIFE bude vychéadzat’ z najnovSich pozitivnych skusenosti s pilotnym projektom
tykajucim sa vykondavania pravnych predpisov v oblasti kvality ovzduSia, na ktorom sa
podielala Komisia a agentura EEA (oddiel 3.2.6).

2.2.3.  Rozsirenie suboru ndstrojov miestneho a regiondlneho riadenia v oblasti kvality
ovzdusia

Prvoradu zodpovednost’ za rieSenie lokalizovanych problémov so suladom nesu ¢lenské Staty,
v ktorych existuje podstatny priestor na zlepSenie opatreni na vnutrosStatnej a miestnej trovni.
Stucasné dostupné moznosti posudzovania a riadenia sa doplnia o opatrenia tykajlice sa
udrzatel'nej mobility, ktoré sa uvadzaju v oznameni s nazvom ,Spoloc¢ne smerom ku
konkurencieschopnej a nakladovo efektivnej mestskej mobilite”. Ide najmd o opatrenia
suvisiace s planmi udrzatel'nej mestskej mobility a s predpismi tykajicimi sa mestskych zon s
obmedzenym vstupom vozidiel. Vypracuju sa usmernenia k modernizaénym programom a
podpore prijimania vyspelych technologickych moznosti, ktoré¢ budi vychadzat z koncepcie
vozidla s extrémne nizkymi emisiami (super ultra low emission vehicle) vyvinutej v
Spojenych Statoch. Téato koncepcia sa rozsiri aj na iné sektory s cielom podporit’ ¢lenské Staty
pri rieSeni ich problémov s nedodrziavanim predpisov. S cielom zlepsit informovanie
verejnosti o vykonnosti vyrobkov a tispechoch vyplyvajucich z uplatiovania vnutrostatnych a
miestnych opatreni v oblasti kvality ovzduSia sa vyvini nové ukazovatele orientované na
verejnost’, ktoré budu sluzit’ na sledovanie pokroku pri zmieriovani znecistenia ovzdus$ia na
vnutro$tatnej aj miestnej urovni. V zdujme ulahcenia spotrebitel'ského vyberu budii mat
obcania k dispozicii aj informacie o skuto¢nych emisiach vozidiel meranych podl'a nového
skuSobného cyklu (po¢ntc terminmi tykajucimi sa normy Euro 6).

Je potrebné presadzovat’ vySetrovanie a potlacanie moznych pric¢in tychto odchylok (zla tdrzba,
obchadzanie emisnych poziadaviek (tzv. cycle beating) pri certifikovani, rusiace zariadenia na trhu
nahradnych dielov sliiziace na eliminéciu alebo obchadzanie zariadeni na znizovanie znecistovania),
pretoze by vd’aka nim mohlo ddjst’ k zniZeniu emisii z velkych emisnych zdrojov bez toho, aby sa
cakalo na vstup novej generacie vozidiel do prevadzky.
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2.2.4.  Smernica o kvalite okoliteho ovzdusia

Z revizie politiky v oblasti ovzdusia vyplynulo, Ze v su€asnosti nie je vhodné vykonat’ reviziu
smernice o kvalite okolitého ovzdusia. Politika by mala byt skor zamerana na dosiahnutie
suladu s existujucimi normami kvality ovzduSia najneskor do roku 2020 a na uplatiiovanie
revidovanej smernice o narodnych emisnych stropoch pri znizovani emisii znecistujiicich
ovzdus$ie v obdobi do roku 2030. Vd’aka tymto znizeniam emisii ndsledne dojde k znizeniu
pozad’'ovych koncentracii v celej Eurdpe, co bude mat’ vyznamny prinos pre oblast’ verejného
zdravia, ako aj ekosystémy.

Smernica o kvalite okolitého ovzdusSia zostava kli¢ovou politikou vzhl'adom na spolo¢nu
ambiciu zabezpecit' pokles buducich koncentracii pod trovenn hodnét odporaéanych WHO.
Dana smernica bude nad’alej predmetom preskimania na ucely revizie po nastoleni
oc¢akavaného trendu klesania pozad'ovych koncentracii prostrednictvom smernice o
narodnych emisnych stropoch.

3. ZNIZOVANIE VPLYVOV ZNECISTENIA OVZDUSIA V DLHODOBEJSOM HORIZONTE

Z dokladného preskumania politiky EU v oblasti ovzdusia k dne$nému ditu vyplynulo, Ze
vdaka prepojeniu cielov a pravnych predpisov sa dosiahli skuto¢né prinosy pre ludské
zdravie a zivotné prostredie. Zdravotné vplyvy tuhych castic, ktoré su hlavnou pric¢inou
umrtnosti v dosledku znecistenia ovzdusia, klesli v rozmedzi rokov 2000 az 2010 o zhruba 20
%. Problém kyslych dazdov (,acidifikicie®) sa vo vieobecnosti v EU vyriesil vdaka
podstatnému zniZeniu emisii prisluinych hlavnych zne&istujucich latok®. Vdaka politike EU
v oblasti ovzdu$ia sa stimuloval vyvoj inovacii v oblasti odstraiovania zneCistovania a
radikdlne sa zlepsili environmentalne vysledky kl'aicovych sektorov hospodarstva. Zabezpecil
sa tak rast, zamestnanost’ a otvorili sa prileZitosti pre ekologické technologie v EU aj za jej
hranicami.

Napriek tymto tispechom pretrvavaju zavazné Vplyvy (tabulka 1), ktore su aj nadalej zdrojom
znepokojenia velkej Gasti obtanov EU. Znegistenie ovzdusia je v EU hlavnou
environmentalnou pri¢inou pred¢asnej umrtnosti, ktord ma za nésledok desatnasobne viac
obeti ako dopravné nehody. V roku 2010 sposobilo viac ako 400 000 pred¢asnych tmrti, ako
aj zavazné, avSak predchadzatel'né choroby a t'azkosti vratane ochoreni dychacej sustavy (ako
astma) ¢i prepuknutie kardiovaskularnych problémov. Celkové externé ndklady v dosledku
tychto vplyvov sa pohybovali v rozpdti 330 — 940 miliard EUR vratane zniZenia produktivity
prace a d’alSich priamych hospodarskych skod v hodnote 23 miliard EUR rocne v roku 2010.
Trpia aj ekosystémy, dochadza k premnoZovaniu rias, vymieraniu ryb a d’al§im naruSeniam
ekosystému vyvolanym znecistenim dusikom obsiahnutym v hnojivach (,,eutrofizaciou®).
Tento problém je obzvlast akutny v oblastiach Eurdpy, ktoré sa vyznacuju najviacSim
prirodnym bohatstvom a rozmanitostou, ' z ktorych st ohrozené viac ako tri §tvrtiny.

K znizeniu emisii doslo vd’aka pravnym predpisom EU o emisiach siry z velkych spalovacich zariadeni
(VSZ) a vd’aka poziadavkam nizkeho obsahu siry v palivach pre cestni dopravu, ktorymi sa pocnuc
normou Euro 4 umoznilo aj pouzivanie vylepsenych zariadeni na dodato¢nt tipravu.

Pozri spravu Eurobarometra Postoje Eurépanov ku kvalite ovzdusia,
http://ec.europa.eu/public_opinion/flash/fl 360_en.pdf, ktora vychédza z rozhovorov s viac ako 25 000
obc¢anmi EU.

Najmaé v ststave chranenych tizemi Natura 2000.
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Tabulka 1: Zasadné vplyvy znecistenia ovzduSia na zdravie a ekosystémy v roku 2010

Vplyvy Zdravotné vplyvy'' Ekosystémova oblast’ prekracuje limity
(pred¢asna umrtnost’ v désledku eutrofizécie'?
tuhych cCastic a ozonu)

2010 406 000 62 %

Aj v pripade tiplného vykonavania existujiicich pravnych predpisov postihni EU velmi
zavazné negativne vplyvy na verejné zdravie a zivotné prostredie (tabulka 2). Vplyvy na
Pudské zdravie (v stvislosti s pred¢asnou umrtnostou v dosledku znecistenia ovzdusia) sa do
roku 2025 znizia iba o nieco viac ako o jednu tretinu, pricom najvyraznejSie znizenie nastane
pred rokom 2020. V pripade eutrofizdcie sa ocakdvaju iba malé zlepSenia, priCom sa
predpoklada, Ze viac ako polovica oblasti ekosystémov EU bude stale prekratovat’ prahovi
hodnotu poskodenia ekosystému. Externé zdravotné a environmentalne naklady'® spojené so
znecistenim ovzdusia zostanu na vyznamnej urovni, pricom v roku 2025 sa znizia zhruba o 30
%, a v roku 2030 o 35 % na odhadované rozpitie 212 az 740 miliard EUR.

Tabul’ka 2: Ocakavany vyvoj zasadnych vplyvov znecistenia ovzduSia do roku 2030 za
predpokladu tuplného vykonavania sucasnych pravnych predpisov(zniZenie vplyvov
oproti roku 2005)

Vplyvy Zdravotné vplyvy Ekosystémova oblast’ prekracujuca limity
(predcasna umrtnost’ v dosledku eutrofizacie
tuhych cCastic a ozonu)

2025 -37% 21 %

2030 -40 % -22%

3.1. Nové strategické ciele politiky kvality ovzduSia na obdobie do roku 2030

Dlhodoby ciel’ EU v oblasti znegistenia ovzdusia zahffia neprekroenie odporaéanych tGrovni
Svetovej zdravotnickej organizacie (WHO) pre Pudské zdravie'* (ktoré sa mozu asom
zmenit) a neprekro¢enie kritickych zatazi a Grovni, ktorymi sa vymedzuju limity tolerancie
ekosystému.'” Nova stratégia sluzi na dosahovanie dvoch prioritnych cielov naraz: Giplného
suladu s existujicimi pravnymi predpismi najneskér do roku 2020 a vytvorenie cesty k
splneniu dlhodobého ciel’a EU.

Metodika vypoctu je k dispozicii v sprave TSAP Baseline: Health and Environmental Impacts (sprava o
zakladnom scenari tematickej stratégie o znecisteni ovzdus$ia: postidenie vplyvu na zdravie a Zivotné
prostredie): http://ec.europa.eu/environment/air/pdf/tsap_impacts.pdf.

Percentualny podiel oblasti ekosystému EU, ktoré prekraduji kriticka zat'az eutrofizacie.

Ide o odhad celkovych nakladov v dosledku znecistenia ovzdusia, t. j. nielen priamych nékladov pre
hospodarstvo (vyplyvajtcich zo straty produktivity, zdravotnej starostlivosti, nizSej urody plodin atd’.),
ale aj penazne vyjadrenej hodnoty poskodenia zdravia jednotlivcov. Odhad vychadza najmd z udajov
tykajucich sa oblasti zdravia, pretoze v ramci penazného hodnotenia ekosystémovych vplyvov sa
vyskytuji metodologické nedostatky.

Presnejsie povedané, nie je zndma bezpecnd Uroven expozicie v pripade niektorych znecistujucich
latok, ako st tuhé Castice, ale v usmerneniach WHO sa stanovuji nizke urovne rizika a pravidelne sa
aktualizujt.

Kritické zataze a Girovne, t. j. maximalne Grovne, ktoré¢ ekosystém dokaze znasat’ bez degradacie.
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Nové ciele politiky v oblasti ovzdusia do roku 2030 sa uvadzaju v tabul’ke 3 v sulade s tymito
cielmi. V porovnani s existujicou legislativou sa realizaciou uvedenych zamerov podari
dosiahnut’ d’alSia tretina zlepSeni v oblasti zdravia a d’al$ia polovica zniZenia eutrofizacie.

Tabulka 3: Nové ciele politiky v oblasti ovzdusia na rok 2030 v porovnani s rokom 2005

Vplyvy Zdravotné vplyvy Ekosystémova oblast’ prekracujtica limity
(pred¢asna umrtnost’ v dosledku eutrofizacie
tuhych Castic a 0zonu)

2030 -52 % 35%

Prinosy spojené so znizeniami do roku 2030 vyrazne prevazuji nad nakladmi tykajicimi sa
zabezpedovania stiladu. V prvom rade budti vd’aka navrhovanym opatreniam obyvatelia EU
zit dlhsie a zdravSie, a v dosledku poklesu tmrtnosti kvoli chorobam zapricinovanym
zneGistenim ovzdugia'®. Okrem toho sa pri zohladneni zniZenych vplyvov v savislosti s
poskodenim zdravia pohybuju ¢isté prinosy politiky podl'a najkonzervativnejSiecho odhadu na
urovni 40 miliard EUR ro¢ne. V ramci tohto odhadu sa nebert do uvahy velmi dolezité
environmentalne prinosy v suvislosti so znizovanim poskodenia ekosystému, ktoré je tazko
finanéne vyjadrit. S prihliadnutim na rast produktivity vd’aka vykonavaniu predpisov'’ sa
Cisty vplyv politiky na HDP tuplne vyvazi, priCom dalSie priame prinosy vznikni vd’aka
znizeniu nakladov na zdravotnl starostlivost’ (v suvislosti so znizenim vyskytu chorob
sposobenych znedistenim ovzdusia'®), vd’aka poklesu strat na urode a zniZeniu $kod na
infrastruktare. V postudeni vplyvu sa zvazili diferencialne vplyvy v jednotlivych ¢lenskych
Statoch, ¢o viedlo k zaveru, Ze su v ramci navrhovanej politiky proporcionélne.

3.2 Splnenie ciel’ov

Splnenie vysSie uvedenych cielov si bude vyZadovat kombinaciu regulaénych a
neregulaénych opatreni. Je nevyhnutné, aby EU a ¢lenské $taty spolupracovali a lenské $taty
zase rozvijali spolupracu so svojimi regionmi a mestami. Uplny stlad s existujicimi pravnymi
predpismi mozno do roku 2030 dosiahnut’ prostrednictvom spolo¢ného Usilia na vnuatrostatne;j
Grovni a na arovni EU, pri¢om usilie na urovni EU sa musi zameriavat’ na komplexn(i
realizaciu existujucich kontrol zdrojov. Ciele do roku 2030 si budii vyzadovat dodatocné
opatrenia EU na zniZenie emisii pri zdroji. Vysledné zniZenia pozad’'ovych koncentracii nam
onedlho umoznia revidovat normy tykajuce sa okolitej koncentracie podla usmerneni
WHO." Zamerom opatreni, ktoré sa uvadzaju d’alej v texte, bude dosahovat’ prinosy tykajuce
sa zmiernenia zmeny klimy prostrednictvom zamerania sa na tie znecistujuce latky, ktoré
vyznamne prispievaju ku klimatickym vplyvom, ako aj k znecisteniu ovzdusSia (napr. zlozka

Podla odhadov sa vdaka navrhovanym opatreniam podari kazdoro¢ne ziskat’ 500 000 rokov Zivota
navyse.

Dodato¢né zvysenie na urovni 15 miliénov pracovnych dni ro¢ne vdaka poklesu vyskytu chorobnosti
spdsobenej znecistenim ovzdusia.

Podl'a odhadov sa vd’aka navrhovanym opatreniam podari znizit' ndklady na zdravotnu starostlivost’ o
650 milionov EUR rocne.

Ustrednym legislativnym prvkom tematickej stratégie o zne&isteni ovzdusia (TSAP) z roku 2005 boli
smernice o kvalite okolitého ovzdusia. V tejto suvislosti je vSak sGcasnou prioritou ¢o najrychlejsie
dosiahnutie Gplného stladu s nimi.
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tuhych castic v podobe tzv. ¢ierneho uhlika), alebo prostrednictvom podpory opatreni na boj
proti latkam znecistujiicim ovzdusie a sucasne aj plynom spdsobujucim zmenu klimy (ako st
amoniak a oxid dusny).

3.2.1.  Revizia smernice o narodnych emisnych stropoch

V zaujme dosiahnutia novych ciel'ov politiky v oblasti ovzduSia na rok 2030 je potrebné
podstatne znizit' emisie kazdého clenského Statu. Zikladnym néstrojom na dosiahnutie
nakladovo efektivnych znizeni je smernica o narodnych emisnych stropoch (NEC).

Sprievodny navrh revidovanej smernice o narodnych emisnych stropoch predlzuje horizont
politiky do roku 2030, s dvoma vyznamnymi priebeznymi milnikmi: do roku 2020 je to
transpozicia novych medzinarodnych povinnosti EU odsthlasenych v ramci zmeneného
Goteborského protokolu a do roku 2025 su to povinnosti tykajice sa prechodného zniZenia v
zdujme zotrvania na ceste k dosiahnutiu cielov do roku 2030. Tymto ndvrhom sa zdroven
posilnuje stulad s normami tykajicimi sa posudzovania a riadenia v oblasti kvality ovzdusia v
zmysle smernice o kvalite okolit¢ho ovzduSia a s cielmi tykajucimi sa zmiernenia zmeny
klimy, pri¢om tento navrh prispeje k obmedzeniu zmeny klimy?’. Navrh okrem toho obsahuje
zdokonalené ustanovenia tykajuce sa inventdr emisii, progndz a monitorovania ekosystémov s
cielom efektivnejsie hodnotit’ vykonavanie predmetnych predpisov. Predmetny harmonogram
predkladania sprav sa zosuladil s c¢asovym rozvrhom podavania sprav tykajucich sa
sklenikovych plynov. V rdmci pripravovaného hodnotenia Eurépskeho registra uvolfiovania a
prenosov znecist'ujucich latok sa posudia d’alSie moznosti synergii tokov tdajov.

V pripade ciela tykajuceho sa roku 2030*' su v danom navrhu obsiahnuté povinnosti
nakladovo efektivneho zniZovania emisii Styroch pdvodnych latok znecistujucich ovzdusie
(SO,, NOx, nemetanové VOC a NH3) a dvoch novych: primarnych ¢astic PM2,5 (jemnych
tuhych castic s velkymi zdravotnymi vplyvmi) a CH4 (metanu, kI'i€ovej latky znecist'ujucej
klimu s kratkou zivotnost'ou). Pri vykonavani znizeni PM2,5 sa bude osobitny doéraz klast' na
znizovanie ¢ierneho uhlika (BC), druhej vyznamnej latky znecistujucej klimu s kratkou
zivotnostou. Opatrenia tykajice sa CHy a BC budi mat aj d’alSie priame klimatické prinosy a
zaroven zabezpeCia podmienky pre podniknutie medzindrodnych opatreni. Navrhuju sa
ustanovenia tykajuce sa flexibility, ktoré budi sluzit' na zohl'adnenie neistot tykajucich sa
metod inventiry emisii a buduceho energetického mixu bez toho, aby doSlo k ohrozeniu
integrity nastroja.

3.2.2.  Vyuzitie plného potencidlu existujucich kontrol zdrojov: priemyselné emisie,
ekodizajn a iné ako cestné pojazdné strojové mechanizmy

Aj ked smernica o ndrodnych emisnych stropoch poskytuje ¢lenskym Statom maximalnu
flexibilitu pri identifikovani vhodnych opatreni, mnohé zainteresované strany poziadali o
podporu prostrednictvom cielenych kontrol zdrojov zo strany EU. Mozné sektorové prinosy

20 V navrhu sa zachovava poziadavka narodnych programov kontroly znecistenia, je vSak prisposobena

tak, aby sa maximalizovali synergie so smernicami o kvalite okolitého ovzdusia a politikami v oblasti
klimy.

Osobitne sa preskumalo opatrenie v oblasti latok znecistujucich klimu s kratkou zivotnostou (SLCP).
Ked'ze v sti¢asnosti sa neuplatiiuje samostatny strop pre &ierny uhlik (BC), musi EU a jej ¢lenské 3taty
uprednostnit’ opatrenia s vplyvom na BC v rdmci plnenia zaviazkov tykajicich sa znizenia emisii
PM2,5. Vdaka novému stropu pre metan sa vyuzije vyznamny potencidl nizkondkladového alebo
beznékladového znizenia, ¢im sa doplnia znizenia emisii VOC a NOx potrebné na zniZenie koncentracii
ozéonu v EU, ako aj na medzinarodnej turovni. Tieto opatrenia sGi zamerané aj na podporu
medzinarodnych opatreni v oblasti SLCF s ciel'om znizit” hemisférické znecistenie ovzdusia.
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su uvedené v posudeni vplyvu, ktoré je sprievodnym dokumentom tohto oznamenia.
Existujucimi a pldnovanymi opatreniami EU tykajucimi sa zdrojov sa aj nadalej bude
podstatne prispievat’ k dosahovaniu potrebnych znizeni, a to v rozsahu od 57 % v pripade
pozadovaného zniZzenia VOC az do 72 % v pripade NOx. Hlavnymi nastrojmi na dosiahnutie
danych ciel'ov su:

. smernica o ekodizajne, ktora sa vzt'ahuje na emisie z domacich spalovacich zdrojov;

. smernica o priemyselnych emisiach (SPE) a jej prebiehajici program rozvoja
zaverov o najlepSich dostupnych technikach, ktory sa vzt'ahuje na hlavné
priemyselné zdroje, a to predovietkym na spalovacie zariadenia nad 50 MW?%;

o revizia smernice o inych ako cestnych pojazdnych strojovych mechanizmoch, ktora
bude predstavovat’ podstatny prinos vdaka rozsireniu rozsahu vyuzivanych kapacit a
typov strojovych zariadeni a vd’aka zladeniu kontrol s limitmi pre tazké uzitkové
vozidla stanovenymi v norme Euro VI.

Naopak, v pripade amoniaku sa opatreniami EU tykajicimi sa zdrojov zabezpedi iba okolo
25 % pozadovan¢ho znizenia. Opatrenia tykajice sa zdrojov st preto v pripade
pol'nohospodarstva naliehavé. Tato problematika sa d’alej uvadza v oddiele 3.2.4.

] . _ , , . 123
3.2.3.  Navrh smernice o stredne velkych spalovacich zariadeniach

Najvic¢sia medzera v pravnych predpisoch EU o zdrojoch (inych ako v polnohospodarstve) sa
tyka emisii zo spalovacich zariadeni s termalnou kapacitou od 1 do 50 MW, ktoré su dolezité
aj preto, aby sa prediSlo vzajomnym ustupkom v ramci politiky kvality ovzduSia a politiky
obnovitelnych zdrojov (spojenej najmd so zvySenym vyuzivanim biomasy). Navrhovanou
smernicou o obmedzeni emisii urcitych znecist'ujicich latok do ovzdusia zo stredne velkych
spalovacich zariadeni (SSZ) sa poskytne U¢inny nastroj na d’alSie zniZenie znecistenia NOX,
SO; a PM prostrednictvom primeranych limitnych hodndt pre nové a existujuce zariadenia, v
spojeni s programom jednoduchej registracie. Toto rieSenie ponuka najlepsi pomer medzi
prinosmi a nakladmi s nizkymi administrativnymi nédkladmi. Smernica pomdze dosiahnut
vyznamnu ¢ast’ povinnosti ¢lenskych Statov tykajucich sa zniZenia emisii.

3.2.4.  Opatrenia na zniZenie emisii amoniaku z polnohospodarstva

Na dosiahnutie novych cielov politiky v oblasti ovzduSia na rok 2030 sa v navrhovanej
smernici o narodnych emisnych stropoch vyzaduje znizenie emisii amoniaku o 27 %. V
smernici sa poskytuje subor opatreni tykajucich sa zdrojov, ktoré maji clenské Staty
zohl'adnit’ pri vypracovani narodnych programov. Mnohé z nich st ndkladovo efektivne aj v
relativne malych polnohospodarskych podnikoch. Clenské §taty mozu poskytovat’ podporu aj
vyClenenim primeranych zdrojov v rdmci fondov rozvoja vidieka. Preskimaji sa moznosti
dalich kontrol zdrojov na trovni EU vratane vieobecnej poziadavky vyvazenosti Zivin pri
aplikovani hnojiva, osobitnych kontrol pouzivania hnoja a oznacovania anorganickych hnojiv
a dalSich s nimi stvisiacich ustanoveni pre (v stvislosti s prebiehajucim preskiimanim
nariadenia o hnojivach). Viaceré z tychto opatreni posluzia aj na Ucely zniZzovania emisii

2 Zaviedol sa harmonogram prijatia vSetkych zaverov o najlepsich dostupnych technikach do roku 2020,

¢lenské staty vSak budu zohravat’ kl'acovu tlohu pri ur€ovani urovne tychto technik, a teda aj znizenia,
ktoré sa dosiahne uplatiiovanim smernice o priemyselnych emisiach.

Prinosy smernice o obnovitelnych zdrojoch a smernice o energetickej Gcinnosti v oblasti kvality
ovzdusia su zaclenené do zakladného scenara.

23

SK



SK

vyznamného sklenikového plynu oxidu dusného, na ktoré sa vzt'ahuju regula¢né ustanovenia
Kjétskeho protokolu®*.

3.2.5.  Kontrola emisii z lodnej dopravy

Reviziou smernice o obsahu siry v kvapalnych palivach z roku 2012% sa zabezpetuje, e sa
uz pripravuju nakladovo najefektivnejSie opatrenia na znizenie emisii siry z lodnej dopravy v
EU. Patri medzi ne norma SECA stanovujuca 0,1% obsah siry v Baltskom mori a v Severnom
mori od roku 2015 a celosvetovd norma stanovujuca maximalnu uroven 0,5 % siry vo
vietkych vodach EU od roku 2020.

Z predchadzajicej analyzy vSak vyplyva, ze emisie z lodnej dopravy budu aj nadalej
ovplyviiovat’ kvalitu ovzdusia na susi*® a Ze zniZenie v tomto sektore by mohlo byt’ nakladovo
efektivne. Vzhl'adom na medzinarodny charakter lodnej dopravy a zéavislost Europy od nej je
potrebné¢ vzdy prednostne prihliadat na politicky vyvoj na medzindrodnej trovni
(Medzinarodnd namorna organizacia - IMO), kde napriklad mozno zaradit’ urCovanie oblasti
kontroly emisii NOx a presadzovanie noriem tykajicich sa emisii NOx uz prijatych
organizaciou IMO. Ciel'om névrhu revidovanej smernice o narodnych emisnych stropoch je
stimulovat’ zniZzenia emisii v oblasti lodnej dopravy tak, aby sa umoznilo ich kompenzovanie
zaviizkami zniZovania emisii zo zdrojov na stsi do roku 2025 a do roku 2030,

3.2.6.  Neregulacné opatrenia

Komisia a Eurdpska environmentdlna agentura v ramci preskimania spolocne uskutocnili
pilotny projekt postidenia vykonavania pravnych predpisov v oblasti ochrany ovzdusia®™ s
cielom vyhodnotit’ praktické skusenosti dvanastich eurdpskych miest so suc¢asnym politickym
rdmcom. Napriek tomu, Ze sa potvrdila celkovd adekvatnost’ politiky, identifikovalo sa aj
niekol’ko oblasti, v ktorych je potrebné dosiahnut’ zlepSenie vratane potreby kvalitnejSej
koordinacie a budovania kapacit v oblasti posudzovania a riadenia. V ramci uvedeného
procesu doslo k predlozeniu celej Skaly neregulacnych opatreni na podporu vykonavania
politiky, ktoré st zamerané najmi na mestsky, polnohospodarsky a medzinidrodny rozmer a
zaroven sluzia na podporu uzsich vizieb medzi zdkonodarcami a vyskumnou a inova¢nou
obcou. V casti 2.2.3 je predmetom tuvahy mestsky rozmer mobility; dalSie otazky sa
rozoberaju v nasledujtcich Castiach dokumentu.

3.2.6.1. Aktivne zapojenie pol'nohospodarskeho sektora

Potencialny prinos pol'nohospodarstva k zlepSeniu kvality ovzdusia je zrejmy. Spajaju sa tu
viaceré¢ pracovné nastroje: revidované stropy pre amoniak podl'a smernice o ndrodnych

# Podl'a odhadov uvedenych v programe UNEP by sa v celosvetovom meradle mohlo do roku 2020

kazdoroéne zabranit’ emisiam N,O rovnajicim sa 0,8 gigatonam CO,, ¢o predstavuje az 8 % emisny
rozdiel medzi idajmi o emisiach predlozenymi ¢lenskymi Statmi a opatreniami potrebnymi na udrzanie
globalneho zvySovania teploty na Grovni pod 2°C.
> Smernica 2012/33/EU.
26 V roku 2005 boli v EU emisie NOx a SO, z medzinirodnej lodnej dopravy na trovni rovnocennej
priblizne 25 % emisii NOx a 21 % emisii SO, v stvislosti so suchozemskymi zdrojmi znecistovania.
Ocakava sa, ze do roku 2030 emisie NOx z pozemnych zdrojov klesnti 0 65 %, v pripade emisii lodnej
dopravy sa vSak pocita s poklesom len o 2 %.
Toto oznamenie a sprievodné posudenie vplyvu v zasade spiiia poziadavky &lanku 7ods. 2 smernice
1999/32/ES.
http://www.eea.curopa.eu/publications/air-implementation-pilot-2013

27

28
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emisnych stropoch, usmertiujuci dokument UNECE pre amoniak®’, intenzivnejsie zameranie
spolo¢nej pol'nohospodarskej politiky na ochranu Zivotného prostredia a spolocné prinosy
kontroly ovzdusia v oblasti klimy, vodnych zdrojov a pody. Na vytvorenie kritickej masy z
tychto pracovnych pradov a podporu aktivneho zapojenia pol'nohospodérskej obce
pol'nohospodarske a environmentalne utvary Komisie spolo¢ne vytvoria pol'nohospodarsku
platformu ako sucast’ eurdpskeho fora pre Cisté ovzdusie (pozri oddiel 5.1 d’alej).

3.2.6.2. Mobilizacia medzinarodnych opatreni

Ratifikacia zmeny Géteborského protokolu z roku 2012 zo strany EU ma vyznam z hl'adiska
stimulacie 3irSej ratifikacie stranami, ktoré nie su ¢lenmi EU, s cielom podporit’ ekologické
hospodarstvo v tretich krajindch a v kone¢nom désledku znizit’ ich vplyv na kvalitu ovzdusSia
v EU. Z tohto dovodu je k tejto stratégii pripojeny navrh na ratifikiciu. Komisia bude
pokraGovat’ v spolupréci so §tatmi vychodnej Eurdpy, Kaukazu a Strednej Azie (EECCA) na
vykonavani Goéteborského protokolu, okrem iného poskytovanim finanénej pomoci, podla
potreby prostrednictvom nastroja EU na pomoc pri rozvojovej spolupraci. Novymi cielmi do
roku 2030 sa zaroven vytyCi program buducej revizie Goteborského protokolu, ktora by sa
mala zameriavat’ na koherentné politické pristupy tykajuce sa d’alSieho znizovania znecistenia
ovzdusia v ramci regionu EHK OSN, ale aj na zapojenie vyznamnych zdrojov emisii mimo
tohto regionu, najmé v Azii.

3.2.6.3. Podpora vyskumu a inovacii

Vd’aka preskimaniu sa zaroven vytyc€il jasny program vyskumu na vnutrostatnej tirovni a na
trovni EU slaZiaci na podporu lepsicho riadenia kvality ovzdusia v EU. Ciefom programu
Horizont 2020, vyskumného a inovaéného programu EU na obdobie rokov 2014 az 2020 je
ulah¢it’ spoloCensku transforméciu smerom k ekologickému hospodarstvu, ¢im sa znizia
nepriaznivé U€inky na zdravie a zivotné prostredie v dosledku znecistenia ovzdusia v Eurdpe.
Programom sa podporia integrované pristupy k rieSeniu znecistenia ovzdusia aj zmeny klimy,
ktorych ciefom bude nachadzanie dlhodobych a udrzatelnych rieseni v EU. Vypracuji sa
vyspelejSie inovacné ndstroje a stratégie na zlepSenie kvality ovzduSia so zretelom na
Specifické miestne podmienky. Technologicky vyvoj v oblasti dopravy sa bude zameriavat’ na
nové motory s nizkymi emisiami v skutonych jazdnych podmienkach a zniZenie
nevyfukovych emisii. Okrem toho existuje neustala potreba zlepSovat' zacleniovanie
aplikovania poznatkov do uplatiiovania politiky na rdéznych politickych turovniach.
7. rAmcovym programom sa v suéasnosti podporuje vykonavanie politiky EU venovanej
problematike ovzdusia v oblastiach, ako st nastroje integrovaného hodnotenia, klimatické
Cinitele s kratkou zivotnostou, socioekonomické aspekty a ucinky na ekosystémy. Popri
realizécii tychto opatreni Komisia zverejni a bude pravidelne aktualizovat’ priority vyskumu a
inovacii tykajtce sa zlepSenia kvality ovzdusSia.

4. RAST A KONKURENCIESCHOPNOST

Nova politika v oblasti kvality ovzdus$ia prinaSa stimuly pre hospodarstvo prostrednictvom
zvysenej produktivity prace a kvalitnejSich trhov s environmentdlnymi technologiami a
sluzbami zodpovedajicimi nadkladom na kontrolu znecistenia. Malé 1 velké strojarenské
podniky, ktoré uspeSne pdsobia v odvetvi Cistych technologii, su jednymi z

» Rozhodnutie 2012/11, ECE/EB/AIR/113/Add. 1, prijaté stranami Dohovoru o dialkovom znecistovani
ovzdusia prechadzajicom hranicami $tatov na 31. zasadnuti vykonného organu Dohovoru o dialkovom
znec€ist'ovani ovzdusia prechadzajicom hranicami §tatov (11. — 13. decembra 2012).
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najprogresivnejsich a najinovativnejsich eurdpskych spolo¢nosti. Dodato¢né stimuly v spojeni
s presnejSim zameranim rdmcového programu Horizont 2020 budu aj nad’alej podnecovat’
vyvoj inovaénych rieSeni. Vd’aka politike sa zvysi produktivita, a to na urovni okolo 100 000
ekvivalentov plného pracovného €asu, z ¢oho priblizne 40 000 budu tvorit’ novovytvorené
pracovné miesta.

Trh s uvedenymi technolégiami nadobuda coraz medzinarodnej$i rozmer. NaSi hlavni
obchodni partneri z najvyspelejSich svetovych ekonomik uz teraz uplatiiuju prisnejSie normy
ako EU. V zaujme prenikania na tieto trhy potrebujeme doméce technologické impulzy. Z
vyhladovej spravy OECD o zivotnom prostredi do roku 2050 zaroven vyplyva zvysené
zameranie rozvijajucich sa ekonomik na oblast’ znecistenia ovzdusSia. Tato skutocnost’ vyvola
dalsi globalny dopyt po rieseniach tykajucich sa ¢istého ovzdusia, ¢o sa prejavi aj v naraste
trhovych prileZitosti pre eurépske podniky. Cina neddvno oznamila, Ze len v samotnom
Pekingu planuje pocas piatich rokov kazdorocne do oblasti kontroly znecistenia ovzdusSia
investovat’ prostriedky vo vyike 0,4 % HDP™. Ide o vy3si objem, ako predstavuju néklady na
vykonavanie tohto balika pre cela EU. Eurdpske podniky budi mat prilezitost’ vyuzit tieto
investicie.

5. MONITOROVANIE, HODNOTENIE A PRESKUMANIE
5.1. Europske forum pre ¢isté ovzdusSie

Komisia zriadi féorum pre Cisté ovzdusie s cielom ulah¢it’ koordinované vykonavanie tejto
stratégie, v rdmci ktorého sa kazdé dva roky budu stretdvat’ vSetky relevantné zainteresované
strany. Regulac¢ny vybor pre kvalitu ovzdusia a jeho pridruzené skupiny expertov sa budu
nad’alej vyuzivat na technické zlepSovanie smernic a na zbliZovanie komunit v oblasti kvality
ovzduSia a emisii.

5.2. Casovy rozvrh a proces

Pokrok pri plneni ciel'ov a pri vykonavani nastrojov sa bude preskimavat’ kazdych pat’ rokov.
Prvé preskiimanie sa uskutocni do roku 2020. Pokrok v plneni novych cielov politiky v
oblasti ovzduS$ia na rok 2030 sa bude hodnotit pomocou ukazovatelov, v ktorych su
vyjadrené. Prostrednictvom existujucich mechanizmov podévania sprav sa bude uzko
sledovat’ zniZzovanie skuto¢nych emisii l'ahkych vozidiel s naftovym motormi, ako aj pokrok v
ramci dodrziavania noriem kvality okolitého ovzdusia. Kazdé dva roky sa bude aktualizovat’
analyza sluziaca ako podklad pre postdenie vplyvu. Preskimanie pokroku sa predlozi na
zasadani fora pre Cisté ovzdusie.

V prvom preskumani sa bude hodnotit’ priestor pre d’alSie opatrenia v oblasti noriem kvality
okolit¢tho ovzdusia, aj so zretelom na primeranti rovnovahu medzi globalne platnymi
limitnymi hodnotami kvality ovzdusia a alternativnymi koncepciami zameranymi na oblasti s
obzvlast’ vysokou urovilou vystavenia obyvatel'stva pdsobeniu emisii.

6. ZAVER

Ambiciozny dlhodoby ciel’ Europy v oblasti kvality ovzdusia mozno dosiahnut iba postupne.
Prostrednictvom kombinécie opatreni ¢lenskych Statov a EU sa do roku 2020 vo velkej miere

30 http://news.xinhuanet.com/english/china/2013-09/24/c_132746706.htm.
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podari dosiahnut’ zniZenia vyplyvajice z predchadzajucej stratégie (2005). Dosiahne sa tak
vyznamné znizenie negativnych vplyvov znecistenia ovzdu$ia na l'udské zdravie a Zivotné
prostredie, zasadné problémy vsak nad’alej zostanu nevyrieSené. Z novej stratégie vyplyva, ze
d’alsie kroky k splneniu dlhodobého ciel'a EU st mozné a prinesiti prinosy v oblasti zdravia vo
vyske 45 miliard EUR, ako aj rozsiahle environmentalne prinosy. Vytvoria sa tak podmienky
na to, aby sa normy EU pre kvalitu okolitého ovzdusia priblizili ku koncentraciam uvedenym
v usmerneniach WHO.

Solidna politika v oblasti ovzduSia bude reagovat’ na ambiciézne podnety ob&anov tykajlice sa
ich zdravia a kvality zivota, bude vSak mat aj priame hospodarske prinosy. ZlepSeniami v
oblasti produktivity a znizenim nakladov na zdravotnu starostlivost’ sa uplne kompenzuju
naklady na zabezpecenie stladu a ocCakava sa, Ze tato politika prinesie Cisté zvySenie
zamestnanosti. Na rychlo sa rozSirujucich globdlnych trhoch sa vytvoria prileZitosti pre
technolégie a sluzby znizovania emisii. EU teda méze ziskat' konkurenéna vyhodu a vyuZivat
prilezitosti vd’aka zameraniu svojho vyskumu a vyvoja na technologie efektivne vyuzivajuce
zdroje, pri ktorych dochddza k nizSej miere znecistenia, priCom zavedenie tychto technologii
bude v kone¢nom doésledku potrebné aj v inych krajinach.
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