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KOMISIJOS KOMUNIKATAS EUROPOS PARLAMENTUIL, TARYBAI, EUROPOS
EKONOMIKOS IR SOCIALINIU REIKALU KOMITETUI IR REGIONU
KOMITETUI

Europos §varaus oro programa
(Tekstas svarbus EEE)

1. IVADAS

Per pastaruosius deSimtmecius oro kokybé Europoje pastebimai pageréjo, taciau oro tarSa
iSlieka pagrindiniu aplinkos veiksniu, susijusiu su ligomis, kuriy biity galima i§vengti, ir su
pirmalaikiu mirtingumu ES, taip pat ji daro didelj neigiama poveikj didelei Europos gamtinés
aplinkos daliai. Ekonominio bendradarbiavimo ir plétros organizacijos (EBPO) teigimu, iki
2050 m. miesty oro tarSa veikiausiai bus pagrindinis mirtj sukeliantis aplinkos veiksnys
pasaulyje, aplenkiantis ne§vary vandenj ir blogas sanitarines salygas'.

ES oro kokybés standartai dar vis atsilicka nuo kity iSsivysCiusiy Saliy, nes dél jvairiy
priezas¢iy laikytis kai kuriy i§ §iy standarty yra sudétinga. Sioje naujoje strategijoje
sprendziama tokio placiai paplitusio nesilaikymo priezas¢iy problema. Joje taip pat sitilomi
teisés aktai, kuriais ilguoju laikotarpiu biity mazinami kenksmingy iSmetamyjy terSaly kiekiai,
dél kuriy blogéja oro kokybé ir daroma Zzala gamtinei aplinkai. Be to, joje skatinamos
priemones, kuriomis taip pat bus Svelninamas atmosferos atSilimas ir klimato kaita.
[Smetamyjy terSaly kiekiy mazinimo grafikas yra visapusiSkai suderintas su naujaja 2030 m.
klimato ir energetikos politikos strategija, kurig vykdant investuotojai galés maksimaliai
padidinti savo investicijy sinergijas.

Siekiant gerinti oro kokybe taip pat atsiranda ekonominiy galimybiy, be kita ko, ir ES $variy
technologijy sektoriuje. Dauguma ES inZinerijos bendroviy uzdirba iki 40 % pajamy i§ su
aplinka susijusios verslo dalies, o ateityje §i procentin¢ dalis dar padidés. Matyti akivaizdziy
zenkly, kad besiformuojancios rinkos ekonomikos Salys skiria daugiau démesio oro tarsai, o
vykdant pazangia Europos politika jos pramonei bus ir toliau sudaromos salygos uzimti
pirmaujancias pozicijas Siose didelése besivystanciose rinkose.

Sios naujos strategijos priemonés yra grindziamos 2005 m. teminés oro tarSos strategijos’
priemonémis, jomis bus ir toliau siekiama Sestosios ir septintosios aplinkosaugos veiksmy
programy’ ilgalaikiy tiksly. Prie strategijos pridedami teisékiiros procediira priimamos
persvarstytos direktyvos dél tam tikry atmosferos terSaly iSmetimo nacionaliniy riby
pasiiilymas® ir direktyvos, kuria pirma karta bus kontroliuojami vidutinio dydZio kuro
deginimo jrenginiy iSmetamy tersaly kiekiai ir kuria bus reikSmingai prisidedama siekiant
sumazinti iSmetamyjy terSaly kiekius, pasiilymas. | strategija taip pat jtrauktos ne

EPBO 2050 m. aplinkos apsaugos perspektyva galima rasti adresu
http://www.oecd.org/document/11/0,3746.en_2649 37465 49036555 1 1_1 37465.00.html.

Joje apskaiCiuota, kad apytikris pirmalaikiy mir¢iy dél ora terSianCiy kietyjy daleliy, sukelianciy
kvépavimo nepakankamumg, skaiCius gali buti du kartus didesnis uz dabartinj — kasmet visame
pasaulyje dél Sios priezasties gali mirti 3,6 mIn. Zmoniy, daugiausia Kinijoje ir Indijoje. Dél
sen¢jancios ir daugiausia miestuose gyvenancios visuomenés 2050 m. pirmalaikiy mirciy dél pazemio
ozono skaicius EPBO Salyse greiciausiai bus vienas didziausiy; $ias $alis lenks tik Indija.

2 COM(2005) 446 galutinis.

Sprendimas Nr. 1600/2002/EB: ,,pasiekti tokios oro kokybés, kuri neleisty pasireiksti neigiamam
poveikiui ir nekelty pavojaus Zzmoniy sveikatai ir aplinkai®.

4 Direktyva 2001/81/EB.
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reguliavimu grindziamos paramos priemonés, kad visais politiniais lygmenimis biity padidinti
geb¢jimai ir iSpléstas bendradarbiavimas, pirmenybe teikiant miesty oro tarSos, moksliniy
tyrimy ir inovacijy sritims ir tarptautiniams oro kokybés politikos aspektams.

2. BLOGOS APLINKOS ORO KOKYBES PROBLEMU SPRENDIMAS TRUMPUOJU
LAIKOTARPIU

2.1. Dabartiné oro kokybé

Siuo metu kietyjy daleliy (KD10) ribinés vertés vir§ijamos tre¢dalyje, o azoto dioksido (NO2)
— ketvirtadalyje ES oro kokybés valdymo zony. UZ PMI10 ribiniy ver¢iy nesilaikymag 17
valstybiy nariy $iuo metu taikoma pazeidimo nagrinéjimo procedira.

2.2, Priemonés, skirtos pasiekti, kad buity laikomasi oro kokybés reikalavimuy

Veiksmingai jgyvendinant galiojanCius ES teisés aktus, visy pirma dél lengvyjy dyzeliniy
transporto priemoniy i§metamy terSaly’, ir papildomas nacionalinio lygmens priemones
galima pasiekti, kad nuolatiniai oro kokybés standarty pazeidimai trumpuoju ir vidutiniu
laikotarpiu biity nutraukti. Siekiant ES reguliavimo sistemg suderinti ES tarptautiniais
jsipareigojimais, be kita ko, reikia i§ dalies pakeista Geteborgo protokola, dél kurio susitarta
2012 m., perkelti j nacionaline teise. Siy priemoniy tikslas — pasiekti, kad véliausiai iki
2020 m. buty visapusiskai laikomasi galiojan¢iy oro kokybés standarty.

2.2.1.  Pradéto darbo uzbaigimas: lengvyjy dyzeliniy transporto priemoniy iSmetamy
tersaly problemos sprendimas

Siekiant kontroliuoti transporto priemoniy iSmetamy terSaly kiekius ES susitarta dél kitos
,~Buro® standarty ir kuro kokybés standarty kartos. Sumazinti terSaly, iSskyrus lengvuyjy
transporto priemoniy dyzeliniy varikliy iSmetama NOx, iki reikalaujamo kiekio pavyko. Nuo
2009 m. pagal ,,Euro 5 standartg patvirtinto tipo automobiliy iSmetami NOx kiekiai virSija
1992 m. pagal ,,Euro 1 standartg patvirtinto tipo automobiliy iSmetamus kiekius ir beveik
penkis kartus virSija ribing verte. Tod¢l daromas didziulis poveikis NO2, ozono ir antriniy
daleliy koncentracijai visoje Europoje, taip pat formuojama neigiama nuomon¢ ir daroma zala
transporto priemoniy gamintojy reputacijai.

Komunikate ,,CARS 2020“ Komisija atkreipé démesj j §] dabartiniy procediiry trilkumg ir
isipareigojo nustatyti naujg bandomaja tipo patvirtinimo sistemos procediira, pagal kurig bty
vertinami NOx kiekiai, kuriuos iSmeta lengvosios transporto priemonés tikromis vaziavimo
salygomis®. Tikromis vaZiavimo salygomis i$metamas (angl. RDE) NOx kickis bus
registruojamas ir pranesamas nuo tada, kai bus privalu taikyti ,,Euro 6 standartg (2014 m.), ir
ne véliau kaip per trejus metus RDE procediira kartu su grieztomis nevirSytinomis iSmetamyjy
terSaly kiekiy ribomis bus taikoma tipui patvirtinti. Taip bus uZztikrintas esminis realiy
iSmetamy NOx kiekiy sumazinimas, kurio reikalaujama siekiant jprastomis vaziavimo
salygomis laikytis pagal ,,Euro 6* standarta nustatyty i§metamyjy teraly kiekiy riby .

Tai yra jgyvendinti lengvyjy transporto priemoniy kontrole pagal ,,Euro 6* standarta, kaip numatyta
Reglamente (EB) Nr. 715/2007, siekiant uztikrinti, kad realus lengvyjy dyzeliniy transporto priemoniy
pasaulyje iSmetamas azoto oksidy (NOx) kiekis beveik atitikty teisés aktuose nustatytas ribines vertes.

6 COM(2012) 636 final, Briuselis, 2012 11 8.

Taip pat turéty buti uztikrinta, kad biity iSsiaiSkintos ir panaikintos kai kurios galimos tokiy nuokrypiy
priezastys (prasta techniné prieZilira, manipuliavimas ciklais (angl. cycle beating) sertifikavimo metu,
iSderinimo jtaisai, jmontuoti po pardavimo, kuriais eliminuojami arba maskuojami tar§os mazinimo
jrangos parodymai), nes taip blity galima sumazinti labai tarSiy transporto priemoniy iSmetamus tersaly
kiekius nelaukiant, kada bus pradétos eksploatuoti naujos kartos transporto priemonés.
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Siekiant naujy 2025 m. ir 2030 m. oro kokybés politikos tiksliniy rodikliy nebitina toliau
grieztinti ES transporto priemoniy iSmetamy terSaly standarty labiau negu nustatyta ,,Euro 6
standarte. Vietos transporto problemas spresti galima verciau taikant tvary juduma mieste
remiancias priemones (Zr. skirsnj 2.2.3).

2.2.2.  Geresniy techniniy ir valdymo gebéjimy skatinimas

Siekiant remti valstybiy nariy kompetentingas institucijas ir skatinti oro tarSos kontrolés
programy bei jose numatyty priemoniy rengimg ir jgyvendinimg 1Sy bus skiriama i§ 2014—
2020 m. Europos struktiiriniy ir investicijy fondy' (ESIF) ir pagal naujg 2014-2020 m. ,,LIFE*
priemone. Komisijos pasitilymas dél ESIF apima ir oro kokybe, visy pirma miesty teritorijose.
Valstybés narés, regionai ir miestai, kuriuose yra daug oro kokybés problemy, skatinami
apsvarstyti galimybe panaudoti $ias 1éSas ir prireikus jgyvendinti priemones oro tarSai
mazinti, ypa¢ skatinant inovacines technologijas. Pagal ,.LIFE“ bus remiamos laikinos
papildomos pastangos, kuriy gali prireikti siekiant gerinti bendra oro kokybés valdymga ir
pritraukti daugiau papildomy 1ésy i$ kity finansavimo Saltiniy. ,,LIFE* projektai bus parengti
remiantis teigiama bandomojo oro kokybés projekto, kurj jgyvendino Komisija ir Europos
aplinkos agentiira (EAA), patirtimi (Zr. 3.2.6 skirsnj).

2.2.3.  Vietos ir regioniniy oro kokybés valdymo priemoniy rinkinio didinimas

Uz standarty laikymosi vietos lygmeniu problemy sprendima i§ esmés yra atsakingos
valstybés narés, nes butent jos turi daugiau galimybiy imtis efektyvesniy valstybés ir vietos
lygmens priemoniy. Dabartines jvertinimo ir valdymo galimybes papildys tvaraus judumo
priemonés, numatytos Komunikate ,Konkurencingos efektyviu iStekliy naudojimu
grindZiamos judumo sistemos mieste kiirimas®, visy pirma tvaraus judumo mieste plany ir
eismo mieste reglamentavimo priemonés. Remiantis JAV sukurta ypa¢ mazai terSaly
iSmetancios transporto priemonés (angl. Super Ultra Low Emission Vehicle) koncepcija bus
parengtos modifikavimo programy ir pazangiy technologijy diegimo skatinimo gair¢s.
Pastaroji koncepcija taip pat bus taikoma ir kituose sektoriuose siekiant padéti valstybéms
naréms spresti standarty laikymosi problemas. Kad visuomené biity geriau informuojama apie
produkty eksploatacines savybes ir s¢kmingg nacionaliniy ir vietos oro kokybés priemoniy
taikyma, bus parengti nauji visuomenei skirti rodikliai, pagal kuriuos bus stebima oro tarSos
mazinimo nacionaliniu ir vietos lygmenimis pazanga. O kad biity lengviau rinktis
vartotojams, jie taip pat bus informuojami apie realius transporto priemoniy iSmetamy terSaly
kiekius, iSmatuotus pagal naujg bandymo cikla (nuo tada, kai bus privalu taikyti ,,Euro 6*
standartg).

2.2.4.  Aplinkos oro kokybés direktyva

Atlikus oro kokybés politikos perziiirg matyti, kad persvarstyti oro kokybés direktyva dabar
bty netikslinga. Vykdant $ig politikg verciau siekti, kad véliausiai iki 2020 m. buty laikomasi
Siuo metu galiojan¢iy oro kokybés standarty ir kad bty taikoma persvarstyta Direktyva deél
tam tikry atmosferos terSaly iSmetimo nacionaliniy riby (INR direktyva) siekiant sumazinti
terSaly iSmetimg per laikotarpi iki 2030 m. Sumazinus iSmetamyjy terSaly kiekius savo ruoztu
visoje Europoje sumazés foniné koncentracija, o tai bus labai naudinga visuomenés sveikatai
ir ekosistemoms.

Jei siekiame wuztikrinti, kad ateityje koncentracija visur buty mazesné nei PSO
rekomenduojamos vertés, Aplinkos oro kokybés direktyva turi iSlikti pagrindine politikos
priemone. Si direktyva bus perzidrima siekiant ja persvarstyti, kai INR direktyvoje jau bus
nustatytos maz¢jancios foninés koncentracijos vertés.
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3. ORO TARSOS POVEIKIO MAZINIMAS ILGUOJU LAIKOTARPIU

ISsamiai perzitr¢jus iki Siol vykdyta ES oro kokybés politikag matyti, kad derinant tikslus ir
teisés aktus pasiekta realios naudos zmogaus sveikatai ir aplinkai. Kietyjy daleliy poveikis
sveikatai — pagrindiné¢ oro tarSos sukeliamy mir¢iy priezastis — 20002010 m. sumazgjo
mazdaug 20 %. I§ esmés sumazinus pagrindiniy i§metamyjy tersaly kiekius® visoje ES buvo
i§spresta rugstaus lietaus (rlig§teéjimo) problema. Vykdant ES oro kokybeés politika skatinamos
investicijos tar§os mazinimo srityje ir i§ esmés gerinami pagrindiniy ekonomikos sektoriy
aplinkos apsaugos rezultatai. Todé¢l iSsaugomas augimas ir darbo vietos, taip pat atveriamos
galimybés naudoti ekologiskas technologijas ne tik ES, bet ir uz jos riby.

Nepaisant $iy laiméjimy, poveikis tebéra didelis (Zr. 1 lentele), todél daugumai ES pilieciy tai
tebekelia susirGipinima’. Oro tar§a — pagrindinis aplinkos veiksnys, sukeliantis daugiausia
pirmalaikiy mir¢iy ES: dél Sios priezasties mirSta deSimt karty daugiau Zmoniy nei jy Ziiva
keliy eismo jvykiuose. 2010 m. oro tarSa tapo daugiau kaip 400 000 Zzmoniy pirmalaikés
mirties arba rimty sveikatos sutrikimy, kuriy buvo galima iSvengti, ir varginimo, jskaitant
kvépavimo taky ligas (kaip antai astma) ir sunkias Sirdies ir kraujagysliy ligas, priezastimi.
Bendros Sio poveikio iSorés sgnaudos sudaré¢ 330-940 mlrd. EUR, ijskaitant darbo nasumo
nuostolius ir kitg tiesioging ekonoming zalg, 2010 m. jvertintg 23 mlrd. EUR per metus. Be to,
deél dumbliy zydéjimo, zuvy nykimo ir kity sutrikdymy, kuriuos sukelia tarSa mitybiniu azotu
(eutrofikacija) kenéia ekosistemos. Si problema yra ypa¢ skaudi turtingiausiuose ir
didziausios Europos gamtinés jvairovés regionuose °, kuriy trims ketvirtadaliams gresia
pavojus.

1 lentelé. Pagrindinis oro tarSos poveikis sveikatai ir ekosistemoms 2010 m.

Poveikis Poveikis sveikatai'' Ekosistemy teritorijos, kuriose vir§ijamos

(pirmalaikis mirtingumas dél eutrofikacijos ribos'?
kietyjy daleliy ir ozono)

2010 m. 406 000 62 %

Net jeigu galiojantys teisés aktai bus visapusiskai jgyvendinami, ES bus patiriamas
reikSmingas neigiamas poveikis visuomenes sveikatai ir aplinkai (2 lentel¢). Iki 2025 m.
poveikis zmoniy sveikatai (susijes su pirmalaikémis mirtimis dél tarSos) sumazés tik Siek tiek
daugiau kaip trecdaliu — poveikis sparciausiai mazés iki 2020 m. Tikimasi tik nedidelio su
eutrofikacija susijusio pageréjimo, nes manoma, kad daugiau negu puséje ES ekosistemy
teritorijy bus virSijamos Zalos ekosistemoms ribos. Su oro tarSa susijusios iSorés sveikatos ir
aplinkos apsaugos sanaudos' vis dar bus didelés: 2025 m. jos turéty bati sumazéjusios
mazdaug 30 %., 2030 m. — 35 %, ir sudarys mazdaug 212—740 mlrd. EUR.

ISmetamyjy terSaly kiekiai sumazinti jgyvendinant ES teisés aktus dél i$ dideliy kuro deginimo
jrenginiy i$metamos sieros ir laikantis reikalavimy dél mazo sieros kiekio keliy transporto priemoniy
degaluose, dél kuriy po ,,Euro 4 standarto jsigaliojimo taip pat pradéti naudoti tobulesni papildomo
valymo jtaisai.

»Eurobarometro® ataskaita dél europieciy nuomonés apie oro kokybe¢ (Attitudes of Europeans to air
Quality), pagrista apklausomis, kuriose dalyvavo daugiau kaip 25000 ES pilieciy, galima rasti
http://ec.europa.eu/public_opinion/flash/fl 360_en.pdf.

Visy pirma saugomose tinklo ,,Natura 2000 teritorijose.

Apskaiciavimo metodikg galima rasti teminés oro tarSos strategijos ataskaitoje ,, TSAP Baseline: Health
and Environmental Impacts “ adresu http://ec.europa.eu/environment/air/pdf/tsap_impacts.pdf.

ES ekosistemy teritorijy, kuriose vir§ijama eutrofikacijos kritiné apkrova, procentiné dalis.

Toks yra visy su oro tar$a susijusiy sgnaudy — ne tik tiesioginiy ekonomikos sgnaudy (nasumo
nuostoliy, sveikatos priezitiros, mazesnio derliaus ir kt.), bet ir piniginés blogos zmogaus sveikatos
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2 lentelé. Numatoma pagrindinio oro tarSos poveikio raida iki 2030 m. darant prielaida,
kad dabartiniai teisés aktai bus visapusiSkai igyvendinti (poveikio, palyginti su 2005 m.,
mazinimas)

Poveikis Poveikis sveikatai Ekosistemy teritorijos, kuriose vir§ijamos
(pirmalaikis mirtingumas dél eutrofikacijos ribos
kietyjy daleliy ir ozono)

2025 m. -37% 21 %

2030 m. -40 % -22%

3.1. Nauji strateginiai oro kokybés politikos tikslai laikotarpiu iki 2030 m.

Siekiant ES ilgalaikio oro tarSos mazinimo tikslo siekiama nevirSyti Pasaulio sveikatos
organizacijos rekomenduojamy lygiy, nekenkiangiy zmogaus sveikatai'* (kurie laikui bégant
taip pat gali keistis), taip pat nevirSyti kritinés apkrovos ir lygiy, kurie zymi ekosistemy
suardymo riba"’. Naujoje strategijoje lygiagre¢iai siekiama dviejy prioritety: véliausiai iki
2020 m. pasiekti, kad bty visapusiskai laikomasi galiojanciy teisés akty, ir sudaryti sglygas
ES pasiekti ilgalaikj tiksla.

Pagal Siuos siekius 3 lenteléje yra nurodyti naujos oro kokybés politikos 2030 m. tikslai.
Igyvendinus Siuos tikslus, palyginti su dabar galiojanciais teisés aktais, dar tre¢daliu pagerés
sveikatos rodikliai, o eutrofikacija sumazés dar 50 %.

3 lentelé. Nauji oro kokybés politikos 2030 m. tikslai, palyginti su 2005 m.

Poveikis Poveikis sveikatai Ekosistemy teritorijos, kuriose virSijamos
(pirmalaikis mirtingumas dél eutrofikacijos ribos
kietyjy daleliy ir ozono)

2030 m. -52 % 35%

Nauda, susijusi su terSaly lygiu, kurj pavyks sumazinti iki 2030 m., yra daug didesné uz
sanaudas (iSlaidas), patiriamas siekiant laikytis reikalavimy. Pirmiausia, jgyvendinus sitilomag
priemone zmonés ES gyvens ilgiau ir sveikiau, nes sumazés miréiy nuo ligy, kurias sukelia
oro tar§a'®. Antra, apskai¢iavus sumaZinta blogos sveikatos poveikj matyti, kad grynoji
politikos nauda sudaro mazdaug 40 mlrd. EUR per metus skaicCiuojant pagal atsargiausig
metoda. | §j skaiCiy nejtraukta esminé Zalos ekosistemai mazinimo nauda aplinkai, nes ja
sunku jvertinti pinigine iSraiSka. Kai tik atsizvelgiama ] dél jgyvendinimo padidéjusj
na$uma'’, grynasis politikos poveikis BVP yra visiskai kompensuojamas, o dél sumazéjusiy

vertés — jvertis. Jvertis i§ esmés pagrjstas sveikatos vertinimu, nes metodika turi triikumy, kai pinigine
iSraiska reikia jvertinti poveikj ekosistemoms.

Tiksliau tariant, néra nustatyta, koks kai kuriy terSaly, kaip antai kietosios dalelés, poveikio lygis yra
saugus, ta¢iau PSO rekomendacijose nustatytas mazos rizikos laipsnio lygis, kuris yra nuolat
persvarstomas.

Kritinés apkrovos ir lygiai, t. y. didziausi lygiai, kurie gali veikti ekosistema jos nesuardydami.
Apskaiciuota, kad jgyvendinant sililoma priemon¢ kasmet pavykty laiméti 550 000 papildomy
gyvenimo mety.

15 min. papildomy darbo dieny kasmet biity gauta dél pageréjusios sveikatos, sumazéjus oro tarSos
poveikiui
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sveikatos priezifiros sanaudy (nes sumaZéja su tarSa susijusiy ligy atvejy'®), maZesnio
kultiiriniy augaly nuverté¢jimo ir mazesnés zalos infrastruktirai gaunama dar daugiau
tiesioginés naudos. Atliekant poveikio vertinima atsizvelgta j skirtingg poveikj atskirose
valstybése narése ir prieita prie iSvados, kad S$is poveikis siiilomoje politikoje yra
proporcingas.

3.2 Tiksliniy rodikliy siekimas

Siekiant pirmiau iSvardyty tiksly reikés derinti reguliavimo ir ne reguliavimu grindZiamas
priemones. ES privalo dirbti kartu su valstybémis narémis, o valstybés narés privalo dirbti
kartu su savo regionais ir miestais. ki 2020 m. galima pasiekti, kad buty laikomasi visy
galiojanciy teisés akty derinant nacionalines ir ES pastangas, ES daugiausia démesio skiriant
dabartiniy iSmetamuyjy terSaly Saltiniy kontrolei. Siekiant 2030 m. tiksliniy rodikliy ES reikés
papildomy veiksmy iSmetamyjy terSaly kiekiams jy susidarymo vietoje mazinti. Sumazéjus
foninei koncentracijai per tinkamg laikg galésime persvarstyti koncentracijos aplinkos ore
standartus, kad juos priartintume prie PSO rekomendacijy'®. Toliau nurodytos priemonés taip
pat bus taip pat bus naudojamos siekiant su klimato kaitos Svelninimu susijusios naudos: jos
bus taikomos tiems terSalams, kurie daro ypa¢ didelj poveikj klimatui, taip pat oro tarSai
(pavyzdziui, juodajai angliai, kuri yra kietyjy daleliy sudétin¢ dalis), arba skatinti taikyti
priemones, kuriomis vienu metu sprendziamos oro terSaly ir Siltnamio efekta sukelianciy dujy
(pavyzdZziui, amoniako ir azoto oksido) problemos.

3.2.1.  Atmosferos tersaly ismetimo nacionaliniy riby direktyvos persvarstymas

Kad buty pasiekti naujos oro kokybés politikos 2030 m. tikslai, iSmetamyjy terSaly kiekis
kiekvienoje valstybéje naréje turi buti i§ esmés sumazintas. Pagrindiné ekonomiSkai
efektyvaus mazinimo priemoné¢ — Direktyva dél tam tikry atmosferos terSaly iSmetimo
nacionaliniy riby (INR).

Pridedamame persvarstytos INR direktyvos pasitlyme politikos perspektyva pratesiama iki
2030 m., jame taip pat nurodomi du svarbis tarpiniai etapai: 2020 m. — naujy ES tarptautiniy
jsipareigojimy, dél kuriy susitarta pagal i§ dalies pakeistg Geteborgo protokolg, perkélimas |
nacionaling teis¢, ir 2025 m. — tarpiniai jsipareigojimai sumazinti iSmetamyjy terSaly kiekius,
kad biity toliau siekiama 2030 m. tiksly. Pasitilymu taip pat didinamas suderinamumas su oro
kokybeés standarty, jtraukty j Aplinkos oro kokybés direktyva, vertinimu ir tvarkymu ir su
klimato kaitos §velninimu, juo bus prisidedama prie klimato kaitos ribojimo®. I jj taip pat
itrauktos iSpléstos nuostatos dél inventoriy, plany ir ekosistemos stebésenos, kad buty galima
veiksmingiau vertinti jgyvendinimg. Ataskaity teikimo grafikai suderinti su ataskaity dél
Siltnamio efekta sukelian¢iy dujy teikimo grafikais. Kitos duomeny srauty sinergijy galimybés
bus nagrin¢jamos biisimame Europos iSleidziamy ir perduodamy terSaly registro vertinime.

| pasiiilymg jtraukti’' jsipareigojimai iki 2030 m. ekonomiskai efektyviai sumazinti keturiy
pirminiy ] atmosfera iSmetamy terSaly (SO,, NOx, nemetaniniy organiniy lakiyjy junginiy

ApskaiCiuota, kad jgyvendinant sitilomg priemon¢ sveikatos prieziiiros sgnaudas kasmet pavykty
sumazinti 650 mln. EUR.

Aplinkos oro kokybés direktyvos buvo pagrindiniai 2005 m. teminés oro tarSos strategijos (TOTS)
teisés aktai, taCiau dabartinis prioritetas — siekti, kad jy biity kuo greiciau visapusiskai laikomasi.
Pasitilyme islieka nacionaliniy tarSos kontrolés programy reikalavimai, taciau jie pakeisti taip, kad biity
kuo daugiau sinergijy su aplinkos oro kokybés direktyvomis ir klimato politika.

Ypac atidziai buvo iSnagrinéta trumpaamziy atmosferos terSaly priemoné. Kol kas néra tinkama
juodajai angliai nustatyti atskiros virSutinés ribos, vis délto siekdamos vykdyti KD2,5 mazinimo
jsipareigojimus, ES ir valstybés narés teiks pirmenybe priemonéms, darancioms poveikj juodosios
anglies kiekiams. Nustacius naujg auksSciausig iSmetamo metano kiekio ribg bus iSnaudotas didelis
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(LQOJ) ir NH3) kiekius, taip pat dviejy naujy iSmetamyjy atmosferos terSaly — pirminiy KD2,5
(smulkiy kietyjy daleliy, daranciy didziausia poveikj sveikatai) ir CH4 (metano, pagrindinio
trumpaamzio atmosferos terSalo) — kiekius. Siekiant sumazinti KD2,5 didziausias démesys
bus skiriamas juodosios anglies, kito trumpaamzio atmosferos terSalo, mazinimui.
Igyvendinus CHy ir juodosios anglies mazinimo priemones bus gauta tiesioginés papildomos
naudos ir pasirengta tarptautinio lygmens veiksmams. Kadangi nejmanoma numatyti, kokie
tiksliai bus iSmetamyjy tersaly inventoriy sudarymo metodai ir kaip keisis blisimy energijos
risiy derinys, sitlomos lankstumo priemonés, kuriomis nesumazinamas pagrindinés
priemongés vientisumas.

3.2.2.  Viso dabartiniy Saltiniy kontrolés potencialo panaudojimas. Pramoniniai
iSmetamieji terSalai, ekologinis projektavimas ir ne keliais judantys mechanizmai

Nors INR direktyvoje numatytos galimybés valstybéms naréms labai lanksciai nustatyti
tinkamas priemones, daug suinteresuotyjy Saliy prasé padéti taikant tiksling ES Saltiniy
kontrole. Galimas sektoriaus indélis yra iSsamiai nurodytas prie §io komunikato pridedamame
poveikio vertinime. Taikant dabartines ir planuojamas ES Saltiniy priemones ir toliau bus
daug prisidedama siekiant sumazinti iSmetamyjy terSaly kiekius, kaip reikalaujama: nuo 57 %
(LOJ atveju) iki 72 % (NOx atveju). Pagrindinés priemonés yra §ios:

. Ekologinio projektavimo direktyva, skirta iSmetamyjy terSaly i§ gyvenamyjy patalpy
Siluminés energijos gamybos Saltiniy problemoms spresti;

J Pramoniniy iSmetamyjy terSaly (PIT) direktyva ir joje numatyta programa, skirta
iSvadoms dé¢l geriausiy prieinamy sprendimy parengti, apimanti pagrindinius
pramoninius iSmetamyjy terSaly Saltinius, jskaitant visy pirma didesnio kaip 50 MW
galingumo kuro deginimo jrenginius®*;

. ne keliais judan¢iy mechanizmy direktyvos persvarstymas; jis bus ypac¢ naudingas,
nes bus padidintas direktyvoje numatyty mechanizmy galingumo intervalas ir
mechanizmy tipy skaicius, taip pat su ,,Euro VI* standartu sunkiyjy transporto
priemoniy apribojimais suderinta kontrole.

Taciau taikant ES iSmetamyjy terSaly Saltinius reglamentuojancius teisés aktus amoniako
kiekj pavyks sumazinti tik apie 25 %, palyginti su reikalaujamu sumazinti kiekiu. Taigi
skubiai reikia spresti zemés tkiui skirty priemoniy, taikomy iSmetamyjy terSaly Saltiniams,
problema, kuri yra nagriné¢jama 3.2.4 skirsnyje.

3.2.3.  Vidutinio dydzio kuro deginimo jrenginiy direktyvos pasiilymas®

[Smetamyjy terSaly Saltinius (kituose sektoriuose nei zemés iikis) reglamentuojanciuose ES
teisés aktuose 1§ esmés néra kalbama apie iSmetamuosius tersalus i§ kuro deginimo jrenginiy,
kuriy Siluminis naSumas yra 1-50 MW, o tai svarbu, be kita ko, siekiant i§vengti abipusiy oro
kokybés ir atsinaujinanciyjy istekliy politikos nuolaidy (visy pirma susijusiy su padidéjusiu
biomasés naudojimu). Sitlomoje direktyvoje dél tam tikry j atmosfera iSmetamy terSaly i8
vidutinio dydzio kuro deginimo jrenginiy kiekio apribojimo bus numatyta veiksminga

potencialas sumazinti iSmetamus kiekius maziausiomis sanaudomis arba nepatiriant jokiy sgnaudy, taigi
bus papildomai sumazinti LOJ ir NOx kiekiai, kuriuos reikia sumazinti, kad tiek ES, tiek pasaulyje
sumazéty ozono koncentracija. Sios priemonés taip pat yra skirtos tarptautinéms trumpalaikiy
atmosferos tersaly priemonéms skatinti, kad biity sumazinta pusrutulio atmosferos tarsa.

Parengtas i§vady dél visy geriausiy prieinamy gamybos biidy tvirtinimo grafikas iki 2020 m., taciau
valstybés narés turés pacios nuspresti dél geriausiy prieinamy sprendimy lygio, taigi ir dél sumazinimo,
kurj bus pasiektas taikant PIT direktyva.

Atsinaujinanciy energijos $altiniy direktyvos ir Energijos vartojimo efektyvumo direktyvos oro kokybei
teikiama nauda yra jtraukta j pagrindinj scenarijy.
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priemon¢ dar labiau sumazinti NOx, SO, ir KD tar$g naujiems ir jau veikiantiems jrenginiams
nustacius tinkamas ribines vertes ir paprastg registravimo sistemg. Taikant Sias priemones
pasiekiamas geriausias naudos ir sgnaudy santykis esant mazoms administracinéms iSlaidoms.
Si direktyva padés daugeliui valstybiy nariy vykdyti jsipareigojimus mazinti i§metamyjy
terSaly kiekius.

3.2.4.  Priemonés iSmetamiems amoniako kiekiams Zemés uikio sektoriuje mazZinti

Siekiant naujy oro kokybés politikos 2030 m. tiksliniy rodikliy, siilomoje INR direktyvoje
reikalaujama iSmetamo amoniako kiekj sumazinti 27 %. Direktyvoje numatytas Saltiniams
taikomy priemoniy rinkinys, j kurj turi atsizvelgti valstybés narés rengdamos nacionalines
programas. Daugelis Siy priemoniy yra ekonomiSkai efektyvios netgi taikant mazuose
iikiuose. Valstybés narés taip pat gali teikti paramg skirdamos atitinkamus i3teklius i§ Zemés
tkio fondy kaimo plétrai. Bus nagrinéjamos ir kitos pasirinkimo galimybeés padidinti ES
lygmens iSmetamyjy terSaly Saltiniy kontrolg, jskaitant bendra reikalavima, taikomg maistiniy
medziagy pusiausvyrai treSiant, specialia meéSlo tvarkymo kontrole, Zenklinimg ir kitas
neorganinéms tragSoms skirtas nuostatas (pagal vykstancig Trasy reglamento perziiirg). Taikant
daugelj Siy priemoniy taip pat bus padedama mazinti iSmetamg azoto oksido, stipry poveikij
turinéiy $iltnamio efekta sukeliandiy dujy, reguliuojamy pagal Kioto protokola, kiekj**.

3.2.5.  Laivy ismetamy tersaly kiekio kontrolé

2012 m. atlikus Sieros kiekio juriniame kure direktyvos® persvarstyma uztikrinta, kad ES jau
pradedamos taikyti ekonomiskai efektyviausios priemones laivy iSmetamiems sieros kiekiams
mazinti: nuo 2015 m. SOx iSskyrimo kontrolés rajono standartas (angl. SECA) Baltijos ir
Siaurés jirose bus 0,1 % sieros kiekio pagal mase, o nuo 2020 m. visiems ES vandenims bus
taikomas pasaulinis standartas — daugiausia 0,5 % sieros.

Taciau atlikus ankstesn¢ analize matyti, kad laivy iSmetami terSalai ir toliau darys poveikj oro
kokybei sausumoje®® ir kad sektoriaus vykdomas i§metamyjy terSaly maZinimas bty
ekonomiskai efektyvus. Atsizvelgiant | tarptautinj laivybos pobiidj ir Europos priklausomybe
nuo jos, pirmenybé turi buti visuomet teikiama tarptautinio lygmens politikos plétrai
(Tarptautiné jiry organizacija, TJO), pavyzdziui, iSmetamo NOx kiekio kontrolés rajony
nustatymui ir iSmetamy NOx kiekiy standarty laikymosi uztikrinimui, dél kuriy jau susitarta
su TJO. Persvarstytos INR direktyvos pasiiilyme siekiama skatinti mazinti laivy iSmetamy
terSaly kiekius, leidziant juos kompensuoti 2025 m. ir 2030 m. mazinimo jsipareigojimais,
susijusiais su i$metamyjy tersaly kiekiais i§ sausumos 3altiniy”’.

3.2.6. Ne reguliavimu grindziamos priemonés

Komisija ir Europos aplinkos agentiira, kaip perzitros dalj, kartu vykdé bandomgjj oro
kokybés jgyvendinimo projekta™, kad jvertinty dvylikos Europos miesty prakting patirtj
taikant dabartine politikos strategija. Bendras politikos adekvatumas buvo patvirtintas, taciau

# Pagal Jungtiniy Tauty aplinkos programos atliktus skaic¢iavimus iki 2020 m. visame pasaulyje kasmet

iSmetamo N,O kiekj biity galima sumazinti 0,8 gigatonos, o tai sudaryty 8 % Saliy iSmetamy terSaly
kiekio mazinimo jsipareigojimy ir veiksmy, butiny, kad pasauliné temperatira nepakilty iki 2°,
atotriikio.
» Direktyva 2012/33/ES.
26 2005 m. ES tarptautinés laivybos iSmetamas NO, ir SO, kiekis atitiko mazdaug 25 % ir 21 % i
sausumo Saltiniy iSmetamo kiekio. Tikimasi, kad iki 2030 m. i§ sausumos Saltiniy iSmetamas NO,
kiekis sumazés 65 %, vis délto pagal jprastinj veiklos scenarijy laivy iSmetamas terSaly kiekis sumazéty
tik 2 %.
Sis komunikatas ir prie jo pridedamas poveikio vertinimas i§ esmés atitinka Direktyvos 1999/32/EB 7
straipsnio 2 dalyje nustatyta reikalavima.
http://www.eea.curopa.eu/publications/air-implementation-pilot-2013
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buvo nurodytos kelios sritys, kurias reikéty pagerinti, jskaitant geresnio koordinavimo poreikj
ir vertinimo ir valdymo geb¢jimy stiprinimg. Politikos jgyvendinimui remti pateikiama ne
reguliavimu grindziamy priemoniy, kurios visy pirma skirtos miesty, zemés tkio ir
tarptautiniams aspektams, taip pat kuriomis skatinami glaudesni politikos formuotojy ir
moksliniy tyrimy ir inovacijy bendruomenés rySiai. Miesto aspektai buvo aptarti 2.2.3
skirsnyje, kiti aspektai aptariami toliau.

3.2.6.1. Aktyvus bendradarbiavimas su tikininkavimo sektoriumi

Akivaizdu, kad Zemes iikis gali daug prisidéti prie oro kokybés gerinimo; Cia kelios veiklos
sritys sujungiamos j visuma: persvarstomos didziausio iSmetamo amoniako kiekio ribos pagal
INR direktyva, Jungtiniy Tauty Europos ekonomikos komisijos (JTEEK) rekomendacinis
dokumentas dél amoniako®, didéjantis bendros zemés ikio politikos démesys aplinkos
apsaugai ir bendra oro tarSos kontrolés nauda klimatui, vandeniui ir dirvoZemiui. Siekdamos
sujungti Sias sritis j vieng kriting masg ir skatinti aktyvy fikininky bendruomenés dalyvavima,
Komisijos Zemes iikio ir aplinkos tarnybos kartu jkurs zemés tkio platforma, kuri bus
Europos Svaraus oro forumo dalis (Zr. 5.1 skirsnj).

3.2.6.2. Tarptautiniy veiksmy skatinimas

2012 m. dalinio Geteborgo protokolo pakeitimo ratifikavimas — svarbus ES Zingsnis,
skatinantis ne ES Salis taip pat ratifikuoti §; dalinj pakeitima, taip pat skatinti ekologiSka
ekonomika treciosiose Salyse ir galiausiai mazinti Siy Saliy tarSos poveikj ES oro kokybei.
Todé¢l pasitlymas ratifikuoti §j dalinj pakeitimg pridedamas prie Sios strategijos. Taip pat
Komisija tes bendradarbiavimg su Ryty Europos, Kaukazo ir Centrinés Azijos (REKCA)
valstybémis, kad biity jgyvendinamas Geteborgo protokolas, ir inter alia prireikus teiks
finansing paramg i§ vystomojo bendradarbiavimo pagalbos 1¢8y. Pagal naujus 2030 m.
tikslinius rodiklius bus nustatyta tolimesnio Geteborgo protokolo persvarstymo darbotvarke;
naujas persvarstymas turéty biiti skirtas nuosekliems politikos metodams toliau mazinti oro
tarSg JTEEK regione, taip pat jtraukiant ir regionui nepriklausancius, didelius iSmetamyjy
terSaly Saltinius, visy pirma esancius Azijoje.

3.2.6.3. Moksliniy tyrimy ir inovacijy skatinimas

Perziliros metu taip pat buvo nustatyta aiSki nacionaliniy ir ES moksliniy tyrimy, kurie turi
remti geresn] oro kokybés valdymg ES, darbotvarké. 2014—2020 m. ES moksliniy tyrimy ir
inovacijy programa ,,Horizontas 2020* skirta padéti visuomenei pereiti prie ekologiSkos
ekonomikos, kad Europoje biity sumazintas neigiamas oro tarSos poveikis sveikatai ir
aplinkai. Siekiant ES rasti ilgalaikiy tvariy sprendimy, pagal §ig programa bus skatinami
integruoti metodai spresti oro tarSos ir klimato kaitos problemas. Oro kokybei gerinti bus
sukurtos pazangios ir inovacinés priemonés ir strategijos, atsizvelgiant j konkrecias vietos
aplinkybes. Transporto srities technologiné raida apims naujus variklius, kurie tikromis
vaziavimo salygomis iSskirs mazai iSmetamyjy terSaly, ir kity, nei automobiliy iSmetamosios
dujos, iSmetamyjy tersaly kiekio mazinimg. Be to, ir toliau lieka poreikis geriau integruoti
Zinias, siekiant jgyvendinti priemones visais politikos lygmenimis. Siuo metu BP7 moksliniai
tyrimai remia ES oro kokybés politikos jgyvendinimg integruotyjy vertinimo priemoniy,
trumpaamziy klimato veiksniy, socialiniy ir ekonominiy aspekty ir poveikio ekosistemoms
srityse. Be Siy priemoniy vykdymo, Komisija taip pat skelbs ir reguliariai atnaujins moksliniy
tyrimy ir inovacijy prioritetus oro kokybei gerinti.

» Sprendimas 2012/11, ECE/EB/AIR/113/Add. 1, priimtas Tolimy tarpvalstybiniy oro terSaly pernasy

konvencijos $aliy 31-ajame $ios konvencijos valdybos posédyje (2012 m. gruodzio 11-13 d.).
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4. AUGIMAS IR KONKURENCINGUMAS

Naujoji oro kokybés politika paskatins ekonomika, nes padidés darbo naSumas ir aplinkos
technologijy ir paslaugy rinkos, todél gauta nauda kompensuos tarSos kontrolés sgnaudas. Ir
mazos, ir didelés inzinerijos bendrovés, klestincios Svariy technologijy sektoriuje, yra pacios
pazangiausios ir inovatyviausios Europos jmonés. Si papildoma paskata kartus su didesniu
démesiu programai ,,Horizontas 2020 uztikrins, kad inovacijos ir toliau bus skatinamos.
Vykdant politika naSumas padidés mazdaug 100 000 visos darbo dienos ekvivalenty, taigi bus
sukurta apie 40 000 naujy darbo viety.

Siomis technologijomis vis labiau domisi tarptautiné rinka. Misy pasaulio i$sivys¢iusiy
ekonomikos Saliy prekybos partneriai jau taiko grieZtesnius nei ES standartus. Kad galétume
parduoti savo produktus Siose rinkose, mums reikia ES technologijas skatinanciy veiksniy.
EPBO 2050 m. aplinkos apsaugos perspektyvos ataskaitoje nurodyta, kad besiformuojancios
rinkos ekonomikos $alys vis daugiau démesio skiria oro tarSai. Todél visame pasaulyje didés
Svaraus oro sprendimy poreikis ir dauges rinkos galimybiy Europos jmonéms. Neseniai Kinija
paskelbé, kad per ateinancius penkerius metus vien tik j Pekino oro tarSos kontrole kasmet
investuos 0,4 % BVP?’ — tokio sprendimo apimtis yra didesné negu $io paketo jgyvendinimo
visoje ES sgnaudos. Europos verslo jmonés turés geras galimybes i§ iy investicijy gauti
naudos.

5. STEBESENA, VERTINIMAS IR PERZIURA
5.1. Europos Svaraus oro forumas

Siekdama padéti koordinuotai jgyvendinti strategija ir kas dvejus metus kartu suburti visas
suinteresuotgsias $alis, Komisija jsteigs Svaraus oro foruma. Oro kokybés reguliavimo
komitetas ir su juo susijusios eksperty grupés ir toliau dirbs, kad techniskai tobulinty
direktyvas ir kad suartinty oro kokybés ir iSmetamyjy terSaly specialisty bendruomenes.

5.2. Grafikas ir eiga

Tiksly ir priemoniy jgyvendinimo pazanga bus perziirima kas penkerius metus, pirmoji
perzitira bus atlieckama iki 2020 m. Naujy oro kokybés politikos 2030 m. tiksliniy rodikliy
sieckimo pazanga bus vertinama pagal rodiklius, kuriais jie iSreikSti. Lengvyjy dyzeliniy
transporto priemoniy realiai iSmetamy terSaly kiekio maZinimas ir aplinkos oro kokybés
standarty laikymosi pazanga bus atidziai stebimi naudojant dabartinius ataskaity teikimo
mechanizmus. Kas dvejus metus bus atnaujinama poveikio vertinimg pagrindzianti analize, o
Svaraus oro forumui bus teikiamos pazangos apzvalgos.

Pirmoje apzvalgoje bus vertinama tolesnio aplinkos oro kokybés standarty taikymo sritis, taip
pat atsizvelgiant j tinkamg visur taikomy oro kokybés ribiniy verciy ir alternatyviy sprendimy,
kurie daugiausia taikomi ypa¢ didelj poveikj gyventojams daranc¢ioms sritims, pusiausvyra.

6. ISVADA

Plataus uzmojo ilgalaikj oro kokybés tiksla Europa gali pasiekti keliais etapais. Derinant
valstybiy nariy ir ES veiksmus, ankstesn¢je (2005 m.) strategijoje numatyty kiekiy
sumazinimas bus i§ esmeés pasiektas iki 2020 m. Tod¢l neigiamas tarSos poveikis zmoniy
sveikatai ir aplinkai labai sumaZzés, bet liks neiSsprgsty esminiy problemy. IS naujosios
strategijos matyti, kad siekiant ES ilgalaikiy tiksly imanoma tolesné pazanga, kurios rezultatas
— 45 mlrd. EUR vertinama nauda sveikatai ir didelé nauda aplinkai. Tod¢l atsiras galimybé,

30 http://news.xinhuanet.com/english/china/2013-09/24/c_132746706.htm.

11

LT



LT

laikantis aplinkos oro kokybés standarty, pasiekti pazangos jgyvendinant PSO rekomendacijas
del koncentracijos.

Tvirta oro kokybés politika padés jgyvendinti pilieciy siekj apsaugoti sveikatg ir gerove, ji
taip pat teiks tiesioginés naudos ekonomikai. Didesnis nasumas ir sumaZz¢jusios sveikatos
prieziiiros sanaudos visapusiSkai kompensuos reikalavimy laikymosi sgnaudas, taip pat
numatoma, kad vykdant politika padidés grynasis darbo viety skaicius. Greitai
besipleCianCiose pasaulinése rinkose atsiras naujy galimybiy diegti iSmetamyjy terSaly
mazinimo technologijas ir teikti paslaugas. ES gali jgyti konkurencinio pranasumo ir
iSnaudoti galimybes sutelkdama mokslinius tyrimus ir technologinge plétra | efektyviai
iSteklius naudojancias ir maziau tarsSias technologijas, kurias galiausiai turés perimti ir kitos
Salys.
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