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KOMISJONI TEATIS EUROOPA PARLAMENDILE, NOUKOGULE, EUROOPA
MAJANDUS- JA SOTSIAALKOMITEELE NING REGIOONIDE KOMITEELE

Euroopa puhta 6hu programm

(EMPs kohaldatav tekst)

1. SISSEJUHATUS

Euroopa ohukvaliteet on viimastel aastakiimnetel mirgatavalt paranenud, kuid Shusaaste jaib
ELis peamiseks vélditavate haiguste ja enneaegse suremusega seotud keskkonnateguriks ning
avaldab ikka veel méirkimisvddrset kahjulikku mdju suurele osale Euroopa
looduskeskkonnast. OECD andmete kohaselt on linnadhusaaste 2050. aastaks peamine
keskkonnast tingitud surmapdhjus maailmas, reostunud vee ja kanalisatsiooni puudumise

1
€Cs .

Samal ajal kui ELi 6hukvaliteedi standardid jddvad maha teiste arenenud riikide tasemest, on
nendest monede tditmine mitmel pohjusel raskendatud. Kéesolevas uues strateegias
késitletakse nduete tditmata jitmise kdige sagedasemaid pdhjusi. Strateegias esitatakse ka
ettepanekud digusaktide vastuvotmiseks oOhukvaliteeti halvendava ja looduskeskkonda
kahjustava kahjulike heite vihendamiseks pikema aja viltel. Lisaks edendatakse selle abil
meetmeid, mis leevendavad atmosfddri soojenemist ja kliimamuutust. Heitkoguste
vihendamise ajalised piirid iihtivad tdielikult uue kliima- ja energiapoliitika raamistikuga
aastani 2030, mis voimaldab rahastajatel saavutada oma investeeringute suurimat siinergiat.

Parem oOhukvaliteet pakub ka paremaid majanduslikke vodimalusi, sealhulgas ELi puhta
tehnoloogia sektorile. Suuremad tehnoloogiaettevotted ELis teenivad juba praegu kuni 40%
tuludest keskkonnatoodetelt ning selline trend on kasvamas. On selgeid mirke sellest, et
tarkava majandusega riigid on tdsiselt keskendumas Shusaaste vihendamisele ning arukate
Euroopa meetmetega tagatakse jitkuvalt meie ettevotete edumaa suurematel arenevatel
turgudel.

Uues strateegias esitatud meetmed pohinevad 2005. aasta dhusaastet kisitleval temaatilisel
strateegial” ja miiratlevad edasiliikumise vdimalused 6. ja 7. keskkonnaalases
tegevusprogrammis® sitestatud pikaajaliste eesmérkide suunas. Strateegiale on lisatud
ettepanek votta vastu ldbivaadatud direktiiv, mis késitleb teatavate Ohusaasteainete

! OECD keskkonnaprognoosid 2050. aastani on kéttesaadavad aadressil

http://www.oecd.org/document/11/0,3746,en_2649 37465 49036555 1 1 1 37465.,00.html. Prognoosi
kohaselt vdib tahkete Ohusaasteainetega kokkupuute tagajérjel tekkinud hingamispuudulikkuse tSttu
esinevate enneaegsete surmade arv kahekordistuda, vorreldes praeguse tasemega 3,6 miljonit surma
aastas kogu maailmas, enamik surmadest leiab aset Hiinas ja Indias. OECD riikides vdib
troposfairiosooni mdjul esinev enneaegsete surmade arv tdusta elanikkonna vananemise ja linnastumise
tottu 2050. aastaks teisele kohale India jérel.

2 KOM(2005)446 15plik.

Otsus 1600/2002/EU, ,,saavutada Shu kvaliteet, mis ei pdhjusta olulist negatiivset mdju ja riske inimeste

tervisele ega keskkonnale.”
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siseriiklikke iilemmasrasid,® ja ettepanek direktiivi kohta, millega kontrollitakse esimest
korda keskmise vOimsusega podletusseadmete heidet ja antakse mérkimisvddrne panus
heitkoguste vajaliku vdhendamise saavutamisse. Strateegia sisaldab ka mitteregulatiivseid
toetusmeetmeid suutlikkuse ja koostdd suurendamiseks koikidel poliitilistel tasanditel,
prioriteetsed valdkonnad hdlmavad linnakeskkonna Shusaastet, teadus- ja uuendustegevust
ning dhupoliitika rahvusvahelist mdddet.

2. VALISOHU MADALA KVALITEEDI TOSTMISE VOIMALUSED LUHEMA AJA JOOKSUL
2.1. Ohukvaliteet praegu

Praegu {iletatakse rohkem kui kolmandikul ELi Shukvaliteedi juhtimise aladest tahkete
osakeste (PMo) ja neljandikul ldmmastikdioksiidi (NO,) piirtasemed. 17 litkmesriigi suhtes
on kédimas rikkumismenetlused PM; suhtes kehtivate nduete tditmata jatmise tottu.

2.2, Meetmed ohukvaliteedi nouete tiitmise tagamiseks

Ohukvaliteedi normide jitkuvaid tdsiseid rikkumisi saab keskpika aja jooksul dra hoida ELi
kehtiva Oigustiku tohusa rakendamisega, eelkdige mis puudutab diiselkiitust tarbivaid
viikesdidukeid,’ ja tiiendavate meetmete vdtmisega riiklikul tasandil. Samuti on vaja iile
votta 2012. aastal vastu voetud muudetud Gdoteborgi protokoll, et tihtlustada ELi regulatiivne
raamistik ELi rahvusvaheliste kohustustega. Nende meetmete eesmérgiks on saavutada
olemasolevate dhukvaliteedi normide téielik tditmine hiljemalt 2020. aastal.

2.2.1.  Poolelioleva téo lopetamine: diiselkiitust tarbivate vdikesoidukite heite probleemi
lahendamine

EURO standardite jarjestikuste pdlvkondade ja kiituse kvaliteedistandardite osas on kokku
lepitud kontrollimaks sdidukite heidet ELis. Noutud vdhendamine on 1idbi viidud {ihe
erandiga, milleks on véikesoidukite diiselmootorite NOy heide. Tegelikud NOx heitkogused
Euro 5 nduetele vastavatelt autodelt, mis on saanud tiiiibikinnituse alates 2009. aastast,
tletavad niitid 1992. aastal tiiibikinnituse saanud, Euro 1 nduetele vastavate autode
heitkoguseid, ja jadvad vahemikku, mis on piirtasemest viis korda suurem. See mdjutab viga
tugevalt NO,, osooni ja teiseste osakeste kontsentratsiooni kogu Euroopas, andes pdhjust
negatiivseteks meediakajastusteks ning kahjustades sdidukitootjate mainet.

Komisjon mérkis oma teatises CARS 2020 dra kehtiva menetluse puudused ja vottis
kohustuse kasutada tuubikinnituse raamistikus uut katsemenetlust véaikesdidukite NOy
heitkoguste hindamiseks tegelikes sdidutingimustes®. Tegelikes sdidutingimustes tekkivad
NOy heitkogused registreeritakse ja neist teatatakse alates Euro 6 joustumise kuupédevadest
(2014. aastal) ning kdnealust menetlust rakendatakse tiiiibikinnituse puhul hiljemalt kolme
aasta pdrast, koos kindlate heite piirmédédradega, mille {iletamine ei ole lubatud. See tagab NOy

! Direktiiv 2001/81/EU.

Tépsemalt méiruse (EU) nr 715/2007 alusel sdidukitele kehtivate Euro 6 nduete tiitmise kontrollimine,
et tagada tegelikes oludes véikestest diiselsdidukitest parit ldmmastikoksiidide (NOx) heitkoguste
lahenemine digusaktides sitestatud piirvéirtustele.

6 COM(2012) 636 final, Briissel, 8.11.2012.
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heitkoguste olulise vihendamise tegelikes tingimustes, mis on Euro 6 nduete kohaste NOy
heitkoguste piirtasemete saavutamise eelduseks tavapérastes sdidutingimustes’.

EL so6idukite suhtes kohaldatavate heitenormide edasine, Euro 6 nduetest karmimaks
muutmine ei ole uue Shupoliitika 2025. ja 2030. aasta eesmérkide saavutamiseks praegu
vajalik. Pigem aitavad jatkusuutlikku linnaliikuvust toetavad meetmed esile tuua kohalikke
transpordiprobleeme (vt punkt 2.2.3).

2.2.2.  Suurema tehnilise ja juhtimissuutlikkuse toetamine

Liikmesriikide pddevate asutuste toetamiseks Ohusaaste vdhendamise programmide ning
nendes sisalduvate meetmete viljatootamisel ja rakendamise tugevdamisel on neile antud
vOimalus kasutada ajavahemikuks 2014-2020 ette ndhtud Euroopa struktuuri- ja
investeerimisfondide ning ajavahemikuks 2014-2020 ette nidhtud uue LIFE instrumendi
rahastamisvahendeid. Komisjoni ettepanek Euroopa struktuuri- ja investeerimisfondide kohta
holmab dJhukvaliteedi komponenti, eriti linnapiirkondades. Mairgatavate ohukvaliteedi
probleemidega liikmesriike, piirkondi ja linnu ergutatakse neid rahastamisvahendeid
asjakohasel juhul kasutama Shusaaste vihendamise meetmete rakendamiseks, mille seas on
sama tdhtsal kohal uuenduslike tehnoloogiate edendamine. LIFE’i kaudu toetatakse ajutisi
tdiendavaid jOupingutusi, mis voivad osutuda vajalikuks oOhukvaliteedi iildise juhtimise
parandamiseks ja aidata vOimendada mahukamat tdiendavat rahastamist muudest
rahastamisallikatest. LIFE programmi projektide kujundamisel ldhtutakse komisjoni ja EMP
tihise Shualase pilootprojekti rakendamisel hiljuti saadud positiivsetest kogemustest (punkt
3.2.6).

2.2.3.  Kohaliku ja piirkondliku ohukvaliteedi juhtimisvahendite kogumi laiendamine

Nouete tditmisega seotud probleemide lahendamise eest kohapeal vastutavad litkmesriigid,
kuhu jddb riiklike ja kohalike tugevdatud meetmete oluline rakendusala. Praegu
olemasolevaid hindamis- ja juhtimisvdimalusi tdiendavad sdéstva liikumise meetmed, mida
késitletakse peagi avaldatavas komisjoni teatises ,,Uheskoos konkurentsivdimelise ja
ressursitbhusa linnalitkkuvuse poole”, eelkdige need, milles késitletakse linnalise
litkkumiskeskkonna kavasid ja sodidukite juurdepddsu linnakeskkonnale. Tootatakse vilja
tdiustamiskavade koostamise ja arenenud tehnoloogia kasutuselevdtu suunised, mille aluseks
on USAs vilja tootatud iilimadala heitega sdiduki kontseptsioon. Seda kontseptsiooni
laiendatakse ka teistele sektoritele, et toetada litkmesriike nduetele vastavuse probleemide
lahendamisel. Selleks et tdiustada iildsuse suunatud teavitamise voimalusi toodete omadustest
ning riiklike ja kohalike dhukvaliteedi tagamise meetmete rakendamise edust, toStatakse vilja
uued avalikkusele suunatud néitajad, mis voimaldavad jélgida ohusaaste vahendamise kulgu
riiklikul ja kohalikul tasandil. Tarbijate valikute holbustamiseks teavitatakse inimesi ka
soidukite tegelikest heitkogustest, mida moddetakse uue katsetsiikli nduete kohaselt (alates
Euro 6 joustumistidhtacgadest).

2.2.4.  Vilisohu kvaliteedi direktiiv

Ohupoliitika libivaatamise tulemused osutavad, et praegu ei ole sobiv aeg vilisdhu kvaliteedi
direktiivi muutmiseks. Poliitika peaks pigem keskenduma olemasolevate Ohukvaliteedi
normide tditmise saavutamisele hiljemalt aastaks 2020 ja teatavaid Ohusaasteainete

7 Nende korvalekallete (puudulik hooldus, heitkoguste nduetest korvalehoidmine, turujargsed
katkestusseadmed, mis peatavad saaste vihendamise seadmed vdi voimaldavad neid véltida) uurimine
ja mahasurumine tuleks samuti maksma panna, sest see aitaks vdhendada suurte heitetekitajate
eraldatavaid heitkoguseid enne uue pdlvkonna sdidukite kasutuselevotmist.
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siseriiklikke tilemmé&érasid késitleva muudetud direktiivi rakendamisega votma kontrolli alla
saasteainete heite aastani 2030. Selline heite vdhendamine toob omakorda kaasa
taustkontsentratsioonide alanemise kogu Euroopas, avaldades viga soodsat moju tervisele ja
Okosiisteemidele.

Vilisdhu kvaliteedi direktiiv jddb keskseks poliitiliseks vahendiks, kui tahame edaspidi
koikjal saavutada WHO suunisvéartustest vdiksemaid kontsentratsioone. Direktiivi tditmist
tuleb jélgida, pidades silmas selle ldbivaatamist, kui tdnu teatavaid Ohusaasteainete
siseriiklikke tiilemmadrasid késitlevale direktiivile on taustkontsentratsioonid hakanud
alanema.

3. OHUSAASTE MOJU VAHENDAMINE PIKEMA AJA VALTEL

Praeguseks ajaks on ELi ohupoliitika pohjalik l1&dbivaatamine ndidanud, et sihtvéértuste ja
oigusaktide ihendamine on toonud inimeste tervisele ja keskkonnale tdelist kasu. Tahkete
osakeste moju tervisele — dhusaaste tottu tekkinud surmade peamine pdhjus — vihenes aastatel
2000-2010 umbes 20 %. Happevihma (,,hapestumise”) probleem on ELis peamiste
saasteainetega seotud heite olulise vihendamise tulemusel iildjoontes lahendatud®. ELi
ohupoliitika on ergutanud kasutama uuendusi reostustorjes ja radikaalselt parandanud
peamiste majandussektorite keskkonnategevuse tulemuslikkust. Selle toel on kaitstud
majanduskasvu ja tookohti ning avatud vdimalused rohelise tehnoloogia kasutamiseks ELis ja
viljaspool liitu.

Vaatamata mainitud edusammudele jdid olulised mdjud piisima (tabel 1) ja tekitavad suurele
osale ELi kodanikest tdsiseid probleeme’. Ohusaaste on kdige olulisem keskkonnaga seotud
enneaegsete surmade pohjus ELis, mille ohvrite arv on kiimme korda suurem kui
litkklusdnnetuste puhul. 2010. aastal pohjustas see iile 400 000 enneaegse surma, samuti
raskeid kuid vélditavaid haigusi ja vaevusi, sealhulgas hingamisteede haigusi (nagu astma) ja
tosiseid siidameveresoonkonna probleeme. Nende mojudega seotud viliskulud kokku jadvad
vahemikku 330-940 miljardit eurot, kaasa arvatud t66 tootlikkuse kaod ja muud otsesed
majanduslikud kahjud, mida 2010 aastal hinnati 23 miljardile eurole. Ka Okosiisteemid
kannatavad, mida néitab vetikate vohamine, kalade suremine ja muud Okosiisteemi hiired,
mille kutsub esile saastumine ldmmastikku sisaldavate toitainetega (eutrofeerumine). See
probleem on eriti terav Euroopa rikkaima ja kdige mitmekesisema loodusega aladel,'® millest
rohkem kui kolm neljandikku on ohustatud.

Tabel 1. Ohusaaste peamised méjud tervisele ja 6kosiisteemile 2010. aastal

Mojud Mojud tervisele'! Okosiisteemi alad, kus eutrofeerumise piirvdirtused
(enneaegne suremus tahkete on iiletatud '
osakeste ja osooni mojul)

Heitkoguste vdhenemine saavutati suurte pdletusseadmete védvli heidet reguleeriva ELi Gigustiku
rakendamise tulemusel ja secoses maanteetranspordi kiitusele kohaldatud madala vaévlisisalduse
nduetega, mis voimaldavad alates Euro 4 joustumisest kasutada ka tohustatud jéareltootlusseadmeid.

? Vit Eurobaromeetri aruanne ,,Eurooplaste suhtumine ohu kvaliteeti”,
http://ec.europa.cu/public_opinion/flash/fl 360_en.pdf, mis pohineb iile 25000 ELi kodaniku
kiisitlemisel.

Eriti ,,Natura 2000” kaitsealade vorgustikus.

Vt arvestusmetoodika kohta aruanne. TSAP Baseline: Health and FEnvironmental Impacts
http://ec.europa.eu/environment/air/pdf/tsap_impacts.pdf

Protsent ELi 6kosiisteemi aladest, kus eutrofeerumise kriitilised koormused on tiletatud.
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2010 406,000 62 %

Isegi kui olemasolevad digusaktid tdielikult rakendatakse, jadb markimisvadrne kahjulik moju
tervisele ja keskkonnale ELis piisima (tabel 2). Kahjulikku moju inimeste tervisele (saastega
seotud enneaegne suremus) vihendatakse 2025. aastaks vaid veidi tlile kolmandiku, suurem
osa vdhendamisest toimub enne 2020. aastat. Eutrofeerumise osas oodatakse vaid véhest
paranemist, rohkem kui poolte ELi Okosilisteemi alade puhul iiletatakse eelduste kohaselt
Okosiisteemi kahjustav 1dvi. Seoses Ohusaastega tervisele ja keskkonnale tehtavad
viliskulutused " jddvad korgeks, vihenedes umbes 30 % vorra 2025. aastaks, ja 35 % vorra
2030. aastaks, hinnangulise vahemikuni 212—740 miljardit eurot.

Tabel 2. Ohusaaste peamiste mdjude eeldatav areng aastani 2030, lihtudes kehtiva
oigustiku tiielikust rakendamisest (mdjude vihendamine vorreldes 2005. aastaga)

Mojud Mojud tervisele Okosiisteemi alad, kus eutrofeerumise piirvddrtused
(enneaegne suremus tahkete on iiletatud
osakeste ja osooni mdjul)

2025 =37 % 21 %

2030 —40 % -22%

3.1. Ohupoliitika uued strateegilised eesmirgid aastani 2030

ELi pikaajaline ohusaastega seotud eesmérk eeldab piisimist suunistasemete piirides, mis on
inimese tervise suhtes kehtestanud Maailma Terviseorganisatsioon'* (mis vdivad aja jooksul
muutuda), ning piisimist 0kosiisteemi taluvuse ulatust tdhistavate kriitiliste koormuste ja
tasemete piirides'”. Uues strateegias sitestatakse samaaegselt kaks prioriteeti: olemasolevate
oigusaktide nduete téielik tiditmine hiljemalt 2020. aastaks ja ELi tegevussuuna méairatlemine
pikaajaliste eesmarkide taitmiseks.

Tabelis 3 esitatud uue Shupoliitika eesmirgid aastaks 2030 on nende eesmarkidega kooskodlas
Need voimaldavad parandada tervisenditajaid tdiendavalt kolmandiku vorra ja vidhendada
eutrofeerumist lisaks poole vorra, vorreldes olemasolevate digusaktidega.

Tabel 3: Uue 6hupoliitika eesmiirgid aastaks 2030, vorreldes 2005. aastaga

Mojud Mgjud tervisele Okosiisteemi alad, kus eutrofeerumise
(enneaegne suremus tahkete piirvdirtused on iiletatud
osakeste ja osooni mdjul)

2030 -52% -35%

See on ohusaastega seotud kogukulude hinnanguline vaértus, tdpsemalt mitte ainult majanduse otsesed
kulud (madal tootlikkus, tervishoid, madal saagikus jms), vaid ka iiksikisiku halva tervise rahasse
iimber arvestatud vaartus. Hinnangu aluseks on peamiselt tervisega seotud andmed, sest 6kosiisteemile
avaldatavate mdjude rahalises védértuses hindamise metoodika ei ole piisavalt arenenud.

Tapsemalt olgu maérgitud, et ohutut kokkupuute taset teatud saasteainetega, nagu tahked osakesed, ei
olegi, kuid WHO suunistes antakse madala riski tasemed, mis jérjepidevalt 1dbi vaadatakse. Kriitilised
koormused ja tasemed.

Kriitiline koormus ja tase, st kdige korgem tase, mida dkosiisteem voib seisundi halvenemiseta taluda.
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2030. aastaks seatud vihendamise eesmérgi saavutamise kasud kaaluvad oluliselt iiles nouete
tditmisega seotud kulud. Esiteks, pikeneb tdnu kavandatud meetmetele inimeste eluiga ELis
ning nad on tervemad, kuna Shusaastest tingitud haiguste pShjustatud surmade arv viheneb'®.
Teiseks, kui ldhtuda halva tervise paranemise mdjust, moodustavad poliitika rakendamise
puhaskasud koige tagasihoidlikuma hinnangu kohaselt umbes 40 miljardit eurot aastas. Selle
tulemuse juures ei ole arvesse voetud 0kosiisteemi kahjustuste vihendamisest tulenevat viga
suurt kasu keskkonna jaoks, mida on raske rahasse imber arvestada. Kui arvesse vdetakse
rakendamise tagajdrjel saavutatud tootlikkuse tdusu,'’ on poliitika puhasmdju SKP-le
taielikult korvanud tehtud kulutused ja edasine otsene kasu tuleneb saastest tingitud haiguste
raviga seotud tervishoiukulude,'® viljasaagi kadude ja taristule tekitatud kahju vihenemisest.
Moju hindamisel kaaluti mdjude erinevusi liikmesriikides, ja jouti jareldusele, et need on
esitatud poliitikaga proportsionaalsed.

3.2. Sihtviairtuste saavutamine

Eespool kirjeldatud sihtvdirtuste saavutamine nduab regulatiivsete ja mitteregulatiivsete
meetmete liheskoos kasutamist. EL ja liikmesriigid peavad tihiselt tegutsema, liikmesriigid
aga peavad tegema t60d oma piirkondade ja linnadega. Olemasoleva Gigustiku nduete téielik
tditmine 2020. aastaks on vdimalik ainult riikide ja ELi iihiste jdupingutuste kaudu, kusjuures
EL keskendub tdielikult olemasolevate allikate kontrollimisele. Sihtvédértuste saavutamine
aastaks 2030 nduab tdiendavate ELi meetmete votmist heite vihendamiseks tekkekohas. Selle
tulemusel saavutatud taustkontsentratsioonide vihendamine voimaldab meil digeaegselt ldbi
vaadata viliskeskkonna kontsentratsioonide standardid tihtlustamiseks WHO suunistega'’. Ka
allpool kirjeldatud meetmed keskenduvad kasule, mida annab kliimamuutuse leevendamine
sihtvddrtuste seadmise kaudu saasteainetele, mille osakaal kliima mdjutamisel ning ohu
saastamisel on mirkimisvidirne (nagu néiiteks tahkete osakeste ,,musta siisiniku” komponent),
vOi meetmete edendamine, mis tegelevad iiheaegselt Shusaasteainetega ja kliimat mdjutavate
gaasidega (nagu ammoniaak ja dilammastikoksiid).

3.2.1.  Heite siseriiklike tilemmdcdrade direktiivi ldbivaatamine

Uue dhupoliitika sihtvéartuste saavutamiseks 2030. aastaks on vaja oluliselt vihendada igast
litkkmesriigist ldhtuvat saasteainete heidet. Peamine kulutdhusa vdhendamise vahend on
direktiiv teatavate Ohusaasteainete siseriiklike tilemméérade kohta.

Teatisele lisatud ettepanek votta vastu teatavaid ohusaasteainete siseriiklikke iilemmadrasid
késitlev muudetud direktiiv viljub aastani 2030 mdiératletud poliitika tulevikuraamistikust
kahe tdhtsa vahe-eesmérgi tottu: muudetud Goteborgi protokolli raames kokku lepitud ELi
uute rahvusvaheliste kohustuste {ilevotmine aastaks 2020 ning heite vihendamise
vahekohustused aastaks 2025, et jétkata 2030. aasta eesmirkide tditmise kursil. Ettepanekuga
tugevdatakse ka vélisShu kvaliteedi direktiivis sdtestatud dhukvaliteedi normide hindamise ja
haldamise ning kliimamuutuse leevendamise sidusust ning aidatakse kaasa kliimamuutuse

Kavandatud meetmetega vOidetakse igal aastal hinnanguliselt 500 000 eluaastat.

Ohusaastest tingitud haiguste vihenemise tdttu suureneb todpievade arv aastas 15 miljoni vorra.
Kavandatud meetmetega vihenevad tervishoiukulud aastas hinnanguliselt 650 miljonit eurot.

Vilisohu kvaliteedi direktiivid, kus digusnormid keskenduvad 2005. aastal vastu vdetud Ohusaastet
késitlevale temaatilisele strateegiale, kuid mille prioriteediks praegu on nduete tdielik tditmine nii
kiiresti kui voimalik.
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piiramisele®. Ettepanekuga nihakse ette ka suuremate vahendite eraldamine andmekogude,
prognooside ja dkosiisteemide seireks, et rakendamist tdhusamalt mddta. Aruandluse ajakava
on tUhtlustatud kasvuhoonegaase késitleva aruandluse ajakavaga. Muid andmevoogude
siinergiavoimalusi uuritakse Euroopa saasteainete heite- ja iilekanderegistri eelseisva
hindamise.

Aastaks 2030 sisaldab ettepanek®' riikidele kohustusi heitkoguste kulutShusaks
vihendamiseks nelja algse dhusaasteaine (SO,, NOy, metaanist erinevad LOUd ja NH3) ja
kahe uue saasteaine puhul: esmane PM, s (tahked peenosakesed, mis avaldavad tervisele kodige
suuremat moju) ja CHs (metaan, peamine liihiajalise kliimamdjuga saasteaine). PM, s
vihendamise juures pannakse rohk musta siisiniku vihendamisele, mis on teine peamine
lihiajalise kliimamodjuga saasteaine. CH4 ja musta siisiniku vdhendamise meetmed toovad
otsest kliimaga seotud kasu, valmistades samal ajal ette pinda rahvusvaheliste meetmete
votmiseks. Kahjustamata digusakti terviklikkust, on ettepanek paindlik korralduse osas, jittes
tiksikasjalikult kindlaks méadramata heiteinventuuri meetodid ja energiaallikate jaotuse
tulevikus.

3.2.2.  Saasteallikate olemasolevate kontrollivahendite tdielik drakasutamine: téostusheide,
okodisain ja viljaspool teid kasutatavad litkurmasinad

Direktiiv teatavate Ohusaasteainete siseriiklike iilemméédrade kohta jitab liikmesriikidele
maksimaalse paindlikkuse asjakohaste meetmete méératlemiseks, kuid paljud sidusrithmad
soovisid toetust ELi poolse saasteallikate sihipdrasema kontrolli kaudu. Sektorite vdimalikke
kohustusi kisitletakse tiksikasjalikult teatisele lisatud mdjuhinnangus. ELi olemasolevad ja
kavandatud meetmed saasteallikate reguleerimiseks toetavad ka edaspidi oluliselt ndutud
vihendamiseesmirkide saavutamist, mis jiib vahemikku 57 % ndutud vihendamisest LOUde
puhul kuni 72 %ni NOy puhul. Peamised seonduvad digusaktid on:

J Okodisaini direktiiv, milles kisitletakse kodumajapidamiste pdletusseadmetest
parinevat heidet;

. toostusheite direktiiv ja sellega seotud kdimasolev parima voimalik tehnika
véljatodtamise programm, mis hdlmab peamised toostusheite allikad, sealhulgas
eelkdige iile 50 MW vdimsusega pdletusseadmed?;

. viljaspool teid kasutatavate litkurmasinate direktiiv, mille l&bivaatamine toob olulist
kasu, laiendades voimsuse vahemikku ja masinatiilipe ning viies kontrolli vastavusse
Euro VI kohaste raskeveokitele kehtestatud piirvaartustega.

20 Ettepanekus on siilitatud riiklike saastekontrolli programmide loomise ndue, kuid seda on kohandatud

nii, et saavutada voimalikult suur siinergia vélisohu kvaliteedi direktiivide ja kliimapoliitika vahel.
Liihiajalise kliimamdjuga saasteaineid kisitlevaid meetmeid uuriti spetsiaalselt. Eraldi piirmééra
kehtestamine musta siisiniku jaoks ei ole hetkel asjakohane, kuid EL ja liikmesriigid kavatsevad PM, 5
viahendamise kohustuse tiitmisel seada esikohale meetmed, mis mojutavad musta siisinikku. Metaani
uue piirmédra saavutamiseks kasutatakse dra madala ja nullkuluga vdhendamise olulist potentsiaali,
toetades sel viisil LOU ja NO, vihendamist, mida ndutakse osooni kontsentratsioonide viihendamiseks
nii ELis kui ka rahvusvaheliselt. Nende meetmete eesmirgiks on ka liihiajalise kliimamdjuga
saasteainetega seotud meetmete edendamine rahvusvahelisel tasandil, et vihendada hemisfaéri saastet.
Kehtestatud on ajakava kdikide parima voimaliku tehnika lahenduste kinnitamiseks aastaks 2020, kuid
litkkmesriikidel on vdtmeroll parima vdimaliku tehnikaga saavutatava heite vihendamise taseme
médratlemisel, ja sellest tulenevalt todstusheite vdhendamise direktiivis sitestatud vdhendamise
saavutamisel.
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Erinevalt sellest saavutatakse allikaid késitlevate ELi oigusaktide rakendamisega ammoniaagi
puhul ainult umbes 25 % ndutavast vdhendamisest. Seetdttu on kiiresti vaja meetmeid
pollumajanduslike allikate jaoks ning seda teemat kisitletakse punktis 3.2.4.

3.2.3.  Keskmise véimsusega poletusseadmeid kiisitleva direktiivi eelnéu®

Peamine liink allikaid kisitlevas ELi Gigustikus (peale pdllumajanduse) puudutab heidet
poletusseadmetest soojusvdimsusega 1-50 MW, mis on téhtis ka kompromisside véltimiseks
ohukvaliteedi ja taastuvate energiaallikate poliitika vahel (eelkdige seoses biomassi
laialdasema kasutamisega). Direktiivi eelndu, milles késitletakse keskmise vOimsusega
poletusseadmetest Ohku paisatavate teatud saasteainete heitkoguste piiramist, pakub tdhusa
instrumendi NOy, SO, ja tahkete osakeste saaste edasiseks vdhendamiseks asjakohaste
piirmdirade kehtestamise kaudu uutele ja olemasolevatele kiitistele, millele lisatakse lihtne
registreerimissiisteem. Sellega saavutatakse korgeim kulude-tulude suhe koos madalate
halduskuludega. Direktiiv aitab tdita markimisvddrset osa liikmesriikide heitkoguste
vihendamise kohustustustest.

3.2.4.  Meetmed pollumajandussektorist pdrineva ammoniaagiheite vihendamiseks

Uue ohupoliitika 2030. aasta sihtvéddrtuste saavutamiseks tuleb teatavaid Ohusaasteainete
siseriiklikke tilemmaéirasid kisitleva direktiivi eelndu kohaselt ammoniaagiheidet vihendada
27 % vdrra. Direktiivis sdtestatakse heiteallikale suunatud meetmed, millega litkmesriikidel
tuleb arvestada riiklike programmide viljatootamisel. Paljud neist on kulutdhusad isegi iisna
viikeste talumajapidamiste jaoks. Liikmesriigid vdivad pakkuda toetust ka asjakohaste
vahendite eraldamisega maaelu arengu fondide raames. Uuritakse edasisi allikate
reguleerimise vOimalusi ELi tasandil, kaasa arvatud iildine ndue toitainete tasakaalu
jélgimiseks véetiste kasutamise puhul, erikontrollid sdonnikumajanduse korraldamise iile ja
mairgistamine ning muud anorgaaniliste véetiste suhtes kohaldatavad nduded (vdttes arvesse
véetiste midruse kdimasolevat ldbivaatamist). Paljud neist meetmetest aitavad vihendada ka
dildimmastikoksiidi heidet, mille puhul on tegemist tugeva toimega kasvuhoonegaasiga, mida
reguleeritakse Kyoto protokolliga®.

3.2.5.  Laevandussektori heite vihendamine

Vedelkiituste véivlisisaldust kisitleva direktiivi®® libivaatamine 2012. aastal tagab, et ELis
laevadelt ohku paisatavate vadvli heitkoguste vihendamise kdige kulutdhusamad meetmed on
juba viljatodtamisel, kusjuures vaavliheite kontrolli piirkondades kasutatava standardi kohane
véadvlisisaldus Balti merel ja Pohjamerel on 0,1 % alates 2015. aastast, ja {ileilmse standardi
kohane véivlisisaldus maksimaalselt 0,5 % koikidel ELi veekogudel alates 2020. aastast.

Siiski néitavad varasemad analiiisid, et laevandussektori heide avaldab maismaa
Shukvaliteedile ka edaspidi mdju,’® ning et heidet saaks selles sektoris kulutShusalt

3 Taastuvenergia direktiivi ja energiatdhususe direktiivi rakendamise tulemusel saavutatud Shukvaliteedi

paranemine on algtaseme juures arvesse voetud.

UNEPi hinnangu kohaselt saaks igal aastal kuni aastani 2020 véltida kogu maailmas N,O heidet

koguses, mis vastab 0,8 gigatonnile CO,-le; see oleks 8% ‘erinevusest’ riikide antud

vihendamislubaduste ja nende eesmérkide vahel, mida on vaja saavutada selleks, et hoida maakera

temperatuuri tdus alla 2°C.

» Direktiiv 2012/33/EL.

26 2005. aastal oli rahvusvahelisest laevandusest péarit NOy ja SO, heide ELis ligikaudu 25% ja 21%
maismaalt périt heitest. Oodatakse, et maismaalt périt NOy heide vaheneb 2030. aastaks 65%, samal ajal
viheneks laevandusest périt heide tiksnes 2 %, kui meetmeid ei vdeta.
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vihendada. Vottes arvesse laevandussektori rahvusvahelist iseloomu ning Euroopa sdltuvust
sellest, tuleks alati eelistada poliitika kujundamist rahvusvahelisel tasandil (IMO) nagu
nditeks ldmmastikoksiidi heite kontrolli piirkondade médramine ning ldmmastikoksiidile
IMOs kokkulepitud heitenormide karmistamine. Teatavate Ohusaasteainete siseriiklikke
ilemmadrasid késitleva muudetud direktiivi eesmérgiks on stimuleerida laevandussektori
heite vdhendamist, lubades neil kompenseerida heidet maismaal asuvatest allikatest périt heite
vihendamiseks aastateks 2025 ja 2030%’ vdetud kohustuste arvel.

3.2.6. Mitteregulatiivsed meetmed

Komisjon ja Euroopa Keskkonnaagentuur viisid ldbivaatamise osana ldbi tihise dhukvaliteedi
poliitika rakendamise pilootprojekti*® kaheteistkiimne Euroopa linna praktilise kogemuse
hindamiseks kehtivas poliitikaraamistikus. Poliitika iildine asjakohasus leidis kinnitust, kuid
tuvastati ka rida valdkondi, mida on vaja parandada, kaasa arvatud parem kooskdlastamine
ning hindamis- ja juhtimissuutlikkuse loomine. Esitatakse valik mitteregulatiivseid meetmeid
poliitika rakendamise toetamiseks, keskendudes eriti linnapiirkondadele,
pollumajandussektorile ja rahvusvahelisele modtmele, edendades samal ajal tihedamaid
seoseid poliitikategijate ning teadus- ja innovatsiooniringkondadega. Linnadimensiooni
késitleti eespool punktis 2.2.3, muid kasitletakse allpool.

3.2.6.1. Aktiivne tegevus pollumajandussektoris

Pollumajanduse tidhtsus dhukvaliteedi parandamisel on selge ja terve rida toosuundi voetakse
kasutusele koos: teatavaid Ohusaasteainete siseriiklikke iilemmaddrasid késitleva direktiivi
raames muudetud ammoniaagi {ilemmadrad, ammoniaaki kisitlev UNECE suunisdokument,”
keskkonnakaitse olulisuse suurendamine {ihtses pdllumajanduspoliitikas ja Ohusaaste
kontrolliga kaasnevad kasulikud mojud kliimale, veele ja pinnasele. Nende suundade
kriitiliseks ~ massiks  kokkusulatamiseks ja  aktiivse  osalemise = edendamiseks
pollumajandusringkondades loovad komisjoni pdllumajandus- ja keskkonnatalitused iihiselt
pollumajandusplatvormi kui osa Euroopa puhta 6hu foorumist (vt punkt 5.1).

3.2.6.2. Rahvusvaheliste meetmete koondamine

Goteborgi protokolli 2012. aasta muudatuse ELi poolne ratifitseerimine on téhtis ELi
mittekuuluvate osaliste puhul laialdasema ratifitseerimise stimuleerimiseks, et edendada
rohelist majandust kolmandates riikides, mille 16ppeesmirk on vdhendada nende moju ELi
ohukvaliteedile. Seetdttu kuulub kédesoleva strateegia juurde ratifitseerimisettepanek.
Komisjon teeb ka edaspidi t66d Ida-Euroopa, Kaukaasia ja Kesk-Aasia (EECCA) riikidega
Goteborgi protokolli rakendamiseks, muuhulgas osutatakse vajaduse korral rahalist abi ELi
arengukoost66 abiprogrammide kaudu. Uued sihtvddrtused aastaks 2030 toovad kaasa ka
vajaduse Goteborgi protokoll tulevikus 1dbi vaadata, et leida sidusaid poliitilisi 1dhenemisviise
Ohusaaste edasiseks vdhendamiseks UNECE piirkonnas, kaasates ka suurte heitkoguste
tekitajaid sellest vdljaspool, eelkdige Aasias.

= Kiesoleva teatise ja sellele lisatud mdjuhinnanguga tiidetakse sisuliselt direktiivi 1999/32/EU artikli 7

16ike 2 kohane ndue.

http://www.eea.europa.eu/publications/air-implementation-pilot-2013.

2 Otsus 2012/11, ECE/EB/AIR/113/Add. 1, vastu vdetud piiriiilese dhusaaste kauglevi konventsiooni
tditevorgani 31. istungil konventsiooniosaliste poolt (11.—13. detsembril 2012).
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3.2.6.3. Teadusuuringute ja innovatsiooni edendamine

Labivaatamise tulemusel said riikide ja ELi teadusringkonnad selged tegevussuunised
ohukvaliteedi parema juhtimise toetamiseks ELis. ELi teadus- ja innovatsiooniprogramm
aastateks 2014-2020, Horisont 2020, seab eesméirgiks soodustada iihiskonna tileminekut
rohelisele majandusele, vihendades sel viisil Euroopa dhusaaste kahjulikke mojusid tervisele
ja keskkonnale. Programmiga soodustatakse 16imitud l&henemisviise nii Ohusaaste kui ka
kliimamuutuse probleemidega tegelemiseks, et leida ELis pikaajalisi jatkusuutlikke lahendusi.
Tootatakse vélja arenenud ja innovatiivsed vahendid ning strateegiad Shukvaliteedi
parandamiseks, vottes arvesse konkreetseid kohalikke tingimusi. Transpordivaldkonna
tehnoloogilised arengud hdlmavad uued, tavapérastes sdidutingimustes madala heitega
mootorid, ja maanteeliikluses tekkiva muu heite vihendamise. Lisaks sellele on ka edaspidi
vaja tdiustada teadmiste juurdevoolu poliitika kohaldamiseks erinevatel poliitikatasanditel.
Teadusuuringute seitsmes raamprogramm toetab praegu ELi Ohupoliitika rakendamist
sellistes valdkondades nagu integreeritud hindamisvahendid, liihiajalised kliimamdjurid,
sotsiaal-majanduslikud aspektid ja mdju oOkosiisteemidele. Nende meetmete edendamise
korval komisjon avaldab ja ajakohastab jdrjepidevalt ohukvaliteedi parandamise alaste
teadusuuringute ja innovatsioonitegevuse prioriteete.

4. MAJANDUSKASYV JA KONKURENTSIVOIME

Uue oOhupoliitikaga suurendatakse tooviljakust ning keskkonnatehnoloogia ja —teenuste
turgude tdhusust. Sel viisil pakutakse majandusstiimulit, mille suurusjirk on vorreldav
saastekontrolli kuludega. Tehnoloogiasektoris joudsalt arenevate véikeste ja suurte
tehnoloogiaettevotete seas on moned Euroopa kdige edukamad ja innovaatilisemad ettevotted.
Taiendavad stiimulid ning suurem pithendumine ,,Horisont 2020” eesmairkidele tagab, et
litkkumine innovaatilisuse suunas jiatkub. Uute meetmetega suurendatakse tooviljakust
piirkonnas 100 000 téistdoaja ekvivalendi vorra, millest ligikaudu 40 000 moodustavad uued
loodavad tookohad.

Keskkonnatehnoloogia turg on muutumas iiha rahvusvahelisemaks. Meie peamised partnerid
maailma arenenud riikide seas on juba kehtestanud rangemad standardid kui EL. Selleks, et
nendele turgudele miilia, on vaja ELi siseseid stiimuleid tehnoloogia arendamiseks. OECD
2050. aasta keskkonnaalast lilevaadet késitlev aruanne niitab samuti, et tdrkava majandusega
ritkides keskendutakse iiha rohkem ohusaaste vdhendamisele. See tekitab kogu maailmas
tdiendava noudluse puhta ohu lahenduste jdrele ning loob uusi turuvdimalusi Euroopa
ettevotetele. Hiina teatas hiljuti, et investeerib iiksnes Pekingi Ghusaaste vihendamisele™
jargmise viie aasta jooksul 0,4 % SKPst aastas— tegemist on summaga, mis iiletab kidesoleva
paketi rakendamiskulud kogu ELis. Euroopa ettevitted on sellest investeeringust kasu
saamiseks soodsas positsioonis.

5. SEIRE, HINDAMINE JA LABIVAATAMINE

5.1. Euroopa puhta 6hu foorum

Komisjon loob puhta Shu foorumi, et holbustada kéesoleva strateegia kooskolastatud
rakendamist ja tuua koik asjaomased sidusriihmad iga kahe aasta jérel kokku. Ohukvaliteedi

30 http://news.xinhuanet.com/english/china/2013-09/24/c_132746706.htm.
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regulatiivkomitee ja sellega seotud ekspertriihmade kaudu jitkatakse direktiivide tehnilist
tdiustamist ning dhukvaliteedi ja heitkoguste valdkonnas tegutsevate inimeste kokkuviimist.

5.2. Ajastamine ja protsess

Eesmirkide tditmise ja digusaktide rakendamise tulemused vaadatakse 14bi viie aasta jérel,
esimene ldbivaatamine toimub 2020. aastal. Uue OJhupoliitika 2030. aasta sihtvéirtuste
saavutamise edukust hinnatakse néditajate kaudu, milles neid viljendatakse. Diiselkiitust
tarbivate viikesoidukite tegelike heitkoguste vdhendamist ja vélisdhu kvaliteedi normide
tditmise edenemist jilgitakse tdhelepanelikult olemasolevate aruandlusmehhanismide kaudu.
Moju hindamise aluseks olevat analiilisi ajakohastatakse iga kahe aasta jérel ja ldbivaatamise
tulemused esitatakse puhta 6hu foorumile.

Esimese ldbivaatamise kdigus hinnatakse vilisdhu kvaliteedi normidega seotud meetmete
edasist rakendusala, vottes arvesse ka asjakohast tasakaalu kdikjal kohaldatavate
ohukvaliteedi piirvddrtuste ja alternatiivsete kontseptsioonide vahel, mis keskenduvad
elanikkonna eriti korge kokkupuutega aladele.

6. JARELDUS

Euroopa kaugeleulatuvaid pikaajalisi ohukvaliteedi eesmirke on vdimalik saavutada vaid
jark-jargult. Eelmise strateegiaga (2005) ette nidhtud vdhendamine saavutatakse iildjoontes
2020. aastaks, litkmesriikide ja ELi meetmete ithendamise kaudu. Selle tulemusel vahenevad
mirkimisviirselt saaste kahjulik moju tervisele ja keskkonnale, kuid suured probleemid
jaavad piisima. Uus strateegia nditab, et edasised sammud ELi pikaajaliste eesmérkide suunas
on vOimalikud, tuues kaasa 45 miljardi euro ulatuses kasu tervisele ja suurt kasu keskkonnale.
Sellega sillutatakse teed ELi vilisdhu kvaliteedinormide {ihtlustamisele WHO
suuniskontsentratsioonidega.

Tugev dhupoliitika vastab inimeste ootustele oma tervise ja heaolu suhtes, kuid sellel on ka
otsene majanduslik kasu. Tootlikkuse paranemine ja tervishoiukulude vahenemine
kompenseerivad tdielikult nduete tditmise kulud, ja eelduste kohaselt tagatakse poliitikaga
tookohtade puhaskasv. Kiiresti laienevatel maailmaturgudel avanevad vdimalused
vihendamistehnoloogia ja teenuste pakkumiseks. EL v3ib saada konkurentsieelise ja kasutada
vOoimalusi, keskendudes selliste ressursitGhusate ja vdhem saastavate tehnoloogiate
teaduslikule uurimisele ja arendamisele, mida teised riigid peavad 10puks kasutusele votma.
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