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BILAGA

Strategi for att skydda Europas vattenresurser

— Utkast till radets slutsatser —
EUROPEISKA UNIONENS RAD,

SOM BEAKTAR sina slutsatser av den 21 juni 2011 om skydd av vattenresurser och integrerad

hallbar vattenforvaltning inom och utanfr Europeiska unionen’,

SOM ERINRAR OM slutdokumentet Den framtid vi vill ha, som antogs 1 juni 2012 vid Rio+20-

konferensen, och sérskilt dess punkter 119-124 om vatten och vattenrening,

SOM ERINRAR OM sina slutsatser av den 19 december 2011 om en fardplan for ett resurseffektivt
Europa’® samt om kommissionens meddelande om det europeiska innovationspartnerskapet om

Vatten3,

SOM ERINRAR OM Europaparlamentets resolution av den 3 juli 2012 om genomforandet av EU:s

. . PR o o " . . . . o . . 4
vattenlagstiftning, i véntan pa ett nddvandigt dvergripande synsétt pa europeiska vattenutmaningar”,

SOM ERINRAR OM att 2005-2015 &r FN:s internationella artionde for handling pd temat "vatten
for livet", att 2012 4r Europadret for vatten och att 2013 ar FN:S internationella ar for

vattensamarbete,

SOM med uppskattning NOTERAR att Europeiska miljobyran under 2012 har offentliggjort ett

antal rapporter om vattensituationen i Europa, diribland en sammanfattande rapport,

SOM ERINRAR OM de diskussioner som fordes om strategin vid milj6- och
klimatforandringsministrarnas informella méte och vid EU:s konferens om vattenstrategin, vilka
holls 1 Nicosia den 7-8 juli 2012 och den 2627 november 2012, och SER FRAM EMOT
kommande vattenrelaterade evenemang, diribland vattentoppmdétet i Budapest, som kommer att

héllas 1 oktober 2013,

Dok. 11308/11.

Dok. 18346/11 + ADD 1.

Dok. 10032/12 — COM(2012) 216 final.

Dok. 2011/2297 (INI).
http://www.eea.europa.eu/themes/water/publications-2012/publications-2012-on-water.
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http://www.europarl.europa.eu/oeil/popups/ficheprocedure.do?lang=en&reference=2011/2297(INI)

SOM ERINRAR OM den kompletterande roll som EU:s ramdirektiv for vatten® och EU:s

ramdirektiv om en marin strategi’ spelar nir det géller att skydda Europas akvatiska ekosystem,

1. UNDERSTRYKER att vatten dr en nddvindighet for mdnniskor, miljé och ekonomi och
BETONAR att vattenbrist dr en av de storsta globala utmaningarna, med tanke pa att sdtvatten
bara utgdr omkring 2 % av jordens vatten och att olika konkurrerande behov kan leda till en

global vattenbrist pd uppskattningsvis 40 % ér 2030,

2. UNDERSTRYKER att det, trots att medlemsstaterna har gjort betydande anstrangningar,
fortfarande kommer att krévas avsevirda insatser och ytterligare atgarder, diribland ett béttre
genomforande av vattenramdirektivet, for att bevara och forbittra EU:s vatten, och
FRAMHALLER i detta sammanhang att vattenramdirektivet visserligen har faststillt mélet
att uppna god status for alla EU:s vatten till 2015, men att kommissionens beddmning av
medlemsstaternas forvaltningsplaner for avrinningsdistrikt och Europeiska miljobyrans
rapporter om vattensituationen tyder pd att detta mal troligen kommer att uppnds i bara 53 %

av EU:s vatten,

3. UNDERSTRYKER att 60 % av EU:s territorium ligger 1 gransdverskridande
avrinningsomraden som ocksa stracker sig utanfor EU:s grianser och att de hydrologiska
cyklerna dr s sammankopplade att verksambheter i ett land, sdsom vattenanvindning och
markanvéndning, kan paverka kvaliteten och kvantiteten pd det vatten som finns tillgéngligt
utanfor dess grinser och AR MEDVETET OM att de ekonomiska verksamheterna i EU som
helhet samt EU:s gemensamma politik och medlemsstaternas politik har stor inverkan pa

vattnets status,

Europaparlamentets och radets direktiv 2000/60/EG av den 23 oktober 2000 om upprittande
av en ram for gemenskapens dtgéirder pé vattenpolitikens omrade (EGT L 327, 22.12.2000, s.
1).

Europaparlamentets och radets direktiv 2008/56/EG av den 17 juni 2008 om upprittande av
en ram for gemenskapens dtgirder pa havsmiljopolitikens omréade (EUT L 164, 25.6.2008, s.
19).
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4. BETONAR att EU behover fokusera pa gron tillvaxt och bli mer resurseffektivt for att pa ett
hallbart sdtt kunna aterhdmta sig fran dagens ekonomiska och miljomaissiga kris, anpassa sig
till klimatfordndringen och bygga upp aterhdmtningsformagan vid katastrofer, ERINRAR OM
att man genom att bemota dessa utmaningar avsevirt kan 6ka konkurrenskraften, tillvixten
och sysselsittningen inom den europeiska vattensektorn och inom andra vattenrelaterade
sektorer och BETONAR behovet av en ram som frimjar och stoder innovation inom

vattensektorn och darmed effektiviserar verksamheten,

5. VALKOMNAR i detta sammanhang kommissionens meddelande Strategi for att skydda
Europas vattenresurser® (nedan kallad strategin) som ett instrument som faststiller vigen till
uppnaende av mdlen 1 EU:s vattenpolitik i syfte att hjdlpa EU och dess medlemsstater att
uppnd malen i vattenramdirektivet samt de relevanta malen i ramdirektivet om en marin
strategi genom att se till att alla verksamheter som paverkar vatten dr héallbara, for att pa sa
sétt bidra till att trygga tillgangen till vatten av god kvalitet for en héllbar och rittvis
vattenanvindning och for ekosystemen, och FORVANTAR SIG att de atgéirder som foreslas i
strategin ocksa kommer att bidra till arbetet med att uppna malet att hejda forlusten av
biologisk mangfald och forstorelsen av ekosystemtjénster samt till anstrangningarna for att

bekdmpa Okenspridning och anpassa sig till klimatférdndringen,

6. BETONAR, nér det giller skyddet av Europas vattenresurser, vikten av att tillimpa
forsiktighetsprincipen och principerna att forebyggande dtgirder bor vidtas, att

miljoforstoring foretradesvis bor hejdas vid kéllan och att fororenaren ska betala,
Allmiin riktlinje

7.  NOTERAR med uppskattning strategins erkdnnande av att den akvatiska miljon varierar
kraftigt i EU och foreslér, av hansyn till subsidiaritetsprincipen, dérfor inte nagon
universallosning, NOTERAR vidare att de sirskilda forhdllandena 1 medlemsstaterna och de
regionala skillnaderna inom varje land bor tas i beaktande, sdsom foranderligheten i
vattenresursernas kvantitet och kvalitet, och BETONAR att medlemsstaterna kan vélja de
lampligaste atgiarderna eller den lampligaste kombinationen av atgiarder utover de

grundliggande dtgirder som krdvs enligt EU:s lagstiftning,

8 Dok. 16425/12 — COM(2012) 673 final.
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8.  FRAMHALLER att EU:s nuvarande rittsliga ram for vatten &r omfangsrik, flexibel och

vasentligen vl anpassad for de utmaningar som den akvatiska miljon stér infor,

9. BETONAR att solidariskt och effektivt grinsdverskridande samarbete och internationella
kommissioner for avrinningsomraden spelar en viktig roll 1 genomforandet av EU:s

tillimpliga vattenlagstiftning, inbegripet dess internationella aspekter,

10. UNDERSTRYKER att alla vatten 4r sammankopplade och att samordningen mellan
vattenramdirektivet och ramdirektivet om en marin strategi dr central, eftersom ménga av de
atgirder som behdvs dr gemensamma och det 4r mojligt att uppnd dmsesidigt givande

samverkanseffekter,

11. UNDERSTRYKER att tillimpningen av den nuvarande vattenlagstiftningen behover
forbattras och att de vattenpolitiska malen i 6kad omfattning behover integreras i andra
politiska omraden, som den gemensamma jordbrukspolitiken, den gemensamma
fiskeripolitiken och sammanhallningspolitiken samt politiken for fornybar energi,
stadsplanering, forskning och teknisk utveckling, transport och integrerad katastrothantering,
INSER att dessa politiska strategier bidrar till de vattenpolitiska mélen och UPPMANAR
kommissionen och medlemsstaterna att garantera konsekvens i de skyldigheter som f6ljer av

EU:s lagstiftning pa olika politiska omraden,

12.  BETONAR att god och effektiv vattenforvaltning och pélitlig finansiering, sdvil offentlig
som privat, samt innovativa finansieringsmekanismer har avgorande betydelse for
genomfOrandet av alla strategier, planer och atgarder och BETONAR att de vattenpolitiska
mélen maste ges rétt prioritet inom ramen for nationell finansiering och EU-finansiering,
inbegripet lan fran EIB, och att man méste atgérda hindren for investeringar i héllbar

vattenforvaltning och infrastruktur f6r vatten,

13. ERKANNER att klimatforindringens konsekvenser kommer att paverka de allra viktigaste
delarna av vért samhille, BETONAR att anpassningen till de potentiella effekterna av
klimatfordndringen bor integreras i1 beslut om vattenforvaltning inom EU:s nuvarande réttsliga
ram i alla berdrda sektorer och FRAMHALLER behovet av att p4 ett integrerat sétt dverviga
att vidta atgérder som bygger pa en samordnad katastrofhanteringsstrategi och &r sarskilt
avsedda att hantera riskerna for samt motverka och lindra effekterna av extrema héndelser
som torka och dversvdmning, vilka tycks ha blivit vanligare och kraftigare och orsaka storre

miljomissig och ekonomisk skada under de senaste trettio dren och véntas tillta ytterligare,
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Siirskilda vattenpolitiska datgiirder

14.

15.

16.

17.

UPPMANAR medlemsstaterna att forbéttra tillimpningen av vattenramdirektivet och annan
tillamplig EU-lagstiftning och begriansa hydromorfologiskt tryck i avrinningsomrédden genom
att vid behov sidkerstilla och aterskapa kontinuitet samt om maojligt utnyttja gron infrastruktur,
som atgérder for naturlig vattenupptagning och aterstillande av ekosystem, bista tillgédngliga
teknik och lindrande dtgéirder, for att pa sa sitt minska EU:s sdrbarhet infor 6versvdmning och

torka, frimja den biologiska mangfalden och jordens bordighet och forbéttra vattnens status,

UPPMANAR medlemsstaterna att senast 2015 utarbeta planer for hantering av
oversvamningsrisker enligt kraven i EU:s oversvimningsdirektiv, UNDERSTRYKER vikten
av att dessa riskhanteringsplaner beaktas nir sektorsdvergripande riskhanteringsplaner for
flera olika typer av hot utarbetas och ERINRAR om behovet av en samordnad och integrerad
strategi for forvaltningsplanerna for avrinningsomraden och planerna for hantering av

dversvimningsrisker i enlighet med artikel 9 i EU:s 6versvimningsdirektiv®,

NOTERAR med oro att fororeningar frén diffusa killor och punktkéllor fortfarande dventyrar
statusen 1 EU:s vatten, trots de framsteg som har gjorts genom lagstiftningen om nitrater,
rening av avloppsvatten, industriutslapp, prioriterade &mnen, kemikalier och biocidprodukter,
ERKANNER de framsteg som har gjorts genom den nya lagstiftningen om plantskyddsmedel,
UNDERSTRYKER behovet av att ta hdnsyn till de effekter som férdndrad markanvindning
kan ha pa vattenstatusen, UPPMANAR kommissionen att i forekommande fall beakta
behovet av att foresla kostnadseffektiva kdllovervakningsédtgirder for EU inom ramen {or
ovanndmnda lagstiftning och att stirka dverensstimmelsen mellan tillimpliga rittsakter,
UPPMANAR ENTRAGET medlemsstaterna att forstéirka sina anstringningar for ett
fullsténdigt genomforande av ovanndmnda lagstiftning och UPPMANAR medlemsstaterna att
engagera alla berorda parter, sérskilt den privata sektorn, for att sékerstilla langsiktiga

investeringsplaner pa dessa omréaden,

FRAMHALLER det omedelbara behovet av att tgiirda ohdllbar anvindning som leder till
vattenstress och dvertilldelning av vatten dér sddant intriffar occh VALKOMNAR
kommissionens forslag att inom processen for vattenramdirektivets gemensamma
genomforandestrategi utarbeta vigledning om ekologiskt flode samt om vattenrdkenskaper
som, tillsammans med andra indikatorer och verktyg, kommer att bidra till forbéttrad

vattentilldelning,

Europaparlamentets och radets direktiv 2007/60/EG av den 23 oktober 2007 om bedomning
och hantering av dversvimningsrisker (EUT L 288, 6.11.2007, s. 27).
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18.

19.

20.

21.

BETONAR betydelsen av att ta sig an de fragor som ror olagligt uttag av vatten och
vattenforlust genom lickage och UPPMANAR de medlemsstater som dr drabbade av dessa

problem att vidta lampliga verkstéllighetsétgirder,

UNDERSTYKER att vatteneffektivitet kan bidra till att minska vattenbrist och problem med
vattenstress, ERINRAR om att medlemsstaterna i enlighet med artikel 9 i vattenramdirektivet
méste garantera anvindningen av incitamentskapande vattenprissittning, UPPMANAR
medlemsstaterna att i forekommande fall forlita sig pa volymenhetsuppmétning som ett
effektivt verktyg for att 6ka vatteneffektiviteten, VALKOMNAR kommissionens avsikter att
genom den gemensamma genomforandestrategiprocessen utarbeta en gemensam metod for en
korrekt och mer jamforbar kostnadstickning (inklusive miljé- och resurskostnader), dir
hénsyn tas till sociala, miljomissiga och ekonomiska konsekvenser, samt en gemensam metod
for vatteneffektivitetsmal, som i forekommande fall bor integrera befintliga
forvaltningsredskap och vara integrerad i1 forvaltningsplanerna for avrinningsomraden, och
NOTERAR att det finns andra instrument och verktyg, utover de ekonomiska, som kan

forbéttra vatteneffektiviteten, som utbildning och information,

BETONAR behovet av att hantera efterfragan pa vatten genom att forbattra
bevattningseffektiviteten, frimja vatteneffektiv teknik och andra atgéirder, inbegripet genom
instrumenten for den gemensamma jordbrukspolitiken, VALKOMNAR kommissionens
avsikt att paskynda utvecklingen och spridningen av bésta metoder for hdllbara lackagenivéer
och VALKOMNAR ocks& kommissionens beslut att utarbeta frivilliga kriterier for EU:s
miljomarke och miljoanpassad offentlig upphandling for viktiga vattenrelaterade produkter

och att ldgga till vattenrelaterade produkter i arbetsplanen for ekodesign,

NOTERAR med intresse kommissionens avsikt att foresla ett rittsinstrument eller annat
instrument med gemensamma EU-normer for miljoé och hilsa nir det géller ateranvandning av
vatten enligt strikta sanitdra och miljomassiga villkor, eftersom detta skulle bidra till att
minska vattenbristen och sérbarheten och frimja langsiktiga investeringsplaner pd omradet

avloppsvatteninfrastruktur,
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22.

23.

24.

25.

26.

SER FRAM EMOT kommande initiativ fran kommissionen for att pa lampligt sitt skiarpa de
tillsyns- och dvervakningskrav som géller for all EU-miljolagstiftning, inklusive genom
befintliga nitverk som Impel®,

VALKOMNAR kommissionens forslag angdende risken for torka, sérskilt forslagen om grén
infrastruktur, sdsom éatgérder for naturlig vattenupptagning, det europeiska
observationsorganet for torka och 1 tillimpliga fall integreringen av aspekter som géller
hantering av risken for torka och klimatfoérandring i den dvergripande planeringen av
forvaltningen av avrinningsdistrikten, och UNDERSTRYKER vikten av att se 6ver nuvarande

finansieringsmojligheter vad géller formégan att tackla fragor som ror vattenbrist och torka,

NOTERAR att de atgérder som planeras i strategin kommer att fa stod genom en uppséttning

overgripande verktyg, dédribland innovationspartnerskapen om vatten respektive produktivitet

och hallbarhet inom jordbruket, vidareutvecklingen av vatteninformationssystemet for Europa
(WISE — Water Information System for Europe), forbdttringen av samspelet mellan vetenskap
och politik, 6msesidig granskning av forvaltningsplaner for avrinningsdistrikten och

anviandningen av verktyg for att 6ka medvetenheten,

VALKOMNAR kommissionens avsikt att ytterligare strama upp rapporteringscyklerna inom
vattenlagstiftningen, de statistiska kraven och datainsamlingen i enlighet med
Inspiredirektivet'' och UPPMANAR kommissionen att Gverviga alternativ for ytterligare
forenkling av rapporternas innehall, med beaktande av prioriteringarna for avsedd
anvindning, i syfte att undvika dubbelarbete, 6ka effektiviteten och minska den administrativa

bordan,

NOTERAR att kommissionen avser att undersoka vattenrelaterade aspekter i den arliga
tillvaxtoversikten och vid behov utfarda landsspecifika rekommendationer for
medlemsstaterna inom ramen for den europeiska planeringsterminen, for att ange atgérder

som &r positiva for bade ekonomin och vattenmiljon,

10
11

EU:s ndtverk for genomforande och upprétthallande av miljolagstiftningen.
Europaparlamentets och radets direktiv 2007/2/EG av den 14 mars 2007 om uppréttande av en
infrastruktur for rumslig information i Europeiska gemenskapen (Inspire) (EUT L 108,
25.4.2007,s. 1).
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27. UPPREPAR att EU och dess medlemsstater har atagit sig att fortsitta att stirka det
internationella samarbetet, bland annat genom att stodja den ménskliga rétten till sdkert
dricksvatten och sanitet, vilket ska genomforas stegvis for befolkningarna med full respekt for
nationell suverinitet, samt integrerad vattenresursforvaltning i tredjelénder och forbittring av
gransoverskridande samarbete, i syfte att bidra till uppnéendet av millennieutvecklingsmélen

samt bidra till Agenda 21, genomforandeplanen frdn Johannesburg och resultatet av Rio+20,

Uppfoljning

28. NOTERAR kommissionens avsikt att géra en beddmning av resultatet av de pdgaende
forhandlingarna om den flerariga budgetramen och vid behov beakta behovet av ytterligare

forslag for att uppna de vattenpolitiska malen,

29. FRAMHALLER att processen for vattenramdirektivets gemensamma genomfdrandestrategi,
som inbegriper kommissionen, medlemsstaterna och berdrda parter, spelar en stddjande roll i
genomforandet av vattenramdirektivet och VALKOMNAR i detta avseende kommissionens
avsikt att genom denna process genomfora och overvaka strategins forslag 1 forekommande

fall och nir sa beslutats som prioritering enligt genomfoérandestrategin,

30. ANSER att strategin utgor ett betydande politiskt instrument for forbéttring av EU:s
vattenpolitik och UPPMANAR medlemsstaterna att bidra till dess genomforande, med

samtliga berorda parter som deltagare.
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