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LIITE

Neuvoston paitelmat sisimarkkinoiden toimenpidepaketista

NEUVOSTO (kilpailukyky), joka

PALAUTTAA MIELEEN

—  Eurooppa-neuvoston 17. kesdkuuta 2010 antamat péédtelmét uudesta kasvu- ja
tyOllisyysstrategiasta (Eurooppa 2020-strategia) mukaan luettuna kehotuksen luoda tiysin

toimivat verkkopalvelujen ja -siséltdjen sisaimarkkinat;

—  Eurooppa-neuvoston 16. syyskuuta 2010 antamat pdédtelmat erityisesti unionin sisdisten ja

ulkoisten politiikkojen koordinoinnista;

— neuvoston 4. joulukuuta 2009 antamat paidtelmait "Sisdmarkkinoiden painopisteet ensi

vuosikymmenelld";

—  Euroopan parlamentin 20. toukokuuta 2010 hyviaksymain paitdslauselman "Kuluttajille ja

kansalaisille tarkoitetut yhtendismarkkinat";

—  professori Mario Montin 9. toukokuuta 2001 julkistaman selvityksen aiheesta "Uusi

sisdmarkkinastrategia";

—  vahvan synergian asiaan liittyvien Eurooppa 2020 -strategian lippulaiva-hankkeiden' vililla
sekd muiden EU:n politiikkojen vililld, kuten sosiaali- ja tydllisyyspolitiikkojen, ymparisto- ja
kuluttajansuojapolitiikkojen, koheesio-, litkenne-, televiestintd- ja energiapolitiikkojen sekd pk-

yrityksid tukevan Small Business Act -aloitteen vililla;

ON TIETOINEN siiti, ettd vuonna 2012 tulee 20 vuotta siitd, kun sisimarkkinat luotiin;

OTTAA HUOMIOON toissijaisuus- ja suhteellisuusperiaatteiden noudattamisen;

Erityisesti "Innovaatiounioni", "Globalisaation aikakauden teollisuuspolitiikka", "Euroopan
digitaalistrategia", "Uuden osaamisen ja tydllisyyden ohjelma" ja "Resurssitehokas
Eurooppa".
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JOHDANTO

1.  KOROSTAA, etti sisimarkkinat ovat yksi EU:n suurimmista saavutuksista.
Sisamarkkinoiden ansiosta kasvua on lisétty 1,85 prosentilla ja vuosina 19922009 on luotu
2,75 miljoonaa uutta tyOpaikkaa. Sisdmarkkinat ovat osoittautuneet keinoksi tukea EU:n
yritysten, myos pk-yritysten, kilpailukykyi ja samalla kansalaiset ovat saaneet huomattavia

hyotyja;

2. TOTEAA, etté sisdmarkkinat ovat edelleen EU-hankkeen kulmakivi, jota on mukautettava
jatkuvasti ja kehitettdva vield paljon, jotta tulevaisuudessa saadaan aikaan yhta suuria hyotyja.
Sisdmarkkinat ovat edelleen pirstaleiset useilla aloilla, mika aiheuttaa huomattavaa haittaa
yrityksille, erityisesti pk-yrityksille, ja myos kansalaisille; liséksi sisdmarkkinoiden olisi
pystyttiva vastaamaan markkinoiden uusiin kehityssuuntiin, kuten digitaalitalouden
syntymiseen ja globalisoitumisen mukanaan tuomiin uusiin haasteisiin sekd
maailmanlaajuiseen talous- ja finanssikriisiin ja sen vaikutuksiin tydmarkkinoilla, sosiaalisen

osallisuuden alalla ja valtioiden budjeteissa;

3. KATSOQO, etti kaikkien ndiden tekijoiden vuoksi sisimarkkinoiden kunnianhimoinen
uudelleen kiynnistiminen on olennaista, ja TAHDENTAA, etti tarvitaan hyvin toimivat
sisdmarkkinat ja selkedt ja johdonmukaiset kilpailukykystrategia ja -politiikat kautta EU:n eri

politiikkojen;

4.  PITAA tissi yhteydessi TERVETULLEENA komission tiedonantoa "Sisdmarkkinoiden
toimenpidepaketti: Kohti kilpailukykyisti sosiaalista markkinataloutta" ja sen keskeisid
tekijoitd sekd siind esiin tuotua voimakasta poliittista sitoutumista vauhdittaa sisémarkkinoita,
jotka ovat keskeinen viline Euroopan unionin kilpailukyvyn lujittamiseksi ja konkreettisten ja
suunnitelmallisten parannusten aikaansaamiseksi kaikkien yritysten péivittdisessa

tyoskentelyssd ja yli 500 miljoonan Euroopan kansalaisen jokapdiviisessi eldmissé;
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5. Ottaen huomioon nykyisen taloudellisen ja yhteiskunnallisen ilmapiirin seké kiireellisen
tarpeen ryhtyd helpottamaan paisya sisdmarkkinoille, tukea yrityksid, kannustaa kasvua ja
auttaa luomaan tulevaisuuden kestivii tydpaikkoja, HY VAKSYY sisimarkkinoiden
toimenpidepaketissa sisimarkkinoille annetun ensisijaisuuden ja siind noudatetun yleisen
lahestymistavan, jonka mukaan sisdmarkkinoilla on oltava vahva taloudellinen ja sosiaalinen
perusta, jotta "kohti kilpailukykyistéd sosiaalista markkinataloutta" siirtyminen on mahdollista;
KATSOO niin ollen, ettd sisdmarkkinoiden olisi keskityttdvi kilpailukyvyn parantamiseen ja
dlykkaan, kestévin ja osallistavan kasvun aikaansaamiseen seki siihen, ettd niin kansalaisten
kuin kuluttajienkin luottamus palautetaan ja sité lujitetaan ottamalla heidét sisimarkkinoiden

ytimeen samoin kuin palautetaan ja lujitetaan yritysten luottamusta sisdmarkkinoille paédsyyn;

Tamin perusteella PITAA TARPEELLISENA tarkastella seuraavia keskeisid kysymyksii:

A. Hyoddynnetiin kiyttiméttom:it mahdollisuudet ja puututaan yritysten ja kansalaisten

esiin tuomiin ongelmiin

6. PANEE MERKILLE, ettéd yritykset mainitsevat usein sisdmarkkinoiden pirstaleisuuden
haittaavan niiden kilpailukykyé ja kasvua ja estdvén niitd, kansalaisia ja kuluttajia hy6tymasta
kaikista sisdmarkkinoiden tarjoamista mahdollisuuksista, kuten rajat ylittdvistd
investoinneista, mittakaavasidstoistd ja synergioista. Markkinoiden yhdentyminen on tisti
syystd tirkedd. On my0s tdrkedd poistaa esteet ja vilttdd uusien, sisimarkkinoiden toimintaa
haittaavien esteiden syntyminen seké puuttua infrastruktuurien kehittimisessé esiintyviin
puutteisiin, mikd on EU:n koheesion ja kilpailukyvyn kannalta olennaisen tarkedi. Jos syntyy
rajat ylittdvid ongelmia jasenvaltioiden erilaisten jérjestelmien vuoksi esimerkiksi
yhtidoikeuden alalla, kansallisten teknisten tuotesdéinndsten suhteen aloilla, joita ei ole vield
yhdenmukaistettu, sekd ammattipdtevyyksien alalla ja verotuksessa, niité olisi tarkasteltava

hyvin huolellisesti;

7.  TAHDENTAA, etti sisimarkkinoiden pirstaleisuus vaikuttaa vield voimakkaammin pk-
yrityksiin, ja KEHOTTAA komissiota, jdsenvaltioita ja Euroopan parlamenttia noudattamaan
pienet ensin -periaatetta niiden kehittdessd, priorisoidessa ja pannessa taytintoon
sisdmarkkinoiden toimenpidepaketissa esitettyjd toimenpiteitd, edistimddn yhtildisten
toimintaedellytysten luomista ja vélttiméén kaikenlaista kaupallisen kilpailun vaéristymisti
perussopimusten mukaisesti, jotta pk-yritykset voivat toimia rajojen yli samalla tavoin kuin ne

toimivat kotimarkkinoillaan ja ndin kasvaa;
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8. PANEE MYOS MERKILLE, etti toimintapoliittisia vilineiti on otettava kiyttddn ei vain
kasvun edistdmiseksi vaan myos yrittdjien kannustamiseksi tuomaan markkinoille uusia
tuotteita, palveluja ja ideoita; KANNUSTAA tdssd yhteydessd komissiota pohtimaan
konkreettisia toimia eurooppalaisten yritysten ja varsinkin pk-yritysten tukemiseksi,
immateriaalioikeuksien suojaamiseksi ja kuluttajansuojan varmistamiseksi erityisesti
vidrenndsten ja piratismin torjunnan alalla; PITAA tirkedni uusien liiketoimintamallien
kehittamisti, tehokas seuraamusjérjestelmd mukaan lukien, joiden avulla voidaan laajentaa

laillista tarjontaa ja samalla estdi ja torjua piratismia;

9. KANNATTAA komission aikomusta sddnnelld yritysten vilisid suhteita, jotta toimitusketjun
eri toimijoita suojeltaisiin mahdollistamalla samaan aikaan tehokkaampien ja
tasapuolisempien kaupan ja jakelun sisamarkkinoiden asteittaisen toteuttamisen. Ndin
voitaisiin vastata myos kuluttajien odotuksiin kilpailukykyisten hintojen, helpomman
markkinoille pédisyn ja tarjousten suhteen; ja PYYTAA komissiota tarkastelemaan, onko
tarpeen toteuttaa toimenpiteitd epiterveisiin kauppatapoihin puuttumiseksi yritysten vélisissa

suhteissa;

10. PAINOTTAA SEUT 9 artiklan mukaisesti, ettd EU:n politiikkojen méaarittelyssa ja
toteuttamisessa on tirkedd ottaa huomioon kansalaisten eri huolenaiheet, silld he toimivat
sisdmarkkinoilla monissa rooleissa; kuluttajina, tyontekijoind, yrittdjind, tutkijoina, sddstdjind,
opiskelijoina, eldkeldisind tai sosiaalietuuksien saajina; on erityisen tarkedé varmistaa, etti

kansalaiset voivat kiyttdd helposti sisdmarkkinoiden heille tarjoamia oikeuksia;

11. TASTA SYYSTA ODOTTAA KIINNOSTUNEENA sellaisten toimenpiteiden tarkastelua,
joilla lujitetaan Euroopan kansalaisten luottamusta sisimarkkinoihin, myds yleishyddyllisten
palveluiden ja verkkoinfrastruktuurien alalla (litkenne, energia ja televiestintd),
sisdmarkkinoilla vallitsevaa solidaarisuutta (myds esim. sisimarkkinalainsdddannon
sosiaalisia vaikutuksia), ty6llistymistd ja mahdollisuuksia elinikdiseen oppimiseen, yrittdjyytta
ja sosiaalitaloutta, rajatylittivaa toimintaa, liikkkuvuutta (myd6s esim. tyontekijoiden vapaata

liikkkuvuutta) seké kuluttajansuojaa ja kuluttajien vaikutusmahdollisuuksien lisdédmista;

17799/10 sip,elv/TUM,ELV/ep 5
LIITE DGCIA LIMITE FI



B. Kaytetain sisimarkkinoiden kaikkia vilineiti ja keinoja uusien kasvulihteiden

aikaansaamiseksi

12.  KATSOQO, etti sisimarkkinoiden kaikki asianmukaiset vélineet ja keinot tulisi ottaa kadyttdon,
jotta voitaisiin hyodyntéa tdysin uudet, dlykkdin ja kestdvéin kasvun ldhteet yhté lailla
palveluiden ja teollisuuden alalla.

- Palveluala: sen kehittiminen on keskeistd EU:n talouden kannalta, ja neuvosto
PALAUTTAA tissd yhteydessd MIELEEN, ettd on tirkedé panna palveludirektiivi
kaikilta osin tdytdntoon ja toteuttaa keskindisen arviointiprosessin tuloksiin liittyvid
jatkotoimia EU:n palvelumarkkinoiden toiminnan parantamiseksi;

—  Teollisuuspohja: teollisuus on merkittavé tekijd Euroopan talouskasvun kannalta ja
uusien tyopaikkojen luomisessa ja se on myds tuottavuuden ja innovoinnin tarked ldhde;
MUISTUTTAA, etté sisémarkkinoiden on myoétivaikutettava vahvan ja kestavin
teollisuuspohjan kehittdmiseen, joka kykenee maailmanlaajuiseen kilpailuun; tésta
syystda KOROSTAA, ettd on parannettava teollisuuden toimintaedellytyksid, edistettavi
tutkimusta ja innovointia (muun muassa tarvittaessa julkisten hankintojen,
immateriaalioikeuksien tai standardoinnin avulla) ja niiden kaupallista hyddyntamista

uuden yhdennetyn teollisuuspolitiikan puitteissa;

13. TOTEAA, ettd on tdrkedd edistdd eurooppalaisten yritysten kestdvai siirtymistd vihreimpéaan
ja resurssitehokkaampaan talouteen, myos markkinapohjaisten vélineiden avulla, jotta
voidaan ottaa huomioon aiempaa suurempi resurssi- ja energiatehokkuus ja eri
mahdollisuudet. Hyvin toimivat ympéristohyoddykkeiden ja -palvelujen sisdmarkkinat voivat

tarjota mahdollisuuksia kasvuun, innovointiin ja tyopaikkoihin;

14. TOTEAA MYOS, etti dlykkiin EU:n talouden rakentaminen on tirkeid; PITAA
VALTTAMATTOMANA kehittii edelleen sihkoisii sisimarkkinoita, jotta niiden tarjoamat
huomattavat kasvumahdollisuudet voidaan hyddyntdd koko EU:ssa (erityisesti sahkdinen
kauppa ja sdhkoiset viranomaispalvelut); KEHOTTAA komissiota ja jasenvaltioita

edistimadn titd asiaa kiireellisesti;

15. TOTEAA LISAKSI, etti koheesion vahvistaminen ja sisimarkkinoiden moitteeton toiminta
ovat toisiaan tdydentdvii ja ettd eri jdsenvaltioiden ja alueiden tilanteet huomioon ottavien

kestdvien verkkoinfrastruktuurien jatkokehittiminen on tdssd suhteessa tirkeda;
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16. ON SAMAA MIELTA komission kanssa siiti, etté on tutkittava toimenpiteitd, joilla
voitaisiin helpottaa erityisesti pk-yritysten rahoituksen saantia, kannustaa pitkin aikavilin
yksityisid investointeja esimerkiksi riskipddomarahastojen kautta, ja ODOTTAA
kiinnostuneena, ettd tutkitaan keinoja tehostaa kayttdmattomien mahdollisuuksien
hyodyntidmista télld alalla, mukaan lukien riskipddomainvestointien kautta ja tehostamalla
EU:n julkisia hankintoja koskevaa politiikkaa ja lainsdddantdd sekd helpottamalla pk-yritysten

padsyd osakemarkkinoille;

17. TOTEAA, etti kaikki asiaan liittyvét, sisdmarkkinoiden toimenpidepaketista 1dhtdisin olevat
uudet toimenpiteet, olivatpa ne lainsdddanto- tai muita toimenpiteitd, tulisi suunnitella niin,
ettd ne helpottavat yritysten ja erityisesti pk-yritysten padsya sisimarkkinoille; KOROSTAA
tissd yhteydessé dlykkddn sddntelyn periaatteen huomioon ottaen, ettd tarvitaan
sisimarkkinalainsdddiantod koskevia tehokkaampia, yhdennettyjé taloudellisten, sosiaalisten ja
ympéristovaikutusten arviointeja ottaen huomioon muun muassa Euroopan teollisuuden
kilpailukyky, jasenvaltioiden erityispiirteet, jatkuvia toimia tarpeettomien hallinnollisten
rasitteiden, my0s rajatylittdvastd toiminnasta aiheutuvien rasitteiden, vihentdmiseksi,

jélkikéteen tehtévid arviointeja ja sddddspuitteiden toimivuuden testausta;

C. Lujitetaan sisimarkkinoiden ulkoista ulottuvuutta

18. TOTEAA, ettd sisimarkkinoiden toteuttaminen on merkittiva askel kansainvilisen
kilpailukykymme lujittamisessa, mutta TAHDENTAA, etti sisimarkkinoiden ulkoista
ulottuvuutta on lujitettava; EU:lla on oltava keskeinen rooli erityisesti kansainvélisen

standardoinnin alalla yritystensa kauppasuhteiden helpottamiseksi muun maailman kanssa;

19. PAINOTTAA, ettd EU:n olisi kdytettavéd hyvéksi avoimen kaupan ja investointien tuoma
hyoty ja PAINOTTAA, ettd EU:n on ajettava etujaan ja edistettiva arvojaan entisti
vakuuttavammin ja vastavuoroisuuden hengessi ja kaikkia osapuolia hyddyttden. Euroopan
unionin strategiset kumppanuudet maailman avaintoimijoiden kanssa ovat hyddyllinen keino
Euroopan tavoitteiden ja etujen saavuttamiseksi. Tdma toimii kuitenkin vain, jos Euroopan
unionin strategiset kumppanuudet maailman avaintoimijoiden kanssa ovat vastavuoroiset ja
perustuvat yhteisiin etuihin ja sen huomioon ottamiseen, etté kaikilla toimijoilla on sekd
oikeuksia etti velvollisuuksia. TAHDENTAA tiissi yhteydessi, etti Euroopan unionin on
lisattdvé edelleen sisdisten ja ulkoisten politiikkojensa keskindistd johdonmukaisuutta ja

tdydentiavyyttd;
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20. KOROSTAA erityisesti, ettd on tarpeen késitelld kysymyksi4, joissa eurooppalaisilla
yrityksilld on edelleen jdljelld lukuisia esteitd, erityisesti kolmansien maiden markkinoille
péddsyn suhteen, julkisten hankintojen alalla ja immateriaalioikeuksien alalla; ja KATSOO
liséksi tarpeelliseksi edistéd sddntelyn ldhentdmistd kolmansien maiden kanssa ja hyddyntda

paremmin EU:n markkinoillepdésystrategiaa;

D. Luodaan uusia kumppanuuksia kaikkien asiaan liittyvien toimijoiden kanssa

21. PITAA yhteisti sitoutumista vilttiméttdmini sen varmistamiseksi, etti siséimarkkinoiden

uudelleen kdynnistiminen onnistuu;

22. PAINOTTAA tdsséd yhteydessa, ettd sisimarkkinoita on edelleen kehitettavd yhdessd EU:n
toimielinten ja jdsenvaltioiden kanssa, alueellisen ja paikallisen tason toimijat mukaan lukien,
ja kdyden vuoropuhelua kaikkien osapuolten kanssa (yritysten, tydmarkkinaosapuolten ja
asiaan liittyvien sidosryhmien kanssa, myds sdéntelyn loppukiyttdjien kanssa), jotta
sisdmarkkinasdénnoille voidaan varmistaa mahdollisimman laaja tuki ja paras mahdollinen

tdytantdonpano, kun ne on hyviksytty;

23. KOROSTAA, ettd on tarpeen koordinoida paremmin sisdmarkkina- ja muita politiikkoja
kansallisella ja EU:n tasolla, jotta varmistetaan EU:n pddtoksenteon johdonmukaisuus ja
erityisesti jotta varmistetaan, ettd sisimarkkinoiden tavoitteita noudatetaan muilla
politiikanaloilla, joilla niitd on sovellettava; PAINOTTAA, etti kilpailukykyneuvostolla ja

komissiolla tulisi olla tdssd keskeinen rooli;

24. TAHDENTAA, etti EU:n lains4idinndn tehokas, toimiva ja yhdenmukainen
taytdntoonpanon valvonta sisdmarkkinoilla on tirkeda, kuten myos hallinnollisen yhteistyon
parempi koordinointi, vaihtoehtoiset riitojenratkaisutavat ja sellaiset vélineet, joilla
kansalaisille ja yrityksille annetaan tietoa ja autetaan epévirallisessa ongelmanratkaisussa,
kuten sisémarkkinoiden ongelmanratkaisuverkko SOLVIT ja Sinun Eurooppasi -neuvonta,

sekd my0s tarvittaessa keskindinen arviointi valikoiduilla aloilla;
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LOPUKSI

25.

26.

27.

28.

KEHOTTAA komissiota toimimaan ajoissa julkisen kuulemisen tulosten suhteen ja pitiméain

kilpailukykyneuvoston tdysin ajan tasalla;

KEHOTTAA komissiota perussopimusten mukaisesti:

— tukemaan toimivien sisimarkkinoiden toteutumista tirkeéna poliittisena padmaaréni, johon
pyritddn uudistetulla poliittisella paattavaisyydelld ja ottamalla Euroopan parlamentti,
neuvosto ja jasenvaltiot sekd kansalaiset ja yritykset tdysimadrdisesti mukaan;

— valttdmadn uusia esteitd ja sisimarkkinoiden pirstaleisuutta seké yritysten, erityisesti pk-

yritysten, vélisen kilpailun vaaristymist,

SITOUTUU jatkamaan sisimarkkinoiden toimenpidepaketin tarkastelua siind esitettyjen

50 erityistoimen ja ndiden neuvoston padtelmien pohjalta voidakseen médritelld
mahdollisimman pian yhdessé Euroopan parlamentin ja komission kanssa ensisijaiset toimet,
jotka tdytyisi toteuttaa ennen vuoden 2012 loppua toimenpidepaketin lopullisen version
mukaisesti. Nédin tehdessdin kilpailukykyneuvosto edistéé tiivistd yhteistyotd muiden asiaan
liittyvien neuvoston kokoonpanojen kanssa varmistaakseen sisimarkkinoihin liittyvien

politiikkojen ja toimenpiteiden yleisen johdonmukaisuuden;

SITOUTUU MYOS huolehtimaan omista tehtivistiin ei vain noiden ensisijaisten tavoitteiden
méidrittelyssd mutta myods toteuttamalla sdédnndllisesti sisimarkkinoiden toimenpidepaketin

jatkotoimia, seuraamalla sen toteuttamista ja arvioimalla sen tehokkuutta.
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