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RÅDETS GENOMFÖRANDEBESLUT 

av den … 

om ändring av genomförandebeslutet av den 13 juli 2021  

om godkännande av bedömningen av Spaniens återhämtnings- och resiliensplan 

EUROPEISKA UNIONENS RÅD HAR ANTAGIT DETTA BESLUT 

med beaktande av fördraget om Europeiska unionens funktionssätt, 

med beaktande av Europaparlamentets och rådets förordning (EU) 2021/241 av 

den 12 februari 2021 om inrättande av faciliteten för återhämtning och resiliens1, särskilt 

artikel 20.1, 

med beaktande av Europeiska kommissionens förslag, och 

                                                 

1 EUT L 57, 18.2.2021, s. 17, ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2021/241/oj. 
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av följande skäl: 

(1) Efter det att Spanien hade lämnat in den nationella återhämtnings- och resiliensplanen 

den 30 april 2021 lade kommissionen fram sin positiva bedömning för rådet. 

Den 13 juli 2021 godkände rådet den positiva bedömningen genom ett genomförandebeslut 

(rådets genomförandebeslut av den 13 juli 2021)2. Rådets genomförandebeslut av 

den 13 juli 2021 ändrades genom rådets genomförandebeslut av den 17 oktober 20233 och 

av den 14 maj 20244. 

(2) Den 3 december 2024 lämnade Spanien en motiverad begäran till kommissionen om att 

denna skulle lägga fram ett förslag till ändring av rådets genomförandebeslut av 

den 13 juli 2021 i enlighet med artikel 21.1 i förordning (EU) 2021/241, eftersom 

återhämtnings- och resiliensplanen delvis inte längre kan uppnås på grund av objektiva 

omständigheter. På grundval av detta har Spanien lämnat in en ändrad återhämtnings- och 

resiliensplan. 

Ändringar på grundval av artikel 21 i förordning (EU) 2021/241 

(3) De ändringar av återhämtnings- och resiliensplanen som Spanien lämnat in på grund av 

objektiva omständigheter rör 33 åtgärder. 

                                                 

2 Se dokumenten ST 10150/21 och ST 10150/21 ADD 1 REV 2 på 

http://register.consilium.europa.eu. 
3 Se dokumenten ST 13695/23; ST 13695/23 REV 1 (en) och ST 13695/23 ADD 1 REV 1 på 

http://register.consilium.europa.eu. 
4 Se dokumenten ST 9303/24 och ST 9303/24 ADD 1 på http://register.consilium.europa.eu. 
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(4) Spanien har förklarat att tre åtgärder inte längre kan genomföras i sin nuvarande form på 

grund av bristande eller otillräcklig efterfrågan. Detta gäller kraven i mål 197 i åtgärd I2 

(Investeringar: tillväxt) inom del 13 (stöd till små och medelstora företag). Detta gäller 

även kraven i mål 224 i åtgärd I3 (Investeringar: strategier för turismresiliens för territorier 

utanför fastlandet) och mål 227 i åtgärd I4 (Investeringar: särskilda åtgärder för 

konkurrenskraft) inom del 14 (Turism). På grundval av detta har Spanien begärt en 

förlängning av tidsplanen för genomförandet av dessa åtgärder. Rådets 

genomförandebeslut av den 13 juli 2021 bör ändras i enlighet med detta. 

(5) Spanien har förklarat att delmål 316 och kraven i beskrivningen av åtgärd R3 (Reformer: 

ny lag om skydd av familjer och erkännande av deras mångfald) inom del 22 

(Handlingsplan för omsorgsekonomin, stärkt jämlikhets- och inkluderingspolitik) samt 

mål 371 i åtgärd I1 (Investeringar: digital plan för idrott) inom del 26 (främjande av idrott) 

inte kan längre uppnås inom planerad tid på grund av behovet av att följa förberedande 

förfaranden som är längre än planerat men som är bättre ägnade att nå de politiska målen 

för åtgärderna, och på grund av överklaganden av upphandlingen som lett till oförutsedda 

förseningar. På denna grund har Spanien begärt ändring av ordalydelsen i åtgärd C22.R3 

och förlängning av tidsfristen för genomförandet av delmål 316 och genomförandet av 

mål 371. Rådets genomförandebeslut av den 13 juli 2021 bör ändras i enlighet med detta. 
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(6) Spanien har förklarat att 24 åtgärder har ändrats i syfte att genomföra bättre alternativ för 

att uppnå den ursprungliga ambitionen med åtgärden. Detta gäller målen 14, 16, 18, 19 

och 20 samt beskrivningen av åtgärd I3 (Investeringar: åtgärder för att förbättra 

spårbundna transporters kvalitet och tillförlitlighet) inom del 1 (Hållbar, säker och 

uppkopplad mobilitet i stads- och storstadsområden). Detta gäller också mål 31 och 

beskrivningen av åtgärd I2 (Investeringar: program för uppförande av subventionerade 

hyresbostäder i energieffektiva byggnader) och beskrivningen av åtgärd I7 (Investeringar: 

ICO-lånefaciliteten för främjande av subventionerade bostäder) inom del 2 (genomförande 

av den spanska agendan för städer: plan för stadsförnyelse). Detta gäller även mål 54 och 

beskrivningen av åtgärd I5 (Investeringar: strategi för digitalisering av jordbruks-, 

livsmedels- och skogsbrukssektorn och landsbygdsmiljön: utveckling av åtgärder till stöd 

för digitalisering och entreprenörskap inom jordbruks- och skogsbrukssektorn och 

landsbygdsmiljön) samt beskrivningen av åtgärd I9 (Investeringar: plan för att främja 

hållbarhet, forskning, innovation och digitalisering inom fiskerisektorn (IV)): digitalisering 

och användning av informations- och kommunikationsteknik inom fiskerisektorn) inom 

del 3 (miljö och digital omställning av jordbruks- och fiskesektorn). Detta gäller även 

beskrivningen av åtgärd R3 (Reformer: strategi för energieffektivitet i det nationella 

vägnätet) inom del 6 (hållbar mobilitet (fjärrtrafik)). Detta gäller också 

målen 131, 132, 133, 134, 135 och 136 samt beskrivningen av åtgärd I1 (Investeringar: 

förnybar vätgas, ett landsprojekt) inom del 9 (förnybar vätgas). 
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Detta gäller även målen 188 och 442 och beskrivningen av åtgärderna I3 (Investeringar: 

plan för att stödja genomförandet av avfallslagstiftningen och främjandet av den cirkulära 

ekonomin) och I5 (Investeringar: stödordning för den cirkulära ekonomin) inom del 12 

(industripolitik). Detta gäller även delmål 449 i åtgärd R1 (Reformer: förbättrat 

företagsklimat), mål 198 och beskrivningen av åtgärd I2 (Investeringar: tillväxt), 

målen 205 och 209 och beskrivningen av åtgärd I3 (Investeringar: digitalisering och 

innovation), delmålen L35 och L39, målen L36, L37 och L38, beskrivningen av åtgärd I7 

(Investeringar: ICO Next Tech Fund) samt delmål L53, målen L54, L55, L56, L57, L58 

och L59 och beskrivningen av åtgärd I13 (Investeringar: regional resiliensfond) inom 

del 13 (stöd till små och medelstora företag). Detta gäller även delmålen L63 och L66 och 

målen L64 och L65 samt beskrivningen av åtgärd I9 (Investeringar: 

finansieringsinstrumentet för chip) inom del 15 (digital konnektivitet). Detta gäller även 

mål 263 och beskrivningen av åtgärd I4 (Investeringar: ny vetenskaplig karriär) inom 

del 17 (vetenskap, teknik och innovation). Detta gäller även målet 467B i åtgärd I2 

(Investeringar: digital omställning av yrkesutbildning) inom del 20 (Strategisk plan för att 

främja yrkesutbildning). Detta gäller även delmål 315 och beskrivningen av åtgärd R2 

(Reformer: modernisering av offentliga sociala tjänster och nytt regelverk) samt 

delmål 473 och beskrivningen av åtgärd I4 (Investeringar: spansk plan mot könsrelaterat 

våld) inom del 22 (Handlingsplan för omsorgsekonomin, stärka jämlikhets- och 

inkluderingspolitiken). 



 

 

17099/24     6 

 ECOFIN.1.A  SV 
 

Detta gäller även mål 354 och beskrivningen av åtgärd I1 (Investeringar: stärka 

kultursektorns konkurrenskraft) inom del 24 (Kultursektorn). Detta gäller även målen 366 

och 476 och beskrivningen av åtgärd I1 (Investeringar: program för främjande, 

modernisering och digitalisering av den audiovisuella sektorn), delmålen L77 och L80 och 

målen L78 och L79 samt beskrivningen av åtgärd I3 (Investeringar: fonden för 

audiovisuella nav) inom del 25 (Spaniens audiovisuella nav). Detta gäller även delmål 386 

och beskrivningen av åtgärd R2 (Reformer: analys av skatteförmåner), samt delmål 388 

och beskrivningen av åtgärd R3 (Reformer: inrättande av en expertkommitté för 

skattereformer) inom del 28 (anpassning av skattesystemet till tjugohundratalet). På 

grundval av detta har Spanien begärt ändring av ordalydelsen av ovannämnda 

åtgärdsbeskrivningar, delmål och mål. Dessutom har Spanien begärt förlängning av 

tidsplanen för genomförandet av målen 133, 134 och 135 samt delmålen 315 och 386. 

Rådets genomförandebeslut av den 13 juli 2021 bör ändras i enlighet med detta. 
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(7) Spanien har förklarat att fyra åtgärder har ändrats i syfte att förenkla dem och minska den 

administrativa bördan. Detta gäller målen 81 och 81b i åtgärd I4 (Investeringar: anpassning 

av kustlinjen till klimatförändringar och genomförande av marina strategier och planer för 

fysisk planering i kust- och havsområden) inom del 5 (kust- och vattenresurser). Detta 

gäller även mål 138 och beskrivningen av åtgärd R1 (Reformer: protokoll för rättvis 

omställning) inom del 10 (rättvis omställning). Detta gäller även delmål 307 och 

beskrivningen av åtgärd R3 (Reformer: helhetsreform av universitetssystemet) inom del 21 

(Modernisering och digitalisering av utbildningen, inklusive förskoleverksamhet 0–3 år). 

Detta gäller även delmål 382 i åtgärd R3 (Reformer: mer hjälp till skattebetalare) inom 

del 27 (åtgärder och insatser för att förebygga och bekämpa skattebedrägeri). På grundval 

av detta har Spanien begärt ändring av ordalydelsen av ovannämnda delmål, mål och 

åtgärder. Dessutom har Spanien begärt förlängning av tidsplanen för genomförandet av 

mål 81b. Rådets genomförandebeslut av den 13 juli 2021 bör ändras i enlighet med detta. 

(8) Kommissionen anser att de grunder som Spanien har anfört motiverar ändringarna i 

enlighet med artikel 21.2 i förordning (EU) 2021/241, och att rådets genomförandebeslut 

av den 13 juli 2021 bör ändras i enlighet med detta. 

Fördelning av delmål och mål 

(9) Delmålens och målens fördelning på delbetalningar bör justeras så att hänsyn tas till 

ändringarna i den återhämtnings- och resiliensplan och den vägledande tidsplan som 

Spanien lagt fram. 
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Rättelser av skrivfel 

(10) I texten till rådets genomförandebeslut av den 13 juli 2021 har 13 skrivfel påträffats, vilka 

påverkar 13 delmål eller mål samt 13 åtgärder inom 10 delar. Rådets genomförandebeslut 

av den 13 juli 2021 bör ändras för att korrigera dessa skrivfel, som inte återspeglar 

innehållet i den återhämtnings- och resiliensplan som överlämnades till kommissionen 

den 30 april 2021, enligt överenskommelse mellan kommissionen och Spanien. Dessa 

skrivfel avser delmål L1 i åtgärd R3 (Investeringar: kungligt dekret om minimikriterier för 

lågutsläppszoner) och mål 6 i åtgärd I1 (Investeringar: lågutsläppszoner och omställning av 

stadstransporter) inom del 1 (plan för hållbar, säker och uppkopplad mobilitet i 

stadsmiljöer), mål 424 i åtgärd I1 (Investeringar: plan för att förbättra konstbevattningens 

effektivitet och hållbarhet), mål L10 i åtgärd I12 (Investeringar: plan för att förbättra 

konstbevattningens effektivitet och hållbarhet) inom del 3 (grön och digital omställning av 

jordbruks- och fiskerisektorn), mål 73 i åtgärd I4 (Investeringar: hållbart skogsbruk) inom 

del 4 (ekosystem och biologisk mångfald), beskrivningen av åtgärd I1 (Investeringar: 

utbyggnad av energilagring) inom del 8 (elinfrastruktur, smarta kraftnät och utbyggnad av 

flexibilitet och lagring), 
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mål 142 i åtgärd I1 (Investeringar: investeringar i en rättvis omställning) inom del 10 

(rättvis omställning), mål 163 i åtgärd I2 (Investeringar: särskilda projekt för att 

digitalisera den statliga förvaltningen), målen 167 och 169 i åtgärd I3 (Investeringar: 

digital omställning och modernisering av ministeriet för territoriell politik och offentlig 

förvaltning, den nationella hälso- och sjukvården samt förvaltningen av de autonoma 

regionerna och de lokala myndigheterna) inom del 11 (modernisering av den offentliga 

förvaltningen), mål 193 och beskrivningen av åtgärd I1 (Investeringar: entreprenörskap) 

inom del 13 (stöd till små och medelstora företag), mål 462 i åtgärd I9 (Investeringar: flyg- 

och rymdindustri) inom del 17 (vetenskap, teknik och innovation), mål 281 i åtgärd I3 

(Investeringar: ökad kapacitet att reagera på hälsokriser) inom del 18 (renovering och 

utvidgning av det nationella hälso- och sjukvårdssystemets kapacitet) samt mål 362 i 

åtgärd I3 (Investeringar: digitalisering och främjande av viktiga kulturella tjänster) inom 

del 24 (Kultursektorn). Dessutom har ett skrivfel i summan av bruttobeloppen för 

delbetalningarna i rådets genomförandebeslut av den 13 juli 2021 också rättats. Dessa 

rättelser påverkar inte genomförandet av de berörda åtgärderna. 

Kommissionens bedömning 

(11) Kommissionen har bedömt den ändrade återhämtnings- och resiliensplanen enligt 

bedömningskriterierna i artikel 19.3 i förordning (EU) 2021/241. 
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(12) Kommissionen anser att de ändringar som lagts fram av Spanien inte påverkar den positiva 

bedömning av återhämtnings- och resiliensplanen som anges i rådets genomförandebeslut 

av den 13 juli 2021 om relevans, ändamålsenlighet, effektivitet och enhetlighet i 

förhållande till bedömningskriterierna i artikel 19.3 i förordning (EU) 2021/241. 

Positiv bedömning 

(13) Efter kommissionens positiva bedömning av den ändrade återhämtnings- och 

resiliensplanen, då det konstaterades att återhämtnings- och resiliensplanen på ett 

tillfredsställande sätt uppfyller bedömningskriterierna i enlighet med artikel 20.2 i 

förordning (EU) 2021/241 och bilaga V till samma förordning, bör de reformer och 

investeringsprojekt som är nödvändiga för att genomföra den ändrade återhämtnings- och 

resiliensplanen, relevanta delmål, mål och indikatorer samt det belopp som unionen ställer 

till förfogande för genomförandet av den ändrade återhämtnings- och resiliensplanen i 

form av icke återbetalningspliktigt ekonomiskt stöd anges. 

(14) För tydlighetens skull bör bilagan till rådets genomförandebeslut av den 13 juli 2021 

ersättas helt. 

HÄRIGENOM FÖRESKRIVS FÖLJANDE. 
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Artikel 1 

Härmed godkänns bedömningen av Spaniens ändrade återhämtnings- och resiliensplan på grundval 

av kriterierna i artikel 19.3 i förordning (EU) 2021/241. Reformerna och investeringsprojekten i 

återhämtnings- och resiliensplanen, arrangemangen och tidsplanen för övervakning och 

genomförande av återhämtnings- och resiliensplanen, inbegripet relevanta delmål och mål som är 

knutna till utbetalningen av icke återbetalningspliktigt ekonomiskt stöd, samt ytterligare delmål och 

mål som är knutna till utbetalningen av lånet, de relevanta indikatorerna för att mäta uppnåendet av 

planerade delmål och mål, samt arrangemangen för att ge kommissionen fullständig tillgång till 

relevanta underliggande data anges i bilagan till detta beslut. 

Artikel 2 

Bilagan till rådets genomförandebeslut av den 13 juli 2021 om godkännande av bedömningen av 

Spaniens återhämtnings- och resiliensplan ska ersättas med texten i bilagan till det här beslutet. 
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Artikel 3 

Detta beslut riktar sig till Konungariket Spanien. 

Utfärdat i … den … 

 På rådets vägnar 

 […] 

 Ordförande 
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