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MOTIVERING

1. BAKGRUND TILL FORSLAGET
. Motiv och syfte med forslaget

Detta forslag avser ingdendet av ett nytt partnerskapsavtal mellan Europeiska unionen (EU)
och dess medlemsstater och medlemmarna i organisationen for stater i Afrika, Karibien och
Stillahavsomradet. Den grupp som tidigare kallades ”AVS-gruppen av stater” (AVS) blev i
april 2020 Organisationen for stater 1 Afrika, Karibien och Stillahavsomradet (OSAKS) som
ar en internationell organisation.

Sedan 2000 har Cotonouavtalet varit den ram som styrt forbindelserna mellan EU och de 79
AKS-landerna (tidigare kallade AVS-ldnderna). Det bygger pé politisk dialog och samarbete
pa omridena ekonomi, handel och utveckling. Avtalet reviderades 2005 och 2010 och 16pte ut
i slutet av februari 2020. Eftersom parterna behovde mer tid pé sig for att forhandla fram det
efterfoljande partnerskapsavtalet (avtalet) och EU behdvde mer tid for att slutfora sina interna
forfaranden for att godkidnna undertecknande av avtalet har emellertid tillimpningen av
Cotonouavtalet forldngts fem ganger som en Overgéngsdtgérd, forst till och med den 31
december 2020 och direfter till och med den 30 november 2021, den 30 juni 2022, den 30
juni 2023 och den 31 oktober 2023. Avtalet undertecknades den 15 november 2023 av EU
och dess medlemsstater samt av medlemmarna i Organisationen for stater i Afrika, Karibien
och Stillahavsomradet (OSAKS)'. I enlighet med artikel 98.4 i avtalet ska det tillimpas
provisoriskt frdn och med den forsta dagen i den andra manaden efter dess undertecknande.
For att undvika ett rdttsligt vakuum 1 forbindelserna mellan EU och AKS kommer det nu
gillande avtalets giltighetstid darfor att forldngas till och med den 31 december 2023.

Det har verkligen funnits behov av ett moderniserat avtal som uppgraderar forbindelserna
mellan EU och AKS f0r att aterspegla de nya ambitioner som nya behov och utmaningar ger
upphov till. Virlden har fordndrats mycket sedan Cotonouavtalets tillkomst 1 takt med att den
blivit alltmer sammankopplad och pd samma sitt har d&ven EU, dess partner och deras
gemensamma ambitioner fordndrats.

Forhandlingarna om ett nytt avtal inleddes i september 2018 strax efter det att radet
bemyndigat kommissionen och den hoga representanten att inleda och fora forhandlingar pa
Europeiska unionens vignar, vad giller bestimmelser inom unionens behorighet, om ett nytt
partnerskapsavtal mellan Europeiska unionen och dess medlemsstater, & ena sidan, och
landerna i gruppen av stater i Afrika, Véstindien och Stillahavsomréadet, & andra sidan, och
antagit forhandlingsdirektiven i juni 2018. Under forhandlingarnas géng holls rddet och
Europaparlamentet regelbundet underrdttade. Under forhandlingarnas gang skedde samrad
med den sérskilda kommitté som inréttats genom radets beslut om bemyndigande att inleda
forhandlingar. Chefsforhandlarna paraferade utkastet till avtalstext den 15 april 2021, med
undantag for definitionen av parterna i avtalet.

Avtalets huvudsyfte &r att inrdtta ett ambitiost och forstarkt politiskt partnerskap som infor en
ny dynamik och gér utdver ett traditionellt utvecklingssamarbete. Avtalet kommer att ge

I enlighet med forordning 2015/2264 om utfasning av undantaget for det iriska spraket ska
internationella avtal overséttas till iriska forst frin och med den 1 januari 2022.
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befogenheter till varje region. Detta kommer att gora det mojligt for EU och medlemmarna i
OSAKS att uppna mer ambitidsa mal pa lokal, nationell, regional och internationell niva.

De specifika malen for detta avtal ar att

1.

fraimja, skydda och forverkliga de ménskliga rattigheterna, de demokratiska
principerna, rattsstatsprincipen och god samhaéllsstyrning, varvid sdrskild vikt fasts
vid jamstélldhet,

bygga fredliga och resilienta stater och samhéllen och hantera befintliga och
framvéxande hot mot freden och sidkerheten,

frimja maéansklig och social utveckling, 1 synnerhet for att utrota fattigdom och
atgdrda ojamlikheter, for att sékerstélla att alla har ett vardigt liv och att ingen 1&dmnas
utanfor, varvid séarskild vikt fasts vid kvinnor och flickor,

mobilisera investeringar, stodja handeln och frdmja utvecklingen av den privata
sektorn 1 syfte att uppnéd en hallbar och inkluderande tillvixt och skapa anstdndigt
arbete for alla,

bekdmpa klimatfordandringar, skydda miljon och sédkerstélla en hallbar forvaltning av
naturresurserna, och

genomfora en Overgripande och balanserad migrationsstrategi for att dra nytta av
fordelarna med en séker, ordnad och reguljar migration och rorlighet, hejda irreguljar
migration och samtidigt ta itu med dess bakomliggande orsaker, med fullt
iakttagande av internationell rdtt och 1 enlighet med parternas respektive
befogenheter.

Kommissionen anser att mélen i radets forhandlingsdirektiv har uppnatts och att unionen kan
godta den text som forhandlats fram.

Forenlighet med befintliga bestimmelser inom omradet

Avtalet forhandlades fram 1 6verensstimmelse med de breda forhandlingsdirektiv som antogs
av radet i juni 2018 pa grundval av kommissionens rekommendation till ett rddsbeslut om

Forhandlingsdirektiven bygger pa en foregdende utvirdering, en konsekvensbedomning, ett meddelande
och en rekommendation:

Rekommendation till RADETS BESLUT om bemyndigande att inleda forhandlingar om ett
partnerskapsavtal mellan Europeiska unionen och lédnder i gruppen av stater i Afrika, Véstindien och
Stillahavsomradet. COM (2017) 763 final.

GEMENSAMT MEDDELANDE TILL EUROPAPARLAMENTET OCH RADET Ett fornyat
partnerskap med ldnderna i Afrika, Véstindien och Stillahavsomradet. JOIN 2016 (52) final.

JOINT STAFF WORKING DOCUMENT. Evaluation of the Cotonou Partnership Agreement. SWD
(2016) 250 final.

GEMENSAMT ARBETSDOKUMENT FRAN AVDELNINGARNA KONSEKVENSBEDOMNING
Féljedokument till GEMENSAMT MEDDELANDE TILL EUROPAPARLAMENTET OCH RADET
Ett fornyat partnerskap med lédnderna i Afrika, Véstindien och Stillahavsomrddet. SWD (2016) 380
final. JOIN (2016) 52 final. SWD (2016) 381 final.

GEMENSAMT SAMRADSDOKUMENT P4 viig mot ett nytt partnerskap mellan Europeiska unionen
och ldnderna i Afrika, Vistindien och Stillahavsomréadet efter 2020. JOIN (2015) 33 final.
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bemyndigande att inleda forhandlingar om ett partnerskapsavtal mellan Europeiska unionen
och lénder i gruppen av stater i Afrika, Véstindien och Stillahavsomradet, och som byggde pa
en foregdende utvirdering, en konsekvensbedomning och ett meddelande. I alla dessa
vigledande dokument beaktas relevant EU-policy och strategier inom de olika berdrda
omradena, samt motsvarande for EU:s partner, bland annat Afrikanska unionens Agenda
2063, den gemensamma strategin Afrika-EU (JAES) fran 2007, den gemensamma
partnerskapsstrategin for EU och Karibien frdn 2012 och strategin for ett stérkt partnerskap
med Oarna i Stillahavsomradet fran 2006.

Det nya partnerskapet bygger pa flera internationellt dverenskomna standarder och mal.
Forenta nationernas Agenda 2030 (milen for hallbar utveckling) och Parisavtalet om
klimatfordndringar &r av central betydelse for avtalet och parternas framtida insatser.

I synnerhet giller att avtalet pa tematisk niva &r fullt anpassat till EU:s géllande politik:

J I linje med den globala strategin for Europeiska unionens utrikes- och
sikerhetspolitik® kommer avtalet att bidra till skapandet av inkluderande, fredliga
och resilienta samhéllen. Det frimjar en bred och integrerad strategi nir det géller
konflikter och kriser och har till syfte att ta itu bdde med de bakomliggande
orsakerna till dessa och med nya eller 6kande sdkerhetshot sdsom terrorism och
finansiering av terrorism och véldsbejakande extremism for att bara ndmna néagra.
Partnerskapsdialogen kommer att vara av central betydelse ndr det giller att
ytterligare fordjupa insatserna pa dessa omraden, och mer generellt pd alla omrdden
som omfattas av partnerskapet. I avtalet, som frimjar ett okat politiskt samarbete,
bekriftas vikten av att samarbeta inom internationella forum samt av att bygga
allianser pa global nivé for att skapa ett effektivt multilateralt system.

J I linje med det europeiska samforstindet om utveckling® innehéller avtalet
overgripande ataganden som dr inspirerade av, och kommer att bidra till uppnéende
av, malen for hallbar utveckling i Forenta nationernas Agenda 2030. Avtalets
manniskocentrerade strategi tar hinsyn till de olika sammankopplade aspekterna av
hallbar utveckling, bdde ekonomiska, sociala, miljomassiga och sidkerhetsrelaterade.
Alla dessa viktiga dimensioner, jimte andra Overgripande teman, sdsom ungdom,
jamstélldhet, god samhillsstyrning och de ménskliga réttigheterna, kompletterar
varandra och har &dgnats sdrskild uppmairksamhet. Parterna kommer att arbeta
tillsammans for att skydda jorden, utrota fattigdom i alla dess former, ta itu med
ojamlikheter och frdmja social sammanhéllning.

J I linje med den europeiska gréna given® och EU:s miljopolitik erkiinns det i avtalet
att det maste vidtas snabba atgirder pa olika nivder for att sdkra jordens hallbarhet
och motverka det allvarliga hot som klimatforandringar, milj6forstéring och en
ohallbar anvindning av naturresurser utgor. Parterna strdvar efter att stirka de
globala insatserna mot klimatfordndringen, bygga upp resiliens och spela en viktig
roll vid genomfGrandet av Parisavtalet, vilket kommer att fungera som en
overgripande ram som ska vigleda partnerskapet.

En global strategi for Europeiska unionens utrikes- och séikerhetspolitik

Europeiskt samforstdnd om utveckling
En Europeisk gron giv
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J I linje med den nya migrations- och asylpakten®och EU:s migrationspolitik foljer
avtalet en Overgripande och balanserad strategi som innebdr att de olika
sammanlidnkade dimensionerna av bade laglig och irreguljar migration hanteras pa
ett samstdmmigt sétt for att frimja en vilhanterad migration och rorlighet.

J Forslaget dr ocksa helt forenligt med annan relevant EU-politik med koppling till de
faststidllda prioriteringarna, t.ex. energi, utbildning, jamstilldhet, sysselséttning,
forskning och innovation samt handel.

2. RATTSLIG GRUND, SUBSIDIARITETSPRINCIPEN OCH
PROPORTIONALITETSPRINCIPEN

. Rittslig grund

Den rittsliga grunden for ingdendet av detta avtal &r artikel 217 jamford med artikel 218.6 a
och 218.8 andra stycket 1 fordraget om Europeiska unionens funktionssétt.

Niér radet antog sitt beslut om bemyndigande att inleda férhandlingar om ett partnerskapsavtal
med lidnderna 1 Afrika, Vistindien och Stillahavsomradet (AVS) anpassade radet titeln och
artikel 1 i det rekommenderade beslutet sa att partnerskapsavtalet faststills som “blandat’’.
Dessutom antog foretradarna for medlemsstaternas regeringar, forsamlade i radet, ett separat
mellanstatligt beslut om bemyndigande for kommissionen att pa deras vignar forhandla om
provisorisk  tillimpning av  bestimmelser inom medlemsstaternas  behdrighet®.
Forhandlingarna slutférdes med framgéang den 15 april 2021, med undantag for definitionen
av parterna. Den 11 juni 2021 lade kommissionen fram ett forslag till rddets beslut om
undertecknande och provisorisk tillimpning av partnerskapsavtalet som ett avtal som enbart
ingds av EU. Den 20 juli 2023 antog radet beslutet om undertecknande och provisorisk
tillimpning av partnerskapsavtalet som ett blandat avtal’. Till foljd av radets beslut och for att
undvika att Europeiska unionens ingdende av avtalet forsenas i rddet beslutade kommissionen
och den hoga representanten att 14gga fram bifogade utkast till forslag om ingdende av avtalet
som ett blandat avtal.

. Proportionalitetsprincipen

Detta initiativ efterstrdvar direkt unionens mal for yttre atgarder och bidrar till den politiska
prioriteringen “EU som en starkare global aktor”. Det dr 1 linje med riktlinjerna for EU:s
globala strategi om att samarbeta med andra och att modernisera de externa partnerskapen pa
ett ansvarstagande sétt i syfte att uppna prioriteringarna for EU:s yttre atgarder. Forslaget

En ny migrations- och asylpakt

Rédets beslut om bemyndigande for Europeiska kommissionen och unionens hdéga representant for
utrikes fragor och sikerhetspolitik att inleda och fora forhandlingar pa Europeiska unionens végnar, vad
giéller bestimmelser inom unionens behdrighet, om ett partnerskapsavtal mellan Europeiska unionen
och dess medlemsstater, & ena sidan, och linderna i gruppen av stater i Afrika, Vistindien och
Stillahavsomrédet, & andra sidan (ST 9426 2018 INIT).

Beslut antaget av foretrddarna for medlemsstaternas regeringar, forsamlade i radet, om bemyndigande
for Europeiska kommissionen att fora forhandlingar pa medlemsstaternas vdgnar, vad géller
bestimmelser inom medlemsstaternas behdrighet, om ett partnerskapsavtal mellan Europeiska unionen
och dess medlemsstater, & ena sidan, och ldnderna i gruppen av stater i Afrika, Vistindien och
Stillahavsomrédet, & andra sidan (ST 9426 2018 INIT).

o Rédets beslut [enligt radets dokument 8371/23 DCL 1] av den 20 juli 2023 om undertecknande pé
Europeiska unionens védgnar och provisorisk tillimpning av partnerskapsavtalet mellan Europeiska
unionen, & en sidan, och medlemmarna i Organisationen for stater i Afrika, Karibien och
Stillahavsomradet (OSAKS), & andra sidan.
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starker samarbetet med var och en av regionerna och innebér en mer specialanpassad strategi
och stod till EU:s Overgripande strategi for Afrika. Det foreslagna avtalet underléttar dven
kontakterna mellan de olika forvaltningsnivaerna.

o Val av instrument

Detta forslag 6verensstimmer med artikel 218.6 1 EUF-fordraget, enligt vilken radet ska anta
beslut om internationella avtal. Inget annat réttsligt instrument kan anvéndas for att nd mélet i
detta forslag.

3. RESULTAT AV EFTERHANDSUTVARDERINGAR, SAMRAD MED
BERORDA PARTER OCH KONSEKVENSBEDOMNINGAR

. Efterhandsutvirderingar/kontroller av idndamalsenligheten med befintlig
lagstiftning

Det ar viktigt att EU och dess partner tar hdnsyn till erfarenheterna fran sitt ldngvariga
samarbete. Som ett led i de politiska forberedelserna infor ett nytt partnerskapsavtal med
staterna 1 Afrika, Karibien och Stillahavsomradet genomfordes ett antal sérskilda
utvirderingar och samrdd fore och under forhandlingarna 1 syfte att bade inhdmta synpunkter
fran allménheten, beroérda aktorer och partner och dra slutsatser av EU-AKS-samarbetet
under de senaste drtiondena. Dessa kan delas in 1 tvé kategorier:

. Utvirdering av Cotonou-partnerskapsavtalet
o Offentliga samrad
Slutsatserna och resultaten fran dessa har beaktats och aterspeglas i det foreslagna avtalet.

. Konsekvensbedomning

Under 2016 offentliggjordes en konsekvensbedomning (SWD (2016) 0380 final) jimte ett
meddelande om EU:s framtida forbindelser med AKS-ldnderna (JOIN 2016 (52) final), vilka
ligger till grund for kommissionens rekommendation till ett rddsbeslut om bemyndigande att
inleda forhandlingar och radets forhandlingsdirektiv som foljde dérpa. Syftet var att faststélla
vilket format som fungerar bést for att organisera och styra forbindelserna mer parterna i
Afrika, Karibien och Stillahavsomradet. 1 konsekvensbeddmningen identifieras olika
alternativ och anges ett reckommenderat alternativ, vilket till sist var det alternativ som valdes
och som sammanfattningsvis innebir foljande: ”Det alternativ som &r att rekommendera for
EU ér ett nytt partnerskap mellan EU och AKS-ldnderna i form av ett Gvergripande avtal som
innehéller en “ram” som anger gemensamma vérden, principer och intressen och identifierar
allmédnna principer och samarbetsmdjligheter pd den internationella arenan samt tre olika
partnerskap med regionspecifika prioriteringar och atgirder for Afrika, Karibien respektive
Stillahavsomrédet.”

. Lagstiftningens Andamaélsenlighet och forenkling

Ej tillampligt.
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. Grundliggande rittigheter

Ett av malen for avtalet ar att frimja och uppritthalla de ménskliga rittigheterna och de
grundldggande friheterna samt demokrati, réttsstatsprincipen och god samhéllsstyrning. Detta
ar en viktig aspekt med tanke pd den forindrade internationella scenen dér framvéxande
stormakter inte nodvandigtvis delar dessa védrden och principer. I enlighet med den
gemensamma strategin for anvindningen av politiska klausuler ska parterna vid krédnkningar
av de viasentliga delarna av detta avtal halla strukturerade och systematiska samrad. Om de
inte kan nd fram till en Omsesidigt godtagbar 16sning kan den anmilande parten vidta
lampliga atgérder.

4. BUDGETKONSEKVENSER

Avtalet innehéller inte ndgot finansprotokoll. EU forbinder sig att gora tillgdnglig en
tillracklig niva av finansiella resurser i Overensstimmelse med sina inhemska bestimmelser
och forfaranden.

5. OVRIGA INSLAG
. Genomforandeplaner samt Atgirder for Overvakning, utvirdering och
rapportering

GenomfGrandet av avtalet kommer att dvervakas genom en regelbunden partnerskapsdialog
(se den allmédnna delen del I artikel 3.1). De regionala protokollen innehaller specifika
bestimmelser om genomférande och dvervakning (se det regionala protokollet for Afrika del
I artikel 6, det regionala protokollet for Karibien del I artikel 8 och det regionala protokollet
for Stillahavsomradet del I artikel 8).

OSAKS-EU-ministerradet ska tillse att avtalet genomfors pa ett effektivt och konsekvent sitt,
anta politiska riktlinjer och fatta beslut for att ge verkan at specifika aspekter som &r
nodvéndiga for genomforandet av bestimmelserna 1 avtalet (se den allménna delen 1 avtalet
del V artikel 88).

. Ingidende redogorelse for resultatet av forhandlingarna

Avtalet inréttar ett ambitiost och forstarkt politiskt partnerskap mellan EU och medlemmarna
i OSAKS i syfte att skapa Omsesidiga fordelar i friga om gemensamma intressen. Det
kommer att ha formen av ett associeringsavtal och ingés for en period av tjugo éar.

P4 det mer strategiska planet innebér avtalet en utvidgning av rackvidden och omfattningen av
parternas samarbete i syfte att uppnd det overgripande maélet att bygga starkare samhéllen.
Detta nya partnerskap ar en politisk framgang och utgor en vindpunkt. Det d&ndrar dynamiken
och uppgraderar parternas forbindelser for att ddrmed ta itu med de mest akuta utmaningarna
specifikt 1 varje region. Avtalet stir i samklang med de regionala och globala sammanhangen
samt dven med den senaste internationella lagstiftningen, standarderna och framstegen och,
framfor allt, befolkningarnas behov.
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P& detta sétt fas en samstdmmig ram med partnerlinderna pa alla politiska nivéer, bade pa
nationell, (sub)regional och partnerskapsnivd med en global dimension. I avtalet foresprakas
en fungerande multilateralism och skapas forutséttningarna for fler politiska och samordnade
atgdrder pa den internationella scenen, dar partnerskapet kan fa ett betydande inflytande.

En innovativ ”1+3”-struktur

EU:s forbindelser med medlemmarna i OSAKS har fordjupats men dven moderniserats for att
bli @ndamaélsenligt, och tyngdpunkten har lagts pa de tre regionerna. Foljaktligen bestér
avtalet nu av foljande:

1. En allmén del (grunden) som &r gemensam for alla signatérer och som bestar av foljande:

Del I - Allménna bestimmelser som anger de allminna malen och principerna.
Del II - Strategiska prioriteringar som &r indelade i sex huvudrubriker:

o Avdelning 1 - Minskliga réttigheter, demokrati och samhiéllsstyrning 1
méinniskocentrerade och rittighetsbaserade samhéllen

. Avdelning II - Fred och sikerhet

. Avdelning III - Ménsklig och social utveckling

. Avdelning IV - Inkluderande och héllbar ekonomisk tillvéxt och utveckling
o Avdelning V - Miljoméssig héllbarhet och klimatférédndringar

o Avdelning VI - Migration och rorlighet

Del III - Globala allianser och internationellt samarbete som beskriver de nya politiska
ambitionerna pd den internationella scenen.

Del IV - Samarbets- och genomférandemetoder som beskriver de olika resurserna for att na
maélen for partnerskapet.

Del V - Institutionell ram som forklarar de olika strukturerna och deltagande parterna

Del VI - Slutbestimmelser som redogdr for de ndrmare bestimmelserna om tillimpningen
av avtalet.

Bilaga I: Aterviindande- och atertagandeférfaranden.

Bilaga II: Europeiska investeringsbankens verksambhet.

I avtalet faststills den institutionella ram som ska styra partnerskapsdverenskommelsen, bade
pa nidr det giller den allménna delen (grunden) och pé regional nivd. Avtalets allménna del
(grunden) som giller for alla signatdrer kommer att forvaltas av OSAKS—EU-ministerradet
(som planeras sammantrida vart tredje ar), med bistdnd av en kommitté pa ambassadorsniva,
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eventuella OSAKS-EU-toppmoéten (enligt gemensam Gverenskommelse) och en nyinrittad
gemensam parlamentarisk forsamling OSAKS—-EU (som sammantrdder arligen och vars
medlemmar dven &dr medlemmar av de tre regionala gemensamma parlamentariska
forsamlingarna).

2. Tre regionala protokoll inrittas mellan linderna i varje enskild region och EU. Varje
protokoll dr specialanpassat till den berdrda regionens behov och dynamik och dr ddrmed
lampat att hantera den specifika regionens utmaningar. Detta innebdr 1 sin tur att varje region
kommer att ha sin egen institutionella struktur for forvaltningen av sitt protokoll. Denna
struktur omfattar ett ministerrdd som ska sammantrdda enligt den tidsplan som parterna enats
om, en kommitté¢ pad ambassadorsniva, eventuella moten pa stats- och regeringschefsniva och
en gemensam parlamentarisk forsamling.

A. Regionalt protokoll for Afrika

Med specialanpassade prioriteringar som dr anpassade specifikt for regionens behov:

o Inkluderande och hallbar ekonomisk tillvéxt och utveckling.
o Mainsklig och social utveckling
o Miljo, forvaltning av naturresurser och klimatférdndringar

o Fred och sékerhet

. Minskliga réttigheter, demokrati och samhéllsstyrning
J Migration och rorlighet

Och sirskild forvaltningsstruktur:

Afrika—EU-ministerrddet, gemensamma kommittén Afrika—EU och parlamentariska
forsamlingen Afrika—EU.

Protokollet for Afrika kommer att genomforas 1 samstdmmighet och
komplementaritet med partnerskapet mellan véarldsdelarna, med beaktande av den
strategiska och politiska végledningen fran toppmdtena mellan AU och EU. Det
uppmuntrar till dialog och samarbete om regiondvergripande och kontinentala frigor
med de afrikanska ldnder som inte dr parter 1 avtalet, med regionala ekonomiska
gemenskaper och andra relevanta aktorer.

B. Regionalt protokoll for Karibien

Med specialanpassade prioriteringar som dr anpassade specifikt for regionens behov:
. Inkluderande och héllbar ekonomisk tillvaxt och utveckling.

J Miljoméssig héllbarhet, klimatférdndringar och hallbar forvaltning av
naturresurser

J Mainskliga réttigheter, samhéllsstyrning, fred och sékerhet

. Minsklig utveckling och social sammanhallning
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Och sirskild forvaltningsstruktur:

Karibien—-EU-ministerrddet, = gemensamma  kommittén  Karibien—-EU  och
parlamentariska forsamlingen Karibien—EU.

C. Regionalt protokoll for Stillahavsomradet

Med specialanpassade prioriteringar som ar anpassade specifikt for regionens behov:
. Miljomaéssig hallbarhet och klimatférandringar
. Inkluderande och héllbar ekonomisk utveckling
J Hav och fiske
. Sakerhet, minskliga rattigheter, demokrati och samhéllsstyrning
o Mainsklig och social utveckling
Och sérskild forvaltningsstruktur:

Stillahavsomradet—EU-ministerradet, gemensamma kommittén Stillahavsomradet—
EU och parlamentariska forsamlingen Stillahavsomradet—EU.

Ett minniskocentrerat partnerskap

Avtalet gar langre dn sin foregingare pé olika omriden och ger mojlighet att spela en viktig
roll inom méanga omréden.

Parterna kommer att bidra till uppniendet av mélen for héllbar utveckling och kampen mot
klimatfordndringen, varvid Agenda 2030 for hallbar utveckling och Parisavtalet om
klimatforandringar dr de dvergripande ramar som ska végleda partnerskapet.

Avtalet syftar till att skapa nya ekonomiska mojligheter for alla. Sarskild vikt laggs vid
héllbar och inkluderande tillvéxt och jobbskapande. Framfor allt &r stimulans av investeringar
och utvecklingen av den privata sektorn av avgorande betydelse for att paskynda en hallbar
utveckling, varvid vetenskap, teknik, forskning, innovation och digital omstillning kommer
att utgora ett viktigt bidrag. Samarbetet 1 ekonomiska fragor och handelsfrigor kommer ocksa
att forbattras, vilket kommer att underldtta den bilaterala handeln och investeringsflodena,
minska de tekniska handelshindren, forbdttra den offentliga upphandlingen och skydda
immateriella rittigheter. Alla befintliga handelsarrangemang sdsom avtalen om ekonomiskt
partnerskap kommer att kvarstd. Samarbetet mellan parterna kommer att bidra till
uppritthéllandet av hoga miljonormer, sociala normer och arbetsnormer.

Detta gar hand i hand med ett fornyat fokus pé klimatfordndringen och miljomaéssig hallbarhet
inom en rad olika omrdden. Eftersom parterna inser att det dr viktigt att man agerar snabbt och
att nedbrytningen av naturresurser utgdr ett allvarligt hot mot uppndendet av en hallbar
utveckling har de enats om langtgdende dtaganden for att bevara och skydda jorden, dess
ekosystem och hav. I Overensstimmelse med Parisavtalets mél kommer insatserna mot
klimatfordndringen att forstirkas. Det kommer att vidtas gemensamma atgirder for att hantera
problem med anpassning och begransning och for att battre hantera miljokatastrofer. Detta
ingar som ett led 1 en global och miljovénlig strategi som framjar en hallbar utveckling av en
bla ekonomi och stodjer omstéllningen till gronare (utslappssnala/resurseffektiva) ekonomier.
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Samarbetet mellan EU och medlemmarna i OSAKS har dven sin grund i en gemensam
uppsittning virden och universella principer. Respekt for manskliga rattigheter, internationell
ratt, demokratiska principer och principerna i Forenta nationernas stadga ligger till grund f6r
samarbetet inom ramen for avtalet. Dessa anses vara avgorande faktorer for att sdkerstdlla att
andra Odmsesidiga prioriteringar kan genomforas, precis som atagandena om iakttagande av
rittsstatsprincipen och god samhéllsstyrning, vilka starkts i avtalet. Detsamma géller for fred
och sdkerhet, dir nya och framvidxande hot kommer att behandlas, till exempel piratdad,
ménniskohandel och handel med narkotika, vapen och andra olagliga varor, liksom it-
brottslighet och hot mot it-sdkerheten, vilka utgdr viktiga inslag i en integrerad strategi for
konflikter och kriser och de bakomliggande orsakerna till dessa.

Avtalet frimjar ett fOrstirkt samarbete, bade sektoriellt och politiskt, bland annat om
utrikespolitiska frigor av gemensamt intresse. Det ror sig bland annat om fredsbevarande
verksamhet, terrorism, instabila situationer, de nytillkomna bestammelserna om dddsstraff
samt brottsbekdmpning och migration och rorlighet. Vad giller det sistndmnda ska nya
ataganden som aterspeglar en Overgripande och balanserad strategi hantera de olika
sammanlidnkade dimensionerna av laglig och irreguljir migration hanteras pa ett samstimmigt
satt. I syfte att frimja en vélhanterad migration och rorlighet frimjar avtalet ett fOrstarkt
samarbete mellan parterna, relevanta organ och institutioner samtidigt som det ocksé
forbattrar atervindande och dtertagande genom okad fOrutsdgbarhet och ett forbittrat
genomforande. Gemensamma utmaningar kommer att hanteras béttre, bland annat de
bakomliggande orsakerna till irreguljdr migration, ménniskohandel och smuggling av
migranter.

Mainsklig och social utveckling frdmjas kraftigt i partnerskapet, i syfte att ta itu med fattigdom
och ojamlikheter sa att ingen ldmnas utanfor. I enlighet med rekommendationerna i
forhandlingsdirektiven har det gjorts skdrpta &dtaganden 1 avtalet om att forbittra
jamstélldheten, sociala tjénster sdsom utbildning och hilso- och sjukvard, och den sociala
inkluderingen. Parterna ska samarbeta for att béttre hantera olika utmaningar sadsom tryggad
livsmedelsforsorjning, snabb befolkningstillvéxt och globala hélsokriser.

Partnerskapsdialogen har i manga &r utgjort en central del av forbindelserna mellan EU och
OSAKS och det nya avtalet kommer att ytterligare stirka denna viktiga dimension genom
regelbunden, balanserad, dvergripande och konkret partnerskapsdialog om alla omréden i1
detta avtal.

Avtalet frimjar dessutom flerpartssamarbete och erkédnner att ungdomar och olika partner, till
exempel lokala myndigheter, det civila samhéllets organisationer och den privata sektorn,
spelar en viktig roll ndr det géller att forma en béttre framtid. Det ar viktigt med ett aktivt
engagemang 1 dialogen och samarbetsprocesserna, men dven med gemensamma insatser som
syftar till att se till att avtalet genomfors pé ett effektivt stt.

Alla de faktorer som ndmns ovan dr sammankopplade och utgor en forutsittning for att vi ska
kunna ta véra forbindelser till ndsta nivd. Detta innebér att de regionala protokollen samt
tolkningen och tillimpningen av dessa alltid madste respektera bestimmelserna och
principerna i avtalets allménna del.

10
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2023/0464 (NLE)
Forslag till
RADETS BESLUT

om ingiende pa Europeiska unionens vignar av partnerskapsavtalet mellan Europeiska
unionen och dess medlemsstater, 4 en sidan, och medlemmarna i organisationen for
stater i Afrika, Karibien och Stillahavsomradet, 4 andra sidan

EUROPEISKA UNIONENS RAD HAR ANTAGIT DETTA BESLUT

med beaktande av fordraget om Europeiska unionens funktionssitt, sérskilt artikel 217
jamford med artikel 218.6 a och 218.8 andra stycket,

med beaktande av Europeiska kommissionens forslag,
med beaktande av Europaparlamentets godkdnnande, och
av foljande skal:

1) I enlighet med réadets beslut [enligt rddets dokument 8371/23 DCL 1]'° undertecknades
partnerskapsavtalet mellan FEuropeiska unionen och dess medlemsstater och
medlemmarna i1 Organisationen for stater 1 Afrika, Karibien och Stillahavsomradet
(OSAKS) (avtalet) den 15 november 2023, med forbehdll for att det ingds vid en
senare tidpunkt.

2) Avtalet avspeglar bade de historiskt nédra forbindelserna och de allt starkare band som
héller pa att utvecklas mellan Europeiska unionen och dess medlemsstater och
medlemmarna i Organisationen for stater i Afrika, Karibien och Stillahavsomradet
samt deras Onskan att ytterligare forstdrka och utvidga sina forbindelser pa ett
ambitidst och innovativt sétt. Avtalet omdefinierar forbindelserna mellan EU och dess
medlemsstater och medlemmarna i Organisationen for stater i Afrika, Karibien och
Stillahavsomrédet, inbegripet prioriteringarna och arbetsmetoderna inom de olika
politikomrdden som avtalet omfattar.

3) Avtalet bor godkénnas pa Europeiska unionens vagnar.

10 Rédets beslut [enligt radets dokument 8371/23 DCL 1] av den 20 juli 2023 om undertecknande pé
Europeiska unionens védgnar och provisorisk tillimpning av partnerskapsavtalet mellan Europeiska
unionen, & en sidan, och medlemmarna i Organisationen for stater i Afrika, Karibien och
Stillahavsomradet (OSAKS), & andra sidan.
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HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.

Artikel 1

Partnerskapsavtalet mellan Europeiska unionen och dess medlemsstater, & ena sidan, och
medlemmarna i Organisationen for stater i Afrika, Karibien och Stillahavsomradet (avzalet), a
andra sidan, godkdnns hdrmed pa unionens végnar.

Texten till avtalet atfoljer detta beslut.

Artikel 2
Rédets ordforande ska utse den eller de personer som ska ha ritt att pa unionens vignar

deponera det godkdnnandeinstrument som anges i artikel 98.2 1 avtalet for att uttrycka
unionens samtycke till att bli bunden av avtalet.

Artikel 3
Detta beslut trider i kraft samma dag som det antas. !

Utféardat i Bryssel den

Pa rddets vignar
Ordférande

t Dagen for avtalets ikrafttrdidande kommer att offentliggéras av radets generalsekretariat i Europeiska

unionens officiella tidning.

12
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