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EXPUNERE DE MOTIVE

1. CONTEXTUL PROPUNERII
. Motivele si obiectivele propunerii

Prezenta propunere se referd la 1Incheierea unui nou acord de parteneriat intre
Uniunea Europeana (UE) si statele membre ale acesteia si membrii Organizatiei Statelor din
Africa, Zona Caraibilor si Pacific. Cunoscut anterior sub denumirea ,,grupul statelor ACP”
(ACP), grupul a devenit in aprilie 2020 organizatie internationald, si anume
Organizatia Statelor din Africa, Zona Caraibilor si Pacific (OSACP).

Din 2000, Acordul de parteneriat de la Cotonou este cadrul de referinta pentru relatiile dintre
UE si cele 79 de tari ACP. Acordul are la baza dialogul politic, precum si cooperarea
economica, comerciald si cooperarea pentru dezvoltare. Revizuit in 2005 si 2010, acordul a
expirat la sfarsitul lunii februarie 2020. insi, intrucat partenerii aveau nevoie de mai mult timp
pentru a negocia acordul de parteneriat care sa 1i succeadd (denumit in continuare ,,acordul”),
iar UE mai avea nevoie de timp pentru finalizarea procesului sau intern de aprobare a
semndrii acordului, aplicarea Acordului de la Cotonou a fost prelungita cu titlu tranzitoriu de
cinci ori: initial pana la 31 decembrie 2020 si, ulterior, pana la 30 noiembrie 2021,
30 iunie 2022, 30 iunie 2023 si 31 octombrie 2023. Acordul a fost semnat la 15 noiembrie
2023 de citre UE si statele membre ale acesteia si membrii OSACP'. In temeiul articolului 98
alineatul (4) din acord, aplicarea provizorie a acestuia va incepe in prima zi a celei de a
doua luni de dupa semnarea sa. Pentru a evita un vid juridic in relatiile UE-ACP, acordul
actual va fi prelungit din nou pana la 31 decembrie 2023.

Pentru a perfectiona relatia UE-ACP, astfel incat sa oglindeasca noile obiective ambitioase
care decurg din nevoile si provocdrile emergente, este deosebit de necesar un acord
modernizat. Lumea, mai interconectatd ca niciodatd, a cunoscut transformari importante de la
adoptarea Acordului de la Cotonou, la fel ca si UE, partenerii sdi si aspiratiile lor comune.

Negocierile cu privire la un nou acord au inceput in septembrie 2018, la scurt timp dupa ce
Consiliul a autorizat Comisia si Inaltul Reprezentant si deschida negocierile si si negocieze,
in numele Uniunii Europene, dispozitiile care intrd in sfera de competentd a Uniunii ale unui
acord de parteneriat intre Uniunea Europeana si statele membre ale acesteia, pe de o parte, si
tarile ce fac parte din grupul statelor din Africa, zona Caraibilor si Pacific, pe de altad parte, si
a adoptat directive de negociere in iunie 2018. Pe parcursul negocierilor, Consiliul si
Parlamentul European au fost informate periodic. Comitetul special instituit prin decizia
Consiliului de autorizare a deschiderii negocierilor a fost consultat pe parcursul negocierilor.
Negociatorii-sefi au parafat proiectul de text al acordului la 15 aprilie 2021, cu exceptia
definitiei partilor la acord.

Obiectivul general al acordului este instituirea unui parteneriat politic ambitios si consolidat,
care sd favorizeze o noud dinamica si care sd nu se limiteze la cooperarea traditionala pentru
dezvoltare. Dat fiind cd in cadrul acordului se vor conferi competente fiecarei regiuni, UE si
membrii OSACP vor putea sd atinga obiective mai ambitioase la nivel local, national, regional
si international.

In conformitate cu Regulamentul 2015/2264 privind eliminarea treptati a derogarii referitoare la
limba irlandeza, acordurile internationale se traduc in limba irlandeza doar incepand cu 1 ianuarie 2022.
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Obiectivele specifice ale noului acord sunt urmatoarele:

1.

promovarea, protejarea si garantarea drepturilor omului, a principiilor democratice, a
statului de drept si a bunei guvernante, acordand o atentie deosebita egalitatii de gen;

construirea unor state si societdti pasnice si reziliente, prin abordarea amenintarilor
actuale si emergente la adresa pacii si a securitatii;

promovarea dezvoltdrii umane si sociale si, In special, eradicarea saraciei si
abordarea inegalitatilor, prin asigurarea faptului ca fiecare persoana se bucurd de o
viatd demna si a faptului ca nicio persoana nu este lasata in urma, acordand o atentie
deosebita femeilor si fetelor;

mobilizarea investitiilor, sprijinirea comertului si promovarea dezvoltarii sectorului
privat, in vederea realizarii unei cresteri economice durabile si favorabile incluziunii
si a credrii de locuri de munca decente pentru toate persoanele;

combaterea schimbdrilor climatice, protectia mediului si asigurarea gestionarii
durabile a resurselor naturale si

punerea in aplicare a unei abordari cuprinzatoare si echilibrate cu privire la migratie,
astfel incat sa se valorifice avantajele unei migratii si a unei mobilitati legale,
desfasurate in conditii de sigurantd si de ordine, si sa se stdvileascd migratia
neregulamentara, abordand totodatd cauzele profunde ale acesteia, cu respectarea
deplind a dreptului international si in conformitate cu competentele fiecarei parti.

Comisia considerd ca obiectivele stabilite de Consiliu in directivele sale de negociere au fost
atinse si ca textul negociat este acceptabil pentru Uniune.

Coerenta cu dispozitiile existente in domeniul de politica vizat

Acordul a fost negociat in conformitate cu directivele de negociere cuprinzatoare adoptate de
Consiliu in iunie 2018 in urma Recomandarii Comisiei de decizie a Consiliului de autorizare
a deschiderii negocierilor privind un acord de parteneriat intre Uniunea Europeana si tarile ce
fac parte din grupul statelor din Africa, zona Caraibilor si Pacific si care au la baza o analiza
prealabild, o evaluare a impactului si o comunicare. Toate aceste documente de orientare au

Directivele de negociere au la baza analize prealabile, o evaluare a impactului, o comunicare si o
recomandare:

Recomandarea de DECIZIE A CONSILIULUI de autorizare a deschiderii negocierilor privind un acord
de parteneriat intre Uniunea Europeana si tarile ce fac parte din grupul statelor din Africa, zona
Caraibilor si Pacific, COM(2017) 763 final;

COMUNICAREA COMUNA CATRE PARLAMENTUL EUROPEAN SI CONSILIU, ,,Un parteneriat
reinnoit cu tarile din Africa, zona Caraibilor si Pacific”, JOIN 2016 (52) final;

DOCUMENTUL DE LUCRU COMUN AL SERVICIILOR COMISIEI, ,.Evaluarea Acordului de
parteneriat de la Cotonou”, SWD (2016) 250 final;

DOCUMENTUL DE LUCRU COMUN AL SERVICILOR COMISIEI, EVALUAREA
IMPACTULUI care insoteste documentul COMUNICAREA COMUNA CATRE PARLAMENTUL
EUROPEAN SI CONSILIU ,,Un parteneriat reinnoit cu tarile din Africa, zona Caraibilor si Pacific”,
SWD (2016) 380 final, JOIN (2016) 52 final, SWD (2016) 381 final;

DOCUMENTUL COMUN DE CONSULTARE ,,Catre un nou parteneriat intre Uniunea Europeana si
tarile din Africa, zona Caraibilor si Pacific dupa 20207, JOIN (2015) 33 final.
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tinut seama de politicile si strategiile relevante ale UE 1n diferitele domenii vizate, precum si
de cele ale partenerilor UE, inclusiv de Agenda 2063 a Uniunii Africane, Strategia comuna
Africa-UE din 2007, Strategia comuna din 2012 privind parteneriatul Caraibi-UE si Strategia
din 2006 pentru un parteneriat consolidat cu insulele din Pacific.

Noul parteneriat are la bazd mai multe standarde si obiective convenite la nivel international.
Agenda 2030 a Organizatiei Natiunilor Unite (ODD) si Acordul de la Paris privind
schimbarile climatice se afld in centrul acordului si al actiunilor viitoare ale partenerilor.

Mai concret, la nivel tematic, acordul este pe deplin aliniat la politicile existente ale UE:

in conformitate cu Strategia globald pentru politica externd si de securitate a
Uniunii Europene®, acordul va contribui la crearea unor societiti favorabile
incluziunii, pasnice si reziliente. Acordul promoveazd o abordare cuprinzatoare si
integrata a conflictelor si crizelor si urmareste abordarea cauzelor profunde ale
acestora, precum si abordarea amenintdrilor noi sau in expansiune la adresa
securitatii, cum ar fi terorismul, finantarea acestuia si extremismul violent, pentru a
mentiona doar cateva exemple. In cadrul parteneriatului, dialogul va fi esential
pentru aprofundarea In continuare a actiunilor in aceste domenii si, in general, in
toate domeniile care intrd in sfera parteneriatului. Prin promovarea intensificarii
cooperdrii politice, acordul reafirma importanta cooperarii in cadrul forurilor
internationale, dar si a credrii de aliante pe scena mondiald pentru a obtine un sistem
multilateral eficient;

in conformitate cu Consensul european privind dezvoltarea®, acordul include
angajamente cuprinzatoare inspirate de obiectivele de dezvoltare durabild (ODD) din
cadrul Agendei 2030 a Organizatiei Natiunilor Unite, angajamente care vor contribui
la realizarea ODD. Abordarea centratd pe oameni promovatd de acord ia in
considerare diferitele aspecte interconectate ale dezvoltarii durabile, fie acestea
economice, sociale, de mediu sau de securitate. Toate aceste dimensiuni importante,
alaturi de alte elemente transversale, cum ar fi tineretul, egalitatea de gen, buna
guvernantd si drepturile omului, sunt complementare si li s-a acordat o importanta
deosebita. Partenerii vor colabora pentru a proteja planeta, a elimina toate formele de
saracie, a combate inegalitatile si a promova coeziunea sociald;

in conformitate cu Pactul verde european® si cu politicile de mediu ale UE, acordul
recunoaste necesitatea de a lua masuri urgente la diferite niveluri pentru a asigura
sustenabilitatea planetei si pentru a contracara amenintarea grava pe care o reprezintd
schimbarile climatice, degradarea mediului si utilizarea nesustenabild a resurselor
naturale. Partenerii doresc sd consolideze raspunsul mondial la schimbarile climatice,
sa consolideze rezilienta si sd isi asume un rol important in punerea in aplicare a
Acordului de la Paris, care va servi drept cadru general de referintd pentru
parteneriat;

in conformitate cu noul Pact privind migratia si azilul® si cu politica UE in domeniul
migratiei, acordul adoptd o abordare cuprinzdtoare si echilibrata, tratind in mod

[ SV R N )

O strategie globala pentru politica externa si de securitate a Uniunii Europene.
Consensul european privind dezvoltarea.

Pactul verde european.

Un nou Pact privind migratia si azilul.
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coerent diferitele dimensiuni interconectate ale migratiei legale si neregulamentare,
pentru a promova o migratie si o mobilitate bine gestionate.

o De asemenea, propunerea este pe deplin coerentd cu alte politici relevante ale
Uniunii legate de prioritatile stabilite, cum ar fi energia, educatia, egalitatea de gen,
ocuparea fortei de munca, cercetarea si inovarea si schimburile comerciale.

2.  TEMEI JURIDIC, SUBSIDIARITATE SI PROPORTIONALITATE
. Temeiul juridic

Temeiul juridic pentru incheierea acordului este articolul 217 coroborat cu articolul 218
alineatul (6) litera (a) si cu articolul 218 alineatul (8) al doilea paragraf din Tratatul privind
functionarea Uniunii Europene.

La adoptarea deciziei sale de autorizare a deschiderii negocierilor privind un acord de
parteneriat cu tarile din Africa, zona Caraibilor si Pacific (ACP), Consiliul a adaptat titlul si
articolul 1 din decizia recomandati, stabilind ci acordul de parteneriat este unul ,,mixt”’. in
plus, reprezentantii guvernelor statelor membre, reuniti in cadrul Consiliului, au adoptat o
decizie interguvernamentald separatd de autorizare a Comisiei sd negocieze, in numele lor,
dispozitiile care se aplica cu titlu provizoriu ce intrd in sfera de competentd a statelor
membre®. Negocierile s-au incheiat cu succes la 15 aprilie 2021, cu exceptia celor privind
definitia partilor. La 11 iunie 2021, Comisia a prezentat o propunere de decizie a Consiliului
privind semnarea si aplicarea cu titlu provizoriu a acordului de parteneriat ca acord exclusiv al
UE. La 20 iulie 2023, Consiliul a adoptat decizia privind semnarea si aplicarea cu titlu
provizoriu a acordului de parteneriat ca acord mixt’. In urma deciziei Consiliului si pentru a
evita Intarzierea incheierii acordului de cédtre Uniunea Europeand in cadrul Consiliului,
Comisia si Inaltul Reprezentant au decis s prezinte proiectul de propunere de incheiere a
acordului atasat ca acord mixt.

. Proportionalitatea

Initiativa urméreste in mod direct obiectivul Uniunii din domeniul actiunii externe si
contribuie la prioritatea politica ,,O UE mai puternicd pe plan international”. Initiativa este
conforma cu orientdrile Strategiei globale a UE referitoare la colaborarea cu alte parti si la
reinnoirea parteneriatelor externe intr-un mod responsabil, astfel Incat sa se atinga prioritatile
externe ale UE. Propunerea consolideaza cooperarea cu regiunile care fac obiectul acordului,
favorizand o abordare mai adaptata si sprijinind strategia cuprinzatoare a UE pentru Africa.

Decizia Consiliului de autorizare a Comisiei Europene si a Inaltului Reprezentant al Uniunii pentru
afaceri externe si politica de securitate sd Inceapd negocierile si sd negocieze, in numele
Uniunii Europene, dispozitiile care intrd in sfera de competenta a Uniunii ale unui acord de parteneriat
intre Uniunea Europeana si statele membre ale acesteia, pe de o parte, si tarile din grupul statelor din
Africa, zona Caraibilor si Pacific, pe de alta parte, ST 9426 2018 INIT.

Decizia reprezentantilor guvernelor statelor membre, reuniti in cadrul Consiliului, de autorizare a
Comisiei Europene sd negocieze, in numele statelor membre, dispozitiile care intrd in sfera de
competente a statelor membre din cadrul unui Acord de parteneriat intre Uniunea Europeana si statele
membre ale acesteia, pe de o parte, si tarile care fac parte din grupul statelor din Africa, zona Caraibilor
si Pacific, pe de alta parte, ST 9426 2018 INIT.

Decizia Consiliului [astfel cum figureaza in documentul 8371/23 DCL 1 al Consiliului] din
20 iulie 2023 privind semnarea, in numele Uniunii Europene, si aplicarea cu titlu provizoriu a
Acordului de parteneriat intre Uniunea Europeand, pe de o parte, si membrii Organizatiei statelor din
Africa, zona Caraibilor si Pacific (OSACP), pe de alta parte.
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Acordul propus faciliteaza, de asemenea, interactiunile dintre diferitele niveluri de
guvernanta.

. Alegerea instrumentului

Prezenta propunere este conformd cu articolul 218 alineatul (6) din TFUE, care prevede
adoptarea de catre Consiliu a deciziilor privind acordurile internationale. Nu existd un alt
instrument juridic care ar putea fi folosit in scopul realizarii obiectivului exprimat in prezenta
propunere.

3. REZULTATE ALE EVALUARILOR EX POST, CONSULTARILOR
PARTILOR INTERESATE SI EVALUARII IMPACTULUI

. Evaluarile ex post/verificarea adecvarii legislatiei existente

Era important ca UE si partenerii sai s tind seama de invatamintele desprinse din cooperarea
lor de lunga durati. In contextul pregtirii politicii pentru un nou acord de parteneriat cu tarile
din Africa, zona Caraibilor si Pacific, s-au efectuat o serie de evaluari si consultari specifice
inaintea si in cursul negocierilor, pentru a afla punctele de vedere ale publicului, ale partilor
interesate si ale partenerilor, precum si pentru a trage concluzii din cooperarea UE-ACP din
ultimele decenii. Evaludrile si consultarile specifice pot fi grupate in doua categorii:

o evaluarea Acordului de parteneriat de la Cotonou;
. consultari publice.
S-a tinut seama de concluziile si rezultatele aferente, acestea fiind integrate in acordul propus.

. Evaluarea impactului

In 2016, s-a publicat o evaluare a impactului [SWD (2016) 380 final] odatd cu Comunicarea
privind viitoarele relatii ale UE cu térile ACP [JOIN (2016) 52 final], care a servit drept baza
pentru recomandarea subsecventd a Comisiei de decizie a Consiliului de autorizare a
deschiderii negocierilor si de directive de negociere ale Consiliului. Scopul evaludrii
impactului a fost de a stabili tipul de format pentru organizarea si gestionarea in conditii
optime a relatiilor cu partenerii din Africa, zona Caraibilor si Pacific. Evaluarea impactului a
identificat diferite optiuni si o cale de urmat preferata, aceasta din urma fiind aleasa in cele
din urma si putand fi sintetizata dupa cum urmeaza: ,,Optiunea preferatd de UE este cea a unui
nou parteneriat intre UE si tarile ACP sub forma unui acord global care sd includa un cadru
care sd precizeze valorile, principiile si interesele comune si sa identifice principiile generale
si modalitatile de cooperare pe scena internationala, precum si trei parteneriate care sa
stabileasca prioritati si actiuni specifice fiecarei regiuni de pus in aplicare in Africa, zona
Caraibilor si, respectiv, Pacific.”

. Adecvarea reglementarilor si simplificarea

Nu se aplica.
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. Drepturile fundamentale

Unul dintre obiectivele acordului este promovarea si apdrarea drepturilor omului si a
libertatilor fundamentale, precum si a democratiei, a statului de drept si a bunei guvernante.
Acest aspect este important In contextul evolutiilor de pe scena internationald, caracterizate
prin aparitia unor puteri care nu impartisesc neapirat aceste valori si principii. In
conformitate cu abordarea comund a UE cu privire la utilizarea clauzelor politice, in cazul in
care se incalca elementele esentiale ale acordului, partile organizeaza consultari structurate si
sistematice. In cazul in care nu se ajunge la o solutie reciproc acceptabild, partea care face
notificarea poate lua masuri corespunzatoare.

4. IMPLICATII BUGETARE

Acordul nu contine niciun protocol financiar. UE se angajeaza sd puna la dispozitie nivelul
corespunzator de resurse financiare, in concordantd cu reglementarile si procedurile sale
interne.

5. ELEMENTE DIVERSE
. Planurile de punere in aplicare si masurile de monitorizare, evaluare si
raportare

Punerea 1n aplicare a acordului va fi monitorizata in cadrul dialogului de parteneriat care se va
desfasura cu regularitate; a se vedea partea generald, partea I articolul 3 alineatul (1).
Protocoalele regionale contin dispozitii specifice privind punerea 1n aplicare si monitorizarea;
a se vedea Protocolul regional Africa, partea I articolul 6, Protocolul regional Caraibi, partea I
articolul 8 si Protocolul regional Pacific, partea I articolul 8.

Consiliul de ministri OSACP-UE vegheaza ca acordul sa fie pus in aplicare in mod eficace si
coerent si adoptd orientdri de politica si ia decizii pentru a da curs unor aspecte specifice
necesare pentru punerea in aplicare a dispozitiilor acordului; a se vedea partea generala,
partea V articolul 88.

. Explicarea detaliata a dispozitiilor specifice ale propunerii

Acordul instituie un parteneriat politic ambitios si consolidat intre UE si membrii OSACP, cu
obiectivul de a obtine rezultate reciproc avantajoase in domeniile de interes comun. Acordul
va lua forma unui acord de asociere si se va Incheia pe o perioada de doudzeci de ani.

Din perspectiva strategica, acordul extinde domeniul de aplicare si anvergura cooperarii
partenerilor, scopul general fiind de a edifica societati mai puternice. Acest parteneriat
reinnoit este o realizare politicd si marcheazd un moment de cotiturd. Noul parteneriat
modifica dinamica relatiilor dintre parteneri si imbunatateste relatiile dintre acestia, astfel
incat sa se abordeze cele mai presante provocari cu care se confrunta in mod specific fiecare
regiune. Acordul este in concordantd cu contextul regional si mondial, dar si cu cele mai
recente acte legislative convenite la nivel international, standarde si progrese si, cel mai
important, cu nevoile oamenilor.
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Se creeaza astfel un cadru coerent cu tarile partenere la toate nivelurile politice, respectiv la
nivel national, (sub)regional sau la nivel de parteneriat cu dimensiune globald. Acordul
promoveaza multilateralismul eficace si creeazd premisele unor actiuni cu un caracter politic
mai pronuntat si mai bine coordonate pe scena mondiald, unde impactul parteneriatului poate
fi semnificativ.

Structura inovatoare ..1 + 3”

Relatia UE cu membrii OSACP a fost aprofundatd, dar si revizuitd pentru a fi adecvata
scopului, punand accentul pe cele trei regiuni. In consecintd, acordul cuprinde acum
elementele enumerate in cele ce urmeaza.

1. O parte generald (fundamentul) care este comund tuturor semnatarilor si este compusa
din:

partea I — Dispozitiile generale care prezintd obiectivele si principiile generale;

partea II — Prioritatile strategice, impartita in sase titluri principale:

o titlul I — Drepturile omului, democratia si guvernanta in societati centrate pe
oameni si bazate pe drepturi;

o titlul IT — Pacea si securitatea;

. titlul III — Dezvoltarea umana si sociala;

. titlul IV — Cresterea si dezvoltarea economica durabild favorabild incluziunii;
o titlul V — Durabilitatea mediului si schimbarile climatice;

o titlul VI — Migratia si mobilitatea;

partea III — Aliantele mondiale si cooperarea internationala, care detaliaza noile obiective
politice ambitioase pe scena internationala;

partea IV — Mijloacele de cooperare si de punere in aplicare, care descrie resursele
diversificate pentru atingerea obiectivelor parteneriatului;

partea V — Cadrul institutional, care explica diferitele contexte si partenerii implicati;
partea VI — Dispozitiile finale, care ofera detalii privind aplicarea acordului;
anexa [: Procesele de returnare si de readmisie;

anexa II: Operatiunile Bancii Europene de Investitii.

Acordul stabileste cadrul institutional care va reglementa acordul de parteneriat, atat la nivel
de fundament, cat si la nivel regional. In special, partea generald a acordului (fundamentul),
care se aplicd tuturor semnatarilor, va fi gestionatd de Consiliul de ministri OSACP-UE (care
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urmeaza sa se reuneascd o datd la 3 ani), sprijinit de un Comitet al ambasadorilor, de
eventuale summituri OSACP-UE (in urma acordului comun) si de o noud Adunare
Parlamentara Paritara OSACP-UE (Adunarea Parlamentard Paritara se reuneste anual si
membrii acesteia sunt, de asemenea, membri ai celor trei adunari parlamentare regionale
comune).

2. Sunt prevazute trei protocoale regionale intre tarile din fiecare regiune si, respectiv, UE.
Fiecare protocol este adaptat la nevoile si dinamica regiunilor si, prin urmare, poatd sa
raspundd provocarilor specifice cu care se confruntd regiunile. Aplicand acest rationament,
fiecare regiune va dispune de propriul cadru institutional care va ghida protocolul in cauza.
Cadrul institutional constd intr-un Consiliu de ministri care se reuneste la un interval convenit
de parti, un Comitet al ambasadorilor, posibilitatea de reuniuni la nivel de sefi de stat/de
guvern si o Adunare Parlamentara Paritara.

A. Protocolul regional Africa

Prevede prioritati specifice, detaliate in functie de nevoile regiunii:

. cresterea si dezvoltarea economica favorabild incluziunii si durabild;
o dezvoltarea umana si sociala;

. mediul, gestionarea resurselor naturale si schimbadrile climatice;

o pacea si securitatea;

o drepturile omului, democratia si guvernanta;

o migratia si mobilitatea.

Si guvernanta specifica:

Consiliul de Ministri Africa-UE, Comitetul mixt Africa-UE, Adunarea Parlamentara
Africa-UE.

Protocolul Africa va fi pus in aplicare in mod coerent si complementar cu
parteneriatul intercontinental, tindnd seama de orientdrile strategice si politice ale
summiturilor UA-UE. Protocolul Africa incurajeaza dialogul si cooperarea cu privire
la chestiuni transregionale si continentale cu tarile africane care nu sunt parti la
acord, cu comunitdtile economice regionale si cu alti actori relevanti.

B. Protocolul regional Caraibi

Prevede prioritati specifice, detaliate In functie de nevoile regiunii:
J cresterea si dezvoltarea economicd favorabila incluziunii si durabila;

J durabilitatea mediului, schimbarile climatice si gestionarea durabild a
resurselor naturale;

J drepturile omului, guvernanta, pacea si securitatea;
J dezvoltarea umana si coeziunea sociala.
8
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Si guvernanta specifica:

Consiliul de Ministri Caraibi-UE, Comitetul mixt  Caraibi-UE,
Adunarea Parlamentara Caraibi-UE.

C. Protocolul regional Pacific

Prevede prioritati specifice, detaliate in functie de nevoile regiunii:

J durabilitatea mediului si schimbarile climatice;

dezvoltarea economica favorabila incluziunii si durabila;
° oceanele, marile si pescuitul;

J securitatea, drepturile omului, democratia si guvernanta;

dezvoltarea umana si sociala.
Si guvernanta specifica:

Consiliul de Ministri Pacific-UE, Comitetul mixt Pacific-UE, Adunarea Parlamentara
Pacific-UE.

Un parteneriat centrat pe oameni

Acordul este mai amplu decat predecesorul sau in diverse domenii si oferd ocazia asumarii
unui rol important in multe domentii.

Partenerii vor contribui la realizarea obiectivelor de dezvoltare durabilda (ODD) si la
combaterea schimbarilor climatice, Agenda 2030 pentru dezvoltare durabild si Acordul de la
Paris privind schimbdrile climatice fiind cadrele generale care vor ghida parteneriatul.

Acordul urmdreste crearea de noi oportunitdti economice pentru toti. Se acordd o atentie
deosebiti cresterii durabile si favorabile incluziunii, precum si credrii de locuri de munca. In
special, stimularea investitillor si a dezvoltarii sectorului privat va fi esentiald pentru
accelerarea dezvoltarii durabile, stiinta, tehnologia, cercetarea, inovarea si tranzitia digitala
avand o contributie semnificativa In acest sens. Se va imbunatati, de asemenea, cooperarea in
domeniul economic si comercial, ceea ce va facilita schimburile comerciale bilaterale si
fluxurile de investitii, va reduce barierele tehnice din calea schimburilor comerciale, va
ameliora achizitiile publice si va proteja proprietatea intelectuald. Toate acordurile comerciale
existente, cum ar fi acordurile de parteneriat economic (APE), vor ramane in vigoare.
Cooperarea dintre parteneri va contribui la sustinerea unor standarde inalte de mediu, sociale
si de munca.

In paralel, se va acorda o atentie reinnoiti schimbirilor climatice si durabilititii mediului intr-
o serie de domenii. Recunoscand necesitatea de a actiona imediat si faptul ca schimbarile
climatice si degradarea mediului reprezintd o amenintare grava la adresa realizarii obiectivului
de dezvoltare durabila, partenerii au convenit asupra unor angajamente ample care vizeaza
conservarea si protejarea planetei, a ecosistemelor si a oceanelor acesteia. In conformitate cu
obiectivele Acordului de la Paris, se va consolida raspunsul la schimbarile climatice. Se vor
depune eforturi comune pentru a aborda aspectele legate de adaptarea la dezastrele naturale si
de atenuarea acestora, precum si pentru a gestiona mai bine dezastrele naturale. Aceste
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eforturi se inscriu intr-o abordare globala, ecologica, care promoveaza dezvoltarea durabila a
unei economii albastre si sprijind tranzitia catre economii mai verzi (cu emisii
scazute/eficiente din punctul de vedere al utilizarii resurselor).

Cooperarea dintre UE si membrii OSACP isi are, de asemenea, fundamentul intr-un set
comun de valori si principii universale. Respectarea drepturilor omului, a dreptului
international, a principiilor democratice, precum si a principiilor prevazute in
Carta Organizatiei Natiunilor Unite constituie baza cooperdrii in temeiul acordului. Aceste
principii sunt considerate aspecte-cheie pentru asigurarea implinirii prioritatilor reciproce,
fiind tot atdt de importante ca si angajamentele In materie de stat de drept si de buna
guvernantd, care au fost consolidate prin acord. Aceeasi perspectiva se aplicd si in privinta
pacii si securitatii, fiind abordate amenintari noi sau emergente, cum ar fi pirateria si traficul
de persoane, droguri, arme si alte bunuri ilicite, precum si criminalitatea informatica si
amenintarile la adresa securitatii cibernetice, care sunt elemente esentiale ale unei abordari
integrate a conflictelor, a crizelor si a cauzelor profunde ale acestora.

Acordul promoveaza cooperarea consolidata, atat cea sectoriala, cat si cea politica, inclusiv n
ceea ce priveste chestiunile de politica externa de interes comun. Printre aceste chestiuni se
numard mentinerea pacii, terorismul, situatiile de fragilitate, pedeapsa cu moartea — cu
dispozitii fira precedent, precum si asigurarea respectirii legii si migratia si mobilitatea. In
ceea ce priveste migratia si mobilitatea, noile angajamente care reflectd o abordare
cuprinzatoare si echilibrata trateazd in mod coerent diferitele dimensiuni interconectate ale
migratiei legale si neregulamentare. Pentru a promova o migratie si o mobilitate bine
gestionate, acordul promoveaza o cooperare consolidatd intre parteneri, agentiile si institutiile
relevante, Tmbunatatind in acelasi timp procedurile de returnare si readmisie, care vor fi
caracterizate printr-un grad mai ridicat de previzibilitate si putere executorie. Provocarile
comune vor fi abordate mai bine, inclusiv cauzele profunde ale migratiei neregulamentare, ale
traficului si ale introducerii ilegale de migranti.

Dezvoltarea umana si sociala este puternic incurajata in cadrul parteneriatului, cu obiectivul
de a combate sdracia si inegalitatile, fara a ldsa pe nimeni in urma. Astfel cum se recomanda
in directivele de negociere, s-au asumat angajamente mai ferme in cadrul acordului pentru a
imbundtdti egalitatea de gen, serviciile sociale, precum educatia si sanatatea, si incluziunea
sociala. Partenerii vor coopera pentru a aborda mai bine diferitele provocari cu care se
confruntd, ca de exemplu securitatea alimentara, cresterea rapidd a populatiei si crizele
sanitare globale.

Dialogul se afld de mai multi ani in centrul relatiilor dintre UE si statele OSACP, iar noul
acord va consolida si mai mult aceastd dimensiune importanta printr-un dialog de parteneriat
regulat, echilibrat, cuprinzator si substantial in toate domeniile acordului.

In plus, acordul promoveazi cooperarea intre mai multe parti interesate, recunoscind
importanta tinerilor si a diferitilor parteneri, inclusiv a autoritatilor locale, a organizatiilor
societatii civile si a sectorului privat, in conturarea unui viitor mai bun. Participarea activa la
dialog si in procesele de cooperare, dar si activitatile de colaborare in vederea unei puneri in
aplicare eficace a acordului vor fi esentiale.

Toate elementele mentionate anterior sunt interconectate si vor fi esentiale pentru ca relatiile
noastre sa treacd la nivelul urmator. Aceasta inseamna ca protocoalele regionale, interpretarea
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si punerea lor 1n aplicare trebuie sa respecte in permanenta dispozitiile si principiile cuprinse
in partea generald a acordului.

11
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2023/0464 (NLE)
Propunere de

DECIZIE A CONSILIULUI

privind incheierea, in numele Uniunii Europene, a Acordului de parteneriat dintre

Uniunea Europeana si statele membre ale acesteia, pe de o parte, si membrii
Organizatiei Statelor din Africa, Zona Caraibilor si Pacific, pe de alta parte

CONSILIUL UNIUNII EUROPENE,

avand in vedere Tratatul privind functionarea Uniunii Europene, in special articolul 217,
coroborat cu articolul 218 alineatul (6) litera (a) si articolul 218 alineatul (8) al
doilea paragraf,

avand in vedere propunerea Comisiei Europene,

avand n vedere aprobarea Parlamentului European,

intrucat:

(1)

2)

€)

In conformitate cu decizia Consiliului [astfel cum figureazi in documentul 8371/23
DCL 1 al Consiliului]'®, Acordul de parteneriat dintre Uniunea Europeani si
statele membre ale acesteia, pe de o parte, si membrii Organizatiei Statelor din Africa,
Zona Caraibilor si Pacific (OSACP), pe de altd parte (,,acordul”) a fost semnat la
15 noiembrie 2023, sub rezerva incheierii sale la o data ulterioara.

Acordul reflecta atat relatiile traditionale apropiate si legaturile tot mai stranse care se
creeazd intre Uniunea Europeana si statele membre ale acesteia, pe de o parte, si
membrii Organizatiei Statelor din Africa, Zona Caraibilor si Pacific (OSACP), pe de
alta parte, cat si dorinta partilor de a-si consolida si extinde relatiile intr-un mod
ambitios si inovator. Acordul redefineste relatia dintre UE si statele membre ale
acestela s1 membrii Organizatiei Statelor din Africa, Zona Caraibilor si Pacific,
inclusiv prioritdtile si metodele de lucru din diferitele domenii de politica care intra
sub incidenta acordului.

Acordul ar trebui aprobat in numele Uniunii Europene,

Decizia Consiliului [astfel cum figureaza in documentul 8371/23 DCL 1 al Consiliului] din
20 iulie 2023 privind semnarea, in numele Uniunii Europene, si aplicarea cu titlu provizoriu a
Acordului de parteneriat dintre Uniunea Europeana, pe de o parte, si membrii Organizatiei Statelor din
Africa, Zona Caraibilor si Pacific (OSACP), pe de alta parte.
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ADOPTA PREZENTA DECIZIE:

Articolul 1

Prin prezenta decizie se aprobda, in numele Uniunii, Acordul de parteneriat dintre
Uniunea Europeand si statele membre ale acesteia, pe de o parte, si membrii Organizatiei
Statelor din Africa, Zona Caraibilor si Pacific, pe de alta parte (,,acordul”).

Textul acordului este atasat la prezenta decizie.

Articolul 2

Presedintele Consiliului desemneaza persoana imputernicitd sau persoanele imputernicite sa
depund, in numele Uniunii, instrumentul de aprobare prevazut la articolul 98 alineatul (2) din
acord, prin care se exprima consimtimantul Uniunii de a-si asuma obligatii in temeiul
acordului.

Articolul 3

Prezenta decizie intrd in vigoare la data adoptirii. !

Adoptata la Bruxelles,

Pentru Consiliu,
Presedintele

t Data intrarii in vigoare a acordului va fi publicatd in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene de cétre

Secretariatul General al Consiliului.

13

RO



	1. CONTEXTUL PROPUNERII
	• Motivele și obiectivele propunerii
	• Coerența cu dispozițiile existente în domeniul de politică vizat
	• Temeiul juridic
	• Alegerea instrumentului

	3. REZULTATE ALE EVALUĂRILOR EX POST, CONSULTĂRILOR PĂRȚILOR INTERESATE ȘI EVALUĂRII IMPACTULUI
	• Evaluările ex post/verificarea adecvării legislației existente
	• Evaluarea impactului
	• Adecvarea reglementărilor și simplificarea
	• Drepturile fundamentale

	4. IMPLICAȚII BUGETARE
	5. ELEMENTE DIVERSE
	• Planurile de punere în aplicare și măsurile de monitorizare, evaluare și raportare
	• Explicarea detaliată a dispozițiilor specifice ale propunerii
	A. Protocolul regional Africa
	B. Protocolul regional Caraibi
	C.  Protocolul regional Pacific


		2023-12-19T13:14:34+0000
	 Guarantee of Integrity and Authenticity


	



