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EXPOSICAO DE MOTIVOS

1. CONTEXTO DA PROPOSTA
. Razoes e objetivos da proposta

A presente proposta diz respeito a celebragdo de um novo Acordo de Parceria entre a Unido
Europeia (UE) e os seus Estados-Membros, por um lado, ¢ os Membros da Organizacao dos
Estados de Africa, Caraibas e Pacifico, por outro. Anteriormente conhecido como «Grupo de
Estados ACP» (ACP), tornou-se a Organizagdo dos Estados de Africa, Caraibas e Pacifico
(OEACP), uma organizag¢ao internacional, em abril de 2020.

O Acordo de Parceria de Cotonu tem sido, desde 2000, o quadro orientador das relagdes entre
a UE e os 79 paises ACP, baseando-se no didlogo politico e na cooperacdo econdmica,
comercial e para o desenvolvimento. O Acordo, que foi revisto em 2005 e 2010, caducou no
final de fevereiro de 2020. No entanto, uma vez que os parceiros precisavam de mais tempo
para negociar o Acordo de Parceria sucessor (a seguir designado por «Acordo») e a parte UE
para concluir o seu processo interno de aprovacao da assinatura do Acordo, a aplicagdo do
Acordo de Cotonu foi prorrogada transitoriamente cinco vezes: inicialmente até 31 de
dezembro de 2020 e, posteriormente, até 30 de novembro de 2021, 30 de junho de 2022, 30 de
junho de 2023 e 31 de outubro de 2023. O Acordo foi assinado em 15 de novembro de 2023
pela UE e pelos seus Estados-Membros, por um lado, e pelos membros da Organizagdo dos
Estados de Africa, Caraibas e Pacifico, por outro'. Nos termos do artigo 98.°, n.°4, do
Acordo, a sua aplicag@o provisoéria terd inicio no primeiro dia do segundo més seguinte a sua
assinatura. A fim de evitar um vazio juridico nas relacdes entre a UE e os paises ACP, o
Acordo atualmente em vigor serd prorrogado até 31 de dezembro de 2023.

A moderniza¢do das relagdes UE-ACP carece urgentemente de um acordo atualizado, que
reflita a nova ambi¢do decorrente das necessidades e desafios emergentes. O mundo, mais
interligado do que nunca, mudou consideravelmente desde a ado¢do do Acordo de Cotonu, o
mesmo tendo acontecido com a UE, os seus parceiros € as suas aspiragdes comuns.

As negociacdes relativas a um novo acordo tiveram inicio em setembro de 2018, pouco depois
de o Conselho ter autorizado a Comissao ¢ a alta representante a encetarem negociacdes € a
negociarem, em nome da Unido Europeia e no respeitante as disposigdes que recaem na esfera
de competéncia da Unido, um Acordo de Parceria entre a Unido Europeia e os Estados-
Membros, por um lado, e os paises do Grupo de Estados de Africa, das Caraibas e do
Pacifico, por outro, tendo igualmente adotado diretrizes de negociagdo em junho de 2018. Ao
longo das negociacdes, o Conselho e o Parlamento Europeu foram regularmente informados e
o comité especial criado pela decisdo do Conselho que autoriza a abertura de negociagdes foi
consultado. Os negociadores principais rubricaram o projeto de texto do Acordo em 15 de
abril de 2021, com exce¢ao da defini¢cdao das Partes no Acordo.

O objetivo geral do Acordo € estabelecer uma parceria politica ambiciosa e refor¢ada, assente
em novas dindmicas e que va além da tradicional cooperacdo para o desenvolvimento. No
ambito do Acordo, serdo conferidos poderes a cada regido, o que permitira a UE e aos
membros da OEACP concretizar maiores ambicdes a nivel local, nacional, regional e
internacional.

Em conformidade com o Regulamento (UE, Euratom) 2015/2264 relativo a eliminagdo progressiva da
derrogacdo aplicavel a lingua irlandesa, os acordos internacionais s6 sdo traduzidos para irlandés a
partir de 1 de janeiro de 2022.
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Os objetivos especificos do Acordo sdo os seguintes:

1. promover, proteger e respeitar os direitos humanos, os principios democraticos, o
Estado de direito e a boa governagdo, concedendo especial atencdo a igualdade de
genero;

2. criar Estados e sociedades pacificos e resilientes, enfrentando as ameacas atuais e

emergentes que comprometem a paz € a seguranca;

3. fomentar o desenvolvimento humano e social e, em especial, erradicar a pobreza e
combater as desigualdades, assegurando que todas as pessoas vivem com dignidade e
que ninguém ¢ deixado para trds, concedendo especial aten¢do as mulheres e as
raparigas;

4. mobilizar investimento, apoiar o comércio e fomentar o desenvolvimento do setor
privado, com vista a alcancar um crescimento sustentavel e inclusivo e criar
empregos dignos para todos;

5. combater as alteracdes climdticas, proteger o ambiente e assegurar a gestdo
sustentavel dos recursos naturais; €

6. adotar uma abordagem abrangente e equilibrada em relagcdo a migracao, por forma a
tirar partido dos beneficios de uma migracao e uma mobilidade seguras, ordenadas e
regulares, travar a migra¢do irregular, atacando simultaneamente as suas causas
profundas, em total respeito pelo direito internacional ¢ em conformidade com as
competéncias respetivas das Partes.

A Comissdo considera que foram atingidos os objetivos estabelecidos pelo Conselho nas
diretrizes de negociacdo e que o texto negociado pode ser aceite pela Unido.

. Coeréncia com as disposicdes existentes da mesma politica setorial

O Acordo foi negociado em conformidade com as diretrizes gerais de negocia¢do adotadas
pelo Conselho em junho de 20182, com base na Recomendagio da Comissio de decisdo do
Conselho que autoriza a abertura de negociacdes relativas a um Acordo de Parceria entre a
Unido Europeia e os paises do Grupo de Estados de Africa, das Caraibas e do Pacifico,
fundamentada numa avaliacdo prévia, numa avaliacdo de impacto e numa comunicagao.
Todos estes documentos de orientacdo tiveram em conta as politicas e estratégias pertinentes
da UE nos varios dominios em causa, bem como as dos parceiros, incluindo a Agenda 2063
da Unido Africana, a Estratégia Conjunta Africa-UE, de 2007, a Estratégia comum para a

As diretrizes de negociacdo baseiam-se em avaliagdes prévias, numa avaliacdo de impacto, numa
comunicagdo € numa recomendacgao:

0 Recomendacdo de DECISAO DO CONSELHO que autoriza a abertura de negociagdes relativas a um
Acordo de Parceria entre a Unido Europeia e os paises do Grupo de Estados de Africa, das Caraibas e
do Pacifico COM (2017) 763 final.

0 COMUNICACAO CONJUNTA AO PARLAMENTO EUROPEU E AO CONSELHO — Uma
parceria renovada com os paises de Africa, das Caraibas e do Pacifico JOIN 2016 (52) final.

0 DOCUMENTO DE TRABALHO CONJUNTO DOS SERVICOS DA COMISSAO Evaluation of the
Cotonou Partnership Agreement [ndo traduzido para portugués] SWD (2016) 250 final.

0 DOCUMENTO DE TRABALHO CONJUNTO DOS SERVICOS DA COMISSAO — AVALIACAO

DE IMPACTO que acompanha a COMUNICACAO CONJUNTA AO PARLAMENTO EUROPEU E
AO CONSELHO — Uma parceria renovada com os paises de Africa, das Caraibas e do Pacifico SWD
(2016) 380 final. JOIN (2016) 52 final. SWD (2016) 381 final.

0 DOCUMENTO DE CONSULTA CONJUNTO — Para uma nova parceria entre a Unido Europeia e os
paises de Africa, das Caraibas e do Pacifico ap6s 2020 JOIN (2015) 33 final.
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Parceria Caraibas-UE, de 2012, e a Estratégia para o Refor¢o da Parceria com as Ilhas do
Pacifico, de 2006.

A nova parceria assenta em varias normas ¢ metas acordadas a nivel internacional, sendo que
a Agenda 2030 das Nagdes Unidas (ODS) e o Acordo de Paris sobre as alteragdes climaticas
estao no cerne do Acordo e da acao futura dos parceiros.

Mais especificamente, a nivel tematico, o Acordo estd plenamente alinhado com politicas da
UE em vigor:

Em consonancia com a Estratégia Global para a Politica Externa e de Seguranga da
Unido Europeia®, o Acordo contribuira para a construgdo de sociedades inclusivas,
pacificas e resilientes. O Acordo promove uma abordagem global e integrada dos
conflitos e das crises, cujas causas profundas procura resolver, bem como das
ameacas a seguranga, novas ou em expansdo, como O terrorismo, o seu
financiamento ¢ o extremismo violento, para citar apenas alguns exemplos. O
didlogo no ambito da parceria serd fundamental para aprofundar as agdes nestes
dominios e, de um modo mais geral, em todos os dominios abrangidos pela parceria.
Ao promover uma maior cooperagdo politica, o Acordo reafirma a importancia da
cooperacao nas instancias internacionais, mas também da criagdo de aliancas na cena
mundial para alcancar um sistema multilateral eficaz.

Em consonancia com o Consenso Europeu sobre o Desenvolvimento?, o Acordo
inclui compromissos abrangentes inspirados pelos Objetivos de Desenvolvimento
Sustentavel (ODS) da Agenda 2030 das Nag¢des Unidas e que contribuirdo para a
consecucdo desses Objetivos. A abordagem centrada nas pessoas que subjaz ao
Acordo tem em conta os diversos aspetos interligados do desenvolvimento
sustentavel, sejam eles econdmicos, sociais, ambientais ou de seguranca. Todas estas
dimensdes importantes, juntamente com outros elementos transversais, como a
juventude, a igualdade de género, a boa governacdo e os direitos humanos, se
complementam mutuamente e mereceram especial destaque. Em conjunto, os
parceiros trabalhardo no sentido de proteger o planeta, erradicar a pobreza sob todas
as suas formas, combater as desigualdades e promover a coesao social.

Em consonancia com o Pacto Ecolégico Europeu’ e com as politicas ambientais da
UE, o Acordo reconhece a necessidade de tomar medidas urgentes a varios niveis
para garantir a sustentabilidade do planeta e combater a grave ameaca que as
alteragdes climaticas, a degradacdo ambiental e a utilizacdo insustentavel dos
recursos naturais representam. Os parceiros pretendem reforgar a resposta mundial as
alteragdes climaticas, aumentar a resiliéncia e desempenhar um papel importante na
aplicacdo do Acordo de Paris, que funcionara como um quadro global de orientagao
para a parceria.

Em consonancia com o novo Pacto em matéria de Migragdo e Asilo® e com a politica
de migracdao da UE, o Acordo adota uma abordagem abrangente e equilibrada,
tratando de forma coerente as varias dimensdes interligadas da migragdo legal e
irregular, a fim de promover uma boa gestao da migracdo e da mobilidade.

[ SV R N )

Estratégia global para a politica externa e de seguranca da Unido Europeia

Consenso Europeu sobre o Desenvolvimento

Pacto Ecoldgico Europeu

Novo Pacto em matéria de Migracao e Asilo
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J A proposta ¢ também plenamente coerente com outras politicas da Unido
relacionadas com as prioridades estabelecidas, como a energia, a educagdo, a
igualdade de género, o emprego, a investigagcdo e inovagao € o comércio.

2. BASE JURIDICA, SUBSIDIARIEDADE E PROPORCIONALIDADE
. Base juridica

A base juridica para a celebragdo do Acordo ¢ o artigo 217.°, em conjugagdo com o
artigo 218.°, n.° 6, alinea a), e com o artigo 218.°, n.° 8, segundo paragrafo, do Tratado sobre o
Funcionamento da Unido Europeia.

Ao adotar a sua decisdo que autoriza a abertura de negociagdes sobre um Acordo de Parceria
com os paises de Africa, das Caraibas e do Pacifico (ACP), o Conselho adaptou o titulo e o
artigo 1.° da decisdo recomendada para que o Acordo de Parceria seja um acordo «misto»’.
Além disso, os Representantes dos Governos dos Estados-Membros, reunidos no Conselho,
adotaram uma decisao intergovernamental distinta que autoriza a Comissao a negociar em seu
nome as disposi¢des relativas a aplicacdo provisdria que s3o da competéncia dos Estados-
Membros®. As negocia¢des foram concluidas com éxito em 15 de abril de 2021, com excecio
da defini¢do das partes. Em 11 de junho de 2021, a Comissdo apresentou uma proposta de
decisdo do Conselho relativa a assinatura e a aplicacdo proviséria do Acordo de Parceria
enquanto acordo a celebrar exclusivamente pela UE. Em 20 de julho de 2023, o Conselho
adotou uma decisdo relativa a assinatura e a aplica¢ao provisoria do novo Acordo de Parceria
enquanto acordo misto’. Na sequéncia da decisio do Conselho, e a fim de evitar que a
celebracdo pela Unido Europeia seja atrasada no Conselho, a Comissdo ¢ o alto representante
decidiram apresentar o projeto de proposta em anexo para a celebragdo do Acordo enquanto
acordo misto.

. Proporcionalidade

A presente iniciativa persegue diretamente o objetivo da Unido em matéria de acdo externa e
contribui para a prioridade politica de uma «UE mais forte na cena mundial». Estd também
em consonancia com as orientacoes da estratégia global da UE no sentido de colaborar com
outras partes e de renovar as suas parcerias externas de forma responsavel, a fim de
concretizar as prioridades externas da UE. A proposta reforga a cooperagdo com as respetivas
regides, permitindo uma a¢do mais adaptada e apoiando a estratégia abrangente da UE para
Africa. O Acordo proposto facilita igualmente as interagdes entre os varios niveis de
governagao.

Decisdo do Conselho que autoriza a Comissdao Europeia e a alta representante da Unido para os
Negocios Estrangeiros e a Politica de Seguranga a encetarem negociagdes e a negociarem, em nome da
Unido Europeia, as disposi¢des de um Acordo de Parceria entre a Unido Europeia e os seus Estados-
Membros, por um lado, ¢ os paises do Grupo de Estados de Africa, das Caraibas e do Pacifico, por
outro, que recaem na esfera de competéncia da Unido, ST 9426 2018 INIT.

Decisao dos representantes dos Governos dos Estados-Membros, reunidos no Conselho, que autoriza a
Comissdao Europeia a negociar, em nome dos Estados-Membros, as disposicdes de um Acordo de
Parceria entre a Unido Europeia e os seus Estados-Membros, por um lado, € os paises do Grupo de
Estados de Africa, das Caraibas e do Pacifico, por outro, que recaem na esfera de competéncia dos
Estados-Membros, ST 9426 2018 INIT.

0 Decisdo do Conselho [constante do documento 8371/23 DCL 1 do Conselho], de 20 de julho de 2023,
relativa a assinatura, em nome da Unido Europeia, e a aplicagdo provisoria do Acordo de Parceria entre
a Unido Europeia e os seus Estados-Membros, por um lado, e os Membros da Organizagado dos Estados
de Africa, Caraibas e Pacifico (OEACP), por outro.
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. Escolha do instrumento

A presente proposta estd em conformidade com o artigo 218.°, n.° 6, do TFUE, que prevé a
adogdo pelo Conselho de decisdes relativas a acordos internacionais. Nao existe outro
instrumento juridico que possa ser utilizado para alcancar o objetivo expresso na presente
proposta.

3. RESULTADOS DAS AVALIACOES EX POST, DAS CONSULTAS DAS
PARTES INTERESSADAS E DAS AVALIACOES DE IMPACTO
. Avaliacoes ex post/balancos de qualidade da legislacio existente

Era importante que a UE e os seus parceiros tivessem em conta os ensinamentos retirados da
sua cooperacao de longa data. No ambito da elaboragdo de politicas tendo em vista um novo
Acordo de Parceria com os paises de Africa, das Caraibas e do Pacifico, foram realizadas
varias avaliagdes e consultas especificas, antes e durante as negociagdes, a fim de recolher os
pontos de vista do publico, das partes interessadas e dos parceiros e tirar conclusdoes da
cooperacdo UE-ACP nas ultimas décadas. Estas atividades podem ser agrupadas em duas
categorias:

. avaliagdo do Acordo de Parceria de Cotonu (APC),
o Consultas publicas

As respetivas conclusdes e resultados foram tidas em conta e estdo refletidas no Acordo
proposto.

. Avaliag¢ao de impacto

Em 2016, foi publicada uma avaliagdo de impacto [SWD(2016) 0380 final], juntamente com
uma comunicacao sobre as futuras relagdes da UE com os paises ACP [JOIN(2016) 52 final],
que serviu de base para a recomendagdo da Comissao de decisao do Conselho que autoriza a
abertura de negociagdes e as diretrizes de negociacdo do Conselho subsequentes. O seu
objetivo era determinar o melhor formato para organizar e gerir as relagdes com os parceiros
de Africa, das Caraibas e do Pacifico. A avaliacio de impacto identificou varias op¢des e uma
via preferida a seguir, que acabou por ser escolhida e que pode ser resumida do seguinte
modo: «a opgdo preferida pela UE consiste numa nova parceria entre a UE e os paises ACP,
sob a forma de um acordo global — que inclua uma lista de valores, principios e interesses
comuns e identifique principios gerais e vias de coopera¢do na cena internacional — e de
trés parcerias — que estabelecam prioridades e agoes especificas para cada regido, a
executar em Africa, nas Caraibas e no Pacifico, respetivamente.»

. Adequacio da regulamentacio e simplificacdo
Nao aplicavel.
. Direitos fundamentais

Um dos objetivos do Acordo ¢ promover e defender os direitos humanos e as liberdades
fundamentais, bem como a democracia, o Estado de direito e a boa governagdo. Trata-se de
um aspeto importante, tendo em conta a evolugdo da cena internacional, em que surgem novas
poténcias que ndo partilham necessariamente estes valores e principios. Em consonancia com
a abordagem comum da UE sobre a utilizacdo de clausulas politicas, em caso de violagdo dos
elementos essenciais do Acordo, as Partes procederdo a consultas estruturadas e sistematicas.
Caso ndo consigam encontrar uma solu¢gdo mutuamente aceitavel, a Parte notificante pode
adotar medidas adequadas.
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4. INCIDENCIA ORCAMENTAL

O Acordo ndo contém qualquer protocolo financeiro. A UE compromete-se a disponibilizar os
recursos financeiros adequados em consonancia com a sua regulamentagao e procedimentos
internos.

5. OUTROS ELEMENTOS
. Planos de execucdo e acompanhamento, avaliacdo e prestacio de informacdes

A execugdao do Acordo serd acompanhada por via de um dialogo de parceria realizado
regularmente entre as Partes [ver parte geral, parte I, artigo 3.°, n.° 1]. Os protocolos regionais
contém disposi¢cdes especificas sobre a execucdo e o acompanhamento [ver Protocolo
Regional para Africa, partel, artigo 6.°, Protocolo Regional para as Caraibas, parte I,
artigo 8.° e Protocolo Regional para o Pacifico, parte I, artigo 8.°].

O Conselho de Ministros OEACP-UE supervisionara a execucao eficaz e coerente do Acordo,
adotara orientagdes estratégicas e tomara decisdes no intuito de pdr em pratica aspetos
especificos necessarios a execucdao das disposi¢cdes do Acordo [ver parte geral, parte V,
artigo 88.°].

. Explicacdo pormenorizada do resultado das negociacoes

O Acordo estabelece uma parceria politica ambiciosa e reforcada entre a UE e os membros da
OEACP, com o objetivo de produzir resultados mutuamente benéficos no respeitante a
interesses comuns. Assumira a forma de um acordo de associagdo e sera celebrado por um
periodo de vinte anos.

Em termos mais estratégicos, o Acordo alarga o dmbito e a escala da cooperacdo entre os
parceiros, com o objetivo global de construir sociedades mais fortes. Esta parceria renovada ¢é
uma conquista politica e marca um ponto de viragem, altera a dinamica e melhora as relagdes
entre os parceiros para dar resposta aos desafios mais prementes que se colocam
especificamente a cada regido. O Acordo estd em sintonia com os contextos regionais e
mundial, mas também com as mais recentes leis, normas, avangos acordados a nivel
internacional e, sobretudo, com as necessidades das populagdes.

Tal da origem a um quadro coerente com os paises parceiros a todos os niveis politicos, seja a
nivel nacional, (sub-)regional ou de parceria com uma dimensdo global. O Acordo defende
um multilateralismo eficaz e define o terreno para a¢des mais politicas e coordenadas na cena
mundial, na qual o impacto da parceria pode ser significativo.

Estrutura inovadora «1+3»

A relagdo da UE com os membros da OEACP foi aprofundada, mas também reformulada para
ser adequada a sua finalidade, trazendo o centro de gravidade para as trés regides. Assim, 0
Acordo passa a ter a seguinte estrutura:

1. Uma parte geral (a «Base») comum a todos os signatarios € composta por:

Parte I — Disposicoes gerais, que identifica os objetivos e principios gerais.
Parte Il — Prioridades estratégicas, dividida em seis titulos:

. Titulo I — Direitos humanos, democracia e governacdo em sociedades
centradas nas pessoas e assentes em direitos
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J Titulo I — Paz e seguranca

° Titulo III — Desenvolvimento humano e social
° Titulo IV — Crescimento econémico e desenvolvimento inclusivos e
sustentaveis

° Titulo V — Sustentabilidade ambiental e altera¢des climaticas

J Titulo VI — Migracdo e mobilidade

Parte Il — Aliancas globais e cooperac¢ao internacional, que descreve em pormenor as
novas ambigdes politicas na cena mundial.

Parte IV — Meios de cooperacio e execucio, que identifica os diferentes recursos a utilizar
para alcangar os objetivos da parceria.

Parte V— Quadro institucional, que explica as diferentes instancias e parceiros envolvidos.

Parte VI — Disposicdes finais, que apresenta disposi¢des pormenorizadas sobre a aplicagao
do Acordo.

Anexo [: Processos de regresso e de readmissao.

Anexo Il Operacdes do Banco Europeu de Investimento.

O Acordo estabelece o quadro institucional que rege o Acordo de Parceria, tanto a nivel da
Base como a nivel regional. Em especial, a parte geral do Acordo (Base), que se aplica a
todos os signatarios, serd gerida pelo Conselho de Ministros OEACP-UE (que devera reunir-
se de trés em trés anos), com o apoio de um Comité de Embaixadores, de eventuais cimeiras
OEACP-UE (mediante acordo conjunto) e de uma nova Assembleia Parlamentar Paritdria
OEACP-UE (APP — que se reunird anualmente e cujos membros sdo igualmente membros
das trés assembleias parlamentares paritarias regionais).

2. Sao estabelecidos trés Protocolos Regionais entre os paises de cada regido e a UE,
respetivamente. Cada protocolo ¢ adaptado as necessidades e a dindmica das regides, e assim
adequado para responder aos desafios especificos com que estas se deparam. Seguindo esta
logica, cada regido dispora do seu proprio quadro institucional para orientar o protocolo em
questdo. Este quadro inclui reunides do Conselho de Ministros com uma periodicidade
acordada entre as Partes, um Comité de Embaixadores, eventuais reunides a nivel de Chefes
de Estado ou de Governo e uma Assembleia Parlamentar Paritaria:

A. Protocolo Regional para Africa

Aborda prioridades especificas, identificadas pormenorizadamente de acordo com as
necessidades da regido:

° crescimento econdémico e desenvolvimento inclusivos e sustentaveis,
. desenvolvimento humano ¢ social

. ambiente, gestdo dos recursos naturais e alteragdes climaticas,

o paz e seguranca,

. direitos humanos, democracia e governagao

J migracao e mobilidade

Estabelece igualmente um quadro de governagdo especifico:
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Conselho d@ Ministros Africa-UE, Comité Misto Africa-UE, Assembleia
Parlamentar Africa-UE.

O Protocolo para Africa serd aplicado em coeréncia e complementaridade com a
parceria intercontinental, tendo em conta as orientagdes estratégicas e politicas das
cimeiras UA-UE. Incentiva o didlogo e a cooperacao sobre questdes transregionais e
continentais com o0s paises africanos que ndao sdo partes no Acordo, com as
comunidades econdémicas regionais € outros intervenientes relevantes.

B. Protocolo Regional para as Caraibas

Aborda prioridades especificas, identificadas pormenorizadamente de acordo com as
necessidades da regido:

° crescimento econdmico e desenvolvimento inclusivos e sustentaveis,

. sustentabilidade ambiental, alteragdes climaticas e gestdo sustentavel dos
recursos naturais,

o direitos humanos, governagao, paz e seguranca,
. desenvolvimento humano e coesao social.
Estabelece igualmente um quadro de governagdo especifico:

Conselho de Ministros Caraibas-UE, Comité Misto Caraibas-UE, Assembleia
Parlamentar Caraibas-UE.

C. Protocolo Regional para o Pacifico

Aborda prioridades especificas, identificadas pormenorizadamente de acordo com as
necessidades da regido:

° sustentabilidade ambiental e alteracOes climaticas;

) desenvolvimento econdmico sustentavel e inclusivo,

° oceanos, mares € pescas,

° seguranca, direitos humanos, democracia e governacao,
° desenvolvimento humano e social

Estabelece igualmente um quadro de governacao especifico:

Conselho de Ministros Pacifico-UE, Comité Misto Pacifico-UE, Assembleia
Parlamentar Pacifico-UE.

Parceria centrada nas pessoas

O Acordo vai além do seu predecessor em diversos setores e constitui uma oportunidade para
desempenhar um papel importante em numerosos dominios.

Os parceiros contribuirdo para a consecucao dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel
(ODS) e a luta contra as alteragdes climaticas, servindo a Agenda 2030 para o
Desenvolvimento Sustentavel e o Acordo de Paris como quadros de orientagdo geral para a
parceria.

O Acordo procura criar novas oportunidades econdémicas para todos, dando especial atengao
ao crescimento sustentavel e inclusivo e a criagdo de emprego. Em especial, sera crucial
estimular o investimento e o desenvolvimento do setor privado para acelerar o
desenvolvimento sustentavel, para o qual a ciéncia, a tecnologia, a investigacdo, a inovagao e
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a transicdo digital contribuirdao significativamente. A cooperagao em questdes econdmicas ¢
comerciais serd igualmente melhorada, facilitando o comércio bilateral e os fluxos de
investimento, reduzindo os obstaculos técnicos ao comércio, melhorando os regimes de
contratacdo publica e protegendo a propriedade intelectual. Todos os acordos comerciais em
vigor, como 0s Acordos de Parceria Economica (APE), continuardo em vigor. A cooperagao
entre parceiros contribuird para a manuten¢do de elevados padrdes ambientais, sociais e
laborais.

Paralelamente, ¢ dada uma atencdo renovada as alteracdes climaticas ¢ a sustentabilidade
ambiental em varios dominios. Reconhecendo a urgéncia de agir ¢ a ameaga séria que as
alteragdes climaticas e a degradacdo da natureza representam para a consecu¢do de um
desenvolvimento sustentavel, os parceiros acordaram amplos compromissos para preservar €
proteger o planeta, nomeadamente os ecossistemas e oceanos. A resposta as alteracdes
climaticas sera reforcada, em consonancia com as metas do Acordo de Paris, gracas a esforcos
conjuntos no sentido de melhorar os processos de adaptagdo e atenuacgdo e de responder mais
adequadamente as catastrofes naturais. Tal faz parte de uma abordagem global e respeitadora
do ambiente que promove o desenvolvimento sustentavel de uma economia azul e apoia a
transicdo para economias mais ecoldgicas (com niveis baixos de emissdes e eficientes em
termos de utilizagdo dos recursos).

A cooperagdo entre a UE e os membros da OEACP assenta igualmente num conjunto comum
de valores e principios universais. O respeito pelos direitos humanos, o direito internacional,
os principios democraticos e os principios da Carta das Nacdes Unidas constitui a base para a
cooperacdo no ambito do Acordo. Estes aspetos sdo considerados fundamentais para
assegurar o &xito de outras prioridades mutuas, como sejam os compromissos no dominio do
Estado de direito e da boa governacao, que foram reforcados no Acordo. O mesmo se aplica
no dominio da paz e seguranga, no ambito do qual serdo abordadas ameagas novas ou
emergentes, como a pirataria e o trafico de pessoas, drogas, armas e outros bens ilicitos, bem
como a cibercriminalidade e as ameagas a ciberseguranca, elementos essenciais de uma
abordagem integrada dos conflitos, das crises e das suas causas profundas.

O Acordo promove uma cooperagao reforgada, tanto a nivel setorial como politico, incluindo
em questdoes de politica externa de interesse comum, tais como a manuten¢do da paz, o
terrorismo, as situagdes de fragilidade, a pena de morte (com disposi¢des sem precedentes),
mas também a aplicagcdo coerciva da lei, a migracdo e a mobilidade. Quanto a este ultimo
aspeto, os novos compromissos, que refletem uma abordagem abrangente e equilibrada,
incidem de forma coerente nas varias dimensdes interligadas da migragao legal e irregular.
Para fomentar uma boa gestdo da migracdo e da mobilidade, o Acordo promove uma
cooperacao reforcada entre os parceiros, as agéncias e as instituicdes competentes,
melhorando simultaneamente o regresso e a readmissdo, com maior previsibilidade e forca
executiva. Os desafios comuns, incluindo as causas profundas da migracao irregular, do
trafico e da introdugdo clandestina de migrantes, serdo mais bem abordados.

A parceria da especial importancia ao desenvolvimento humano e social, com o objetivo de
combater a pobreza e as desigualdades, sem deixar ninguém para trds. Tal como recomendado
nas diretrizes de negociagdo, foram assumidos compromissos mais firmes no ambito do
Acordo no sentido de melhorar a igualdade de género, os servicos sociais, como a educagdo e
a saude, e a inclusdo social. Os parceiros cooperardo para enfrentar melhor os varios desafios
que se colocam, como a seguranga alimentar, o rapido crescimento demografico e as crises
sanitarias globais.

O dialogo tem ocupado um papel central nas relagdes entre a UE e os Estados da OEACP
desde ha anos e o novo Acordo reforgard ainda mais esta importante dimensao através de um
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dialogo de parceria regular, equilibrado, abrangente e substantivo sobre todos os dominios do
presente Acordo.

Além disso, o Acordo promove a cooperacao multilateral, reconhecendo a importancia da
juventude e de diversos parceiros, incluindo as autoridades locais, as organizagdes da
sociedade civil e o setor privado, na definicdo de um futuro melhor. O empenhamento ativo
no didlogo e nos processos de cooperacdo, mas também o trabalho de colaboragdo com vista a
uma aplicacao eficaz do Acordo, serdo fundamentais.

Todos os elementos acima referidos estdo interligados e serdo essenciais para conduzir as
nossas relagdes a um nivel superior. Tal significa que os Protocolos Regionais, bem como a
sua interpretagdo e execuc¢do, devem respeitar, em todos os momentos, as disposi¢des € 0s
principios contidos na parte geral do Acordo.
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2023/0464 (NLE)
Proposta de
DECISAO DO CONSELHO

relativa a celebracio, em nome da Unido Europeia, do Acordo de Parceria entre a Unido
Europeia e os seus Estados-Membros, por um lado, e os Membros da Organizaciao dos
Estados de Africa, Caraibas e Pacifico, por outro

O CONSELHO DA UNIAO EUROPEIA,

Tendo em conta o Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia, nomeadamente o
artigo 217.° em conjugacdo com o artigo 218.°, n.° 6, alinea a), e n.° 8, segundo paragrafo,

Tendo em conta a proposta da Comissao Europeia,
Tendo em conta a aprovagao do Parlamento Europeu,
Considerando o seguinte:

(1) Em conformidade com a Decisd@o do Conselho [constante do documento 8371/23 DCL
1 do Conselho]', o Acordo de Parceria entre a Unidio Europeia e os seus Estados-
Membros, por um lado, € os Membros da Organizagao dos Estados de Africa, Caraibas
e Pacifico (OEACP), por outro (a seguir designado por «Acordo») foi assinado em 15
de novembro de 2023, sob reserva da sua celebracao em data ulterior.

(2) O Acordo reflete as estreitas relagdes historicas e os lagos cada vez mais fortes que se
vém estabelecendo entre a Unido Europeia e os seus Estados-Membros, por um lado, e
os Membros da Organizagdo dos Estados de Africa, Caraibas e Pacifico («Membros da
OEACP»), por outro, bem como o desejo mutuo de reforcar e alargar as suas relagdes
de forma ambiciosa e inovadora. O Acordo redefine as relagdes entre a UE e os seus
Estados-Membros e os Membros da Organizagdo dos Estados de Africa, Caraibas e
Pacifico, incluindo as prioridades e os métodos de trabalho nos diferentes dominios de
acdo abrangidos pelo Acordo.

3) O Acordo deve ser aprovado em nome da Unido Europeia,
ADOTOU A PRESENTE DECISAO:

Artigo 1.°

E aprovado, em nome da Unido, o Acordo de Parceria entre a Unido Europeia e os seus
Estados-Membros, por um lado, ¢ os Membros da Organizagdo dos Estados de Africa,
Caraibas e Pacifico, por outro (a seguir designado por «Acordoy).

O texto do Acordo acompanha a presente decisao.

10 Decisdo do Conselho [constante do documento 8371/23 DCL 1 do Conselho], de 20 de julho de 2023,
relativa a assinatura, em nome da Unido Europeia, e a aplicagdo provisoria do Acordo de Parceria entre
a Unido Europeia e os seus Estados-Membros, por um lado, e os Membros da Organizagado dos Estados
de Africa, Caraibas e Pacifico (OEACP), por outro.
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Artigo 2.°

O Presidente do Conselho designa a pessoa ou as pessoas com poderes para depositar, em
nome da Unido, o instrumento de aprovagao previsto no artigo 98.°, n.° 2, do Acordo, a fim de
expressar o consentimento da Unido em ficar vinculada pelo Acordo.

Artigo 3.°
A presente decisdo entra em vigor no dia da sua adogdo. !

Feito em Bruxelas, em

Pelo Conselho
O Presidente

t A data de entrada em vigor do Acordo serd publicada no Jornal Oficial da Unido Europeia pelo
Secretariado-Geral do Conselho.

12

PT



	1. CONTEXTO DA PROPOSTA
	• Razões e objetivos da proposta
	• Coerência com as disposições existentes da mesma política setorial
	• Base jurídica
	• Escolha do instrumento

	3. RESULTADOS DAS AVALIAÇÕES EX POST, DAS CONSULTAS DAS PARTES INTERESSADAS E DAS AVALIAÇÕES DE IMPACTO
	• Avaliações ex post/balanços de qualidade da legislação existente
	• Avaliação de impacto
	• Adequação da regulamentação e simplificação
	• Direitos fundamentais

	4. INCIDÊNCIA ORÇAMENTAL
	5. OUTROS ELEMENTOS
	• Planos de execução e acompanhamento, avaliação e prestação de informações
	• Explicação pormenorizada do resultado das negociações
	A. Protocolo Regional para África
	B. Protocolo Regional para as Caraíbas
	C.  Protocolo Regional para o Pacífico


		2023-12-19T13:21:34+0000
	 Guarantee of Integrity and Authenticity


	



