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UZASADNIENIE

1. KONTEKST WNIOSKU
. Przyczyny i cele wniosku

Niniejszy wniosek dotyczy zawarcia nowej Umowy o partnerstwie migdzy Unig Europejska
(UE) ijej panstwami czlonkowskimi a cztonkami Organizacji Panstw Afryki, Karaibow
i Pacyfiku. Panstwa znane dotad jako ,,grupa panstw AKP” (AKP) od kwietnia 2020 r.
funkcjonuja jako organizacja mi¢dzynarodowa pod nazwg Organizacja Panstw Afryki,
Karaibow i Pacyfiku (OACPS).

Umowa o partnerstwie z Kotonu stanowi ramy stosunkow mig¢dzy UE a 79 panstwami AKP
od 2000 r. Wspodtpraca w ramach tej umowy jest oparta na dialogu politycznym oraz
wspotpracy gospodarczej, handlowej i na rzecz rozwoju. Umowa z Kotonu, zmieniona
w2005r. 12010r., wygaslta pod koniec lutego 2020 r. Poniewaz jednak partnerzy
potrzebowali wigcej czasu na wynegocjowanie kolejnej umowy o partnerstwie (zwanej dalej
,Umowa”), astrona UE na zakonczenie wewnetrznego procesu zatwierdzenia podpisania
Umowy, stosowanie umowy z Kotonu zostato pieciokrotnie tymczasowo przedtuzone: po raz
pierwszy do 31 grudnia 2020 r., a nastepnie do 30 listopada 2021 r., 30 czerwca 2022 r., 30
czerwca 2023 r. 1 31 pazdziernika 2023 r. 15 listopada 2023 r. UE i jej panstwa cztonkowskie
oraz cztonkowie OACPS podpisali Umowe'. Zgodnie z art. 98 ust. 4 Umowy jej tymczasowe
stosowanie rozpocznie si¢ pierwszego dnia drugiego miesigca po jej podpisaniu. Aby unikngé
prézni prawnej w stosunkach UE-AKP, obowigzywanie obecnej Umowy zostanie ponownie
przedtuzone do 31 grudnia 2023 r.

Nowa Umowa jest bardzo potrzebna, aby unowoczesnione stosunki UE-AKP odzwierciedlaty
nowe ambicje wynikajace z powstajacych potrzeb iwyzwan. W poroéwnaniu z czasami,
w ktorych przyjeto umowe z Kotonu, wszystko jest dzi§ duzo bardziej wzajemnie potaczone.
Od tego czasu $wiat bardzo si¢ zmienit, podobnie jak UE, jej partnerzy iich wspdlne
aspiracje.

Negocjacje w sprawie nowej Umowy rozpoczely si¢ we wrzesniu 2018 r., wkrotce po tym,
jak Rada upowaznita Komisj¢ 1 wysokiego przedstawiciela do rozpoczecia i prowadzenia
w imieniu Unii Europejskiej negocjacji dotyczacych wchodzacych w zakres kompetencji Unii
postanowien Umowy o partnerstwie miedzy Unig Europejska i jej pahstwami cztonkowskimi,
z jednej strony, a grupa panstw Afryki, Karaibéw 1 Pacyfiku, z drugiej strony, iprzyjeta
w czerweu 2018 r. wytyczne negocjacyjne. Przez caly czas trwania negocjacji Rada
i Parlament Europejski byty regularnie informowane. W trakcie negocjacji konsultowano si¢
ze specjalnym komitetem ustanowionym decyzja Rady upowazniajaca do rozpoczegcia
negocjacji. Glowni negocjatorzy parafowali projekt tekstu Umowy 15 kwietnia 2021 r.,
z wyjatkiem definicji Stron Umowy.

Ogblnym celem Umowy jest ustanowienie ambitnego 1 wzmocnionego partnerstwa
politycznego, tworzacego nowa dynamike wzajemnych stosunkéw i1 wykraczajacego poza
tradycyjng wspotprace na rzecz rozwoju. Umowa wzmocni role kazdego regionu. Dzigki temu
UE 1 cztonkowie OACPS beda mogli osigga¢ bardziej ambitne cele na poziomie lokalnym,
krajowym, regionalnym i mi¢dzynarodowym.

! Zgodnie zrozporzadzeniem 2015/2264 stopniowo ograniczajacym zakres odstgpstwa dla jezyka

irlandzkiego umowy migdzynarodowe sa tlhumaczone na j¢zyk irlandzki dopiero od dnia 1 stycznia
2022 r.
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Szczegotowe cele nowej umowy sa nastepujace:

1. propagowanie, ochrona irealizowanie praw czlowieka, zasad demokracji,
praworzadno$ci idobrych rzadow, ze szczegbélnym uwzglednieniem kwestii
rownosci pfici;

2. budowanie pokojowych 1iodpornych panstw ispoleczenstw, przeciwdziatanie
biezacym i pojawiajacym si¢ zagrozeniom dla pokoju i bezpieczenstwa,

3. wspieranie rozwoju spolecznego, a w szczeg6lnosci eliminowanie ubostwa
1 przeciwdziatanie nierOwno$ciom, oraz zapewnianie kazdemu godnego zycia
i dbanie o to, by nikt nie pozostat w tyle, ze szczegdlnym uwzglednieniem kobiet
1 dziewczat;

4. mobilizowanie inwestycji, wspieranie handlu i pobudzanie rozwoju sektora
prywatnego w celu osiggniecia trwatego wzrostu gospodarczego sprzyjajacego
wiaczeniu spolecznemu i tworzenia godnych miejsc pracy dla wszystkich;

5. zwalczanie zmiany klimatu, ochrona $rodowiska i zapewnienie zrOwnowazonego
zarzadzania zasobami naturalnymi oraz

6. wdrazanie kompleksowego 1 wywazonego podej$cia do migracji, tak aby czerpad
korzy$ci  z bezpiecznej, uporzadkowanej 1ilegalnej migracji 1 mobilnosci,
powstrzyma¢ migracje nieuregulowang, eliminujac jednoczes$nie jej pierwotne
przyczyny, przy pelnym poszanowaniu prawa mie¢dzynarodowego i zgodnie
z odpowiednimi kompetencjami Stron.

Komisja uwaza, ze cele wyznaczone przez Rade w jej wytycznych negocjacyjnych zostaly
osiagnigte 1 ze wynegocjowany tekst moze zosta¢ przyjety przez Unig.

. Spojnos¢ z przepisami obowigzujacymi w tej dziedzinie polityki

Umowa zostala wynegocjowana zgodnie z kompleksowymi wytycznymi negocjacyjnymi
przyjetymi przez Rade w czerwcu 2018 . na podstawie zalecenia Komisji dotyczacego
decyzji Rady upowazniajacej do rozpoczecia negocjacji w sprawie umowy o partnerstwie
migdzy Unig Europejska a cztonkami grupy panstw Afryki, Karaibow 1 Pacyfiku, opartej na
wczesniejszej ocenie, ocenie skutkéw i komunikacie. We wszystkich tych dokumentach
przewodnich uwzgledniono odpowiednie polityki i strategie UE w réznych odnos$nych
obszarach, a takze polityki 1 strategie partnerow UE, w tym Agend¢ 2063 Unii Afrykanskiej,
wspolng strategie Afryka—UE z 2007 r., wspolng strategi¢ partnerstwa UE—Karaiby z 2012 r.
oraz strategi¢ na rzecz wzmocnionego partnerstwa z Wyspami Pacyfiku z 2006 r.

Wytyczne negocjacyjne opieraja si¢ na wczesniejszych ocenach, ocenie skutkow, komunikacie
i zaleceniu:

0 Zalecenie dotyczace DECYZJI RADY upowazniajacej do rozpoczgcia negocjacji w sprawie umowy
o partnerstwie miedzy Unig Europejska a cztonkami grupy panstw Afryki, Karaibow i Pacyfiku, COM
(2017) 763 final.

0 WSPOLNY KOMUNIKAT DO PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO I RADY Odnowione
partnerstwo z krajami Afryki, Karaibéw i Pacyfiku, JOIN 2016 (52) final.

0 WSPOLNY DOKUMENT ROBOCZY Ocena umowy o partnerstwie z Kotonu, SWD (2016) 250 final.

0 WSPOLNY DOKUMENT ROBOCZY SEUZB OCENA SKUTKOW do dokumentu WSPOLNY

KOMUNIKAT DO PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO I RADY Odnowione partnerstwo z krajami
Afryki, Karaibow i Pacyfiku, SWD (2016) 380 final. JOIN (2016) 52 final. SWD (2016) 381 final.

0 WSPOLNY DOKUMENT KONSULTACYJNY W strong nowego partnerstwa miedzy Unia
Europejska a panstwami Afryki, Karaibow i Pacyfiku po 2020 r., JOIN (2015) 33 final.
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Nowe partnerstwo opiera si¢ na standardach 1icelach uzgodnionych na szczeblu
mi¢dzynarodowym. Agenda ONZ na rzecz zréwnowazonego rozwoju 2030 oraz
porozumienie klimatyczne z Paryza lezg u podstaw Umowy i przysztych dziatan partneréw.

W szczegdlno$ci na poziomie tematycznym Umowa jest w peilni dostosowana do
obowigzujacych polityk UE:

Zgodnie z globalng strategia na rzecz polityki zagranicznej i bezpieczenstwa Unii
Europejskiej> Umowa przyczyni si¢ do budowania integracyjnych, pokojowych
i odpornych spoteczenstw. Wspiera ona kompleksowe i zintegrowane podej$cie do
konfliktow 1 kryzyséw oraz ma na celu zajgcie si¢ ich pierwotnymi przyczynami,
atakze nowymi lub rosngcymi zagrozeniami bezpieczenstwa, takimi jak np.
terroryzm 1jego finansowanie oraz brutalny ekstremizm. Dialog partnerski bedzie
mial kluczowe znaczenie dla dalszej intensyfikacji dziatan w tych dziedzinach i,
w szerszym uje¢ciu, we wszystkich obszarach objetych partnerstwem. W Umowie,
wspierajacej wspolprace polityczng, potwierdzono znaczenie wspotpracy na forach
migdzynarodowych, a takze budowania sojuszy na arenie mig¢dzynarodowej w celu
stworzenia skutecznego systemu wielostronnego.

Zgodnie z Konsensusem europejskim w sprawie rozwoju* Umowa zawiera
kompleksowe zobowigzania inspirowane celami zroéwnowazonego Tozwoju
w ramach Agendy ONZ 2030 iprzyczyniajace si¢ do ich osiggniecia. Przyjcte
w Umowie podejscie ukierunkowane na ludzi uwzglednia rézne, wzajemnie
powigzane aspekty zroOwnowazonego rozwoju, zwigzane zaréwno z gospodarka,
spoteczenstwem i §rodowiskiem, jak 1bezpieczenstwem. Wszystkie te wazne
aspekty, podobnie jak inne kwestie przekrojowe, takie jak mlodziez, rownos¢ pici,
dobre rzady iprawa czlowieka, wzajemnie si¢ uzupelniaja iuwzgledniono ich
szczegolne znaczenie. Partnerzy beda wspolnie dziata¢ na rzecz ochrony planety,
eliminacji ubostwa we wszystkich jego formach, zwalczania nierdwnosci
1 promowania spojnosci spotecznej.

Zgodnie z Europejskim Zielonym ELadem® i polityka UE w dziedzinie $rodowiska
w Umowie uznaje si¢ potrzebe podjecia pilnych dziatan na roéznych szczeblach
w celu zapewnienia zroOwnowazonego rozwoju naszej planety i przeciwdziatania
powaznym zagrozeniom, jakimi s3 zmiana klimatu, degradacja $rodowiska
1 niezrownowazone wykorzystywanie zasobow naturalnych. Partnerzy daza do
wzmocnienia globalnej reakcji na zmian¢ klimatu, budowania odpornosci
1 odgrywania waznej roli we wdrazaniu porozumienia klimatycznego z Paryza, ktore
bedzie stanowi¢ nadrzedne ramy przewodnie partnerstwa.

Zgodnie znowym paktem o migracji iazylu® oraz politykag migracyjng UE
w Umowie przyjeto kompleksowe i1 wywazone podejscie, obejmujace w spojny
sposob rdézne powigzane wymiary migracji legalnej i nielegalnej w celu wspierania
dobrze zarzadzanej migracji 1 mobilnosci.

Whniosek zachowuje réwniez pelng spdjnos¢ z innymi istotnymi unijnymi strategiami
politycznymi zwigzanymi z ustalonymi priorytetami, takimi jak strategie polityczne
w zakresie energii, ksztatcenia, rowno$ci pfici, zatrudnienia, badan naukowych
1 innowacji oraz handlu.

[ SV R N )

Globalna strategia na rzecz polityki zagranicznej i bezpieczenstwa Unii Europejskiej

Europejski konsensus w sprawie rozwoju

Europejski Zielony Lad

Nowy pakt o migracji i azylu
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2. PODSTAWA PRAWNA, POMOCNICZOSC I PROPORCJONALNOSC
. Podstawa prawna

Podstawg prawng zawarcia Umowy jest art. 217 w zwiazku z art. 218 ust. 6 lit. a) 1 w zwigzku
z art. 218 ust. 8 akapit drugi Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskie;.

Przyjmujac decyzj¢ upowazniajaca do rozpoczg¢cia negocjacji W sprawie Umowy
o partnerstwie z panstwami Afryki, Karaibéw i Pacyfiku (AKP), Rada dostosowata tytut
1art. 1 zalecanej decyzji w taki sposob, aby umowa o partnerstwie zostata okre$lona jako
umowa ,mieszana”’. Ponadto przedstawiciele rzadéw panstw cztonkowskich zebrani
w Radzie przyjeli odrebng decyzje migdzyrzadowa upowazniajagcg Komisje do prowadzenia
wich imieniu negocjacji w sprawie wchodzacych w zakres kompetencji panstw
cztonkowskich postanowien dotyczacych tymczasowego stosowania®. Negocjacje zakonczono
pomyslnie 15 kwietnia 2021 r., z wyjatkiem definicji Stron. 11 czerwca 2021 r. Komisja
przedlozyta wniosek dotyczacy decyzji Rady w sprawie podpisania itymczasowego
stosowania Umowy o partnerstwie jako umowy zawartej wylacznie przez UE. 20 lipca 2023 r.
Rada przyjeta decyzje w sprawie podpisania 1tymczasowego stosowania umowy
o partnerstwie jako umowy mieszanej’. W nastepstwie decyzji Rady oraz aby uniknaé
opoznienia przez Rade¢ zawarcia Umowy przez Uni¢ Europejska, Komisja i Wysoki
Przedstawiciel postanowili przedlozy¢ zalaczony projekt wniosku w sprawie zawarcia
Umowy jako umowy mieszanej.

. Proporcjonalnos¢

Niniejsza inicjatywa sluzy bezposrednio realizacji celu Unii w zakresie dziatan zewngtrznych
i przyczynia si¢ do realizacji priorytetu politycznego ,,Silniejsza pozycja UE na arenie
mig¢dzynarodowej”. Jest ona zgodna z kierunkami globalnej strategii na rzecz polityki
zagranicznej i bezpieczenstwa Unii Europejskiej, mianowicie, ze aby zrealizowac¢ priorytety
dzialan zewnetrznych UE, nalezy wspotdziala¢ zinnymi i przebudowaé w sposob
odpowiedzialny partnerstwa zewnetrzne. Wniosek wzmacnia wspotprace z odnosnymi
regionami, umozliwia bardziej zindywidualizowane podejScie oraz wspiera unijng
kompleksowg strategi¢ dotyczaca Afryki. Proponowana Umowa ulatwia réwniez interakcje
miedzy r6znymi poziomami sprawowania rzadow.

. Wybér instrumentu

Whiosek jest zgodny z art. 218 ust. 6 TFUE, ktoéry przewiduje, ze to Rada przyjmuje decyzje
dotyczace umow miedzynarodowych. Nie istnieje Zaden inny instrument prawny, ktory
mogltby postuzy¢ do osiggnigcia celu wyrazonego w niniejszym wniosku.

Decyzja Rady w sprawie upowaznienia Komisji Europejskiej i Wysokiego Przedstawiciela Unii do
Spraw Zagranicznych i Polityki Bezpieczenstwa do podjgcia iprowadzenia w imieniu Unii
Europejskiej negocjacji dotyczacych wchodzacych w zakres kompetencji Unii postanowienn Umowy
o partnerstwie miedzy Unia Europejska ijej panstwami czlonkowskimi, zjednej strony, a krajami
grupy panstw Afryki, Karaibow i Pacyfiku, z drugiej strony, ST 9426 2018 INIT.

Decyzja przedstawicieli rzagdéw panstw czlonkowskich zebranych w Radzie w sprawie upowaznienia
Komisji Europejskiej do prowadzenia w imieniu panstw czlonkowskich negocjacji dotyczacych
wchodzacych w zakres kompetencji panstw cztonkowskich postanowien Umowy o partnerstwie miedzy
Uniag Europejska ijej panstwami cztonkowskimi, z jednej strony, a krajami grupy panstw Afryki,
Karaibow i Pacyfiku, z drugiej strony, ST 9426 2018 INIT.

0 Decyzja Rady [okreslona w dokumencie Rady 8371/23 DCL 1] z dnia 20 lipca 2023 r. w sprawie
podpisania, w imieniu Unii Europejskiej, i tymczasowego stosowania Umowy o partnerstwie mig¢dzy
Uniag Europejska, zjednej strony, aczlonkami Organizacji Panstw Afryki, Karaibow i Pacyfiku
(OACPS), z drugiej strony.
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3. WYNIKI OCEN EX POST, KONSULTACJI Z ZAINTERESOWANYMI
STRONAMI I OCEN SKUTKOW

. Oceny ex post/oceny adekwatnosci obowigzujacego prawodawstwa

Dla UE i jej partneréw wazne bylo uwzglednienie wnioskow wyciagnigtych z dtugotrwatej
wspotpracy. W ramach opracowywania polityki w kontek$cie nowej umowy o partnerstwie
z panstwami Afryki, Karaibow i Pacyfiku przeprowadzono szereg szczegdtowych ocen
1 konsultacji, zarowno przed negocjacjami, jak i1wich trakcie, aby pozna¢ opinie
spoteczenstwa, zainteresowanych stron i partneréw oraz wyciagnaé wnioski ze wspotpracy
UE-AKP w ostatnich dziesigcioleciach. Przeprowadzone dziatania mozna podzieli¢ na dwie
kategorie:

. Ocena umowy o partnerstwie z Kotonu

. Konsultacje publiczne
Odnos$ne wnioski i wyniki zostaty uwzglednione i odzwierciedlone w proponowanej Umowie.
. Ocena skutkow

W 2016 r. opublikowano ocene skutkéw (SWD(2016) 0380 final) wraz z komunikatem
w sprawie przysztych stosunkow UE z panstwami AKP (JOIN 2016 (52) final), ktére
postuzyly za podstawe podzniejszego =zalecenia Komisji dotyczacego decyzji Rady
upowazniajacej do rozpoczecia negocjacji oraz wytycznych negocjacyjnych Rady. Celem
oceny bylo okreslenie najlepszego formatu organizowania stosunkow z partnerami w Afryce,
w regionie Karaibow i regionie Pacyfiku i zarzadzania tymi stosunkami. W ocenie skutkow
wskazano rézne warianty oraz preferowane rozwigzanie, ktore ostatecznie wybrano i ktore
mozna podsumowac nastepujaco: ,,Preferowana opcja z punktu widzenia UE jest nowe
partnerstwo miedzy UE a panstwami AKP w formie nadrzg¢dnej umowy stanowigcej kopute
wspoOlnych wartos$ci, zasad 1interesow, w ktorej okre§lono ogdlne zasady i sposoby
wspotpracy na arenie migdzynarodowej, oraz trzy partnerstwa okreslajace priorytety
idziatania dla poszczegdlnych regionéw wdrazane odpowiednio w Afryce, w regionie
Karaibow 1 w regionie Pacyfiku”.

. Sprawnos¢ regulacyjna i uproszczenie
Nie dotyczy
. Prawa podstawowe

Jednym z celow Umowy jest upowszechnianie 1 utrwalanie praw czlowieka i podstawowych
wolnosci, jak rowniez demokracji, praworzadnosci i dobrych rzadéw. Jest to wazny aspekt,
biorac pod uwage fakt, ze nie wszystkie wschodzace potegi na wcigz zmieniajgcej si¢ scenie
migdzynarodowej podzielaja te wartosci 1 zasady. Zgodnie ze wspolnym podejsciem UE do
stosowania klauzul politycznych w przypadku naruszenia zasadniczych elementéw Umowy
Strony przeprowadzaja ustrukturyzowane i systematyczne konsultacje. W przypadku gdy
Strony nie sa wstanie dojs¢ do akceptowalnego dla nich obu rozwigzania, Strona
zawiadamiajgca moze zastosowaé wlasciwe srodki.

4. WPLYW NA BUDZET

Umowa nie zawiera protokotu finansowego. UE zobowigzuje si¢ do udostgpnienia
odpowiedniego poziomu zasobow finansowych zgodnie ze swoimi regulacjami i procedurami
wewnetrznymi.
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5. ELEMENTY FAKULTATYWNE
. Plany wdrozenia i monitorowanie, ocena i sprawozdania

Wdrazanie Umowy bedzie monitorowane w ramach regularnego dialogu partnerskiego, zob.
czes$¢ ogoblna, czes¢ 1, art. 3 ust. 1. Protokoty regionalne zawieraja szczegdtowe postanowienia
dotyczace wykonania i monitorowania, zob. protokét regionalny dotyczacy Afryki, czes¢ I,
art. 6, protokdt regionalny dotyczacy Karaibow, czes¢ I, art. 8 oraz protokoél regionalny
dotyczacy Pacyfiku, czes$¢ I, art. 8.

Rada Ministréw OACPS—UE nadzoruje skuteczne i spdjne wdrazanie Umowy oraz przyjmuje
wytyczne polityczne 1 podejmuje decyzje w celu nadania skutecznosci konkretnym aspektom
niezbednym do wykonania postanowien Umowy, zob. cze$¢ ogolna, cz¢s¢ V, art. 88.

. Szczegélowe objasnienia wynikow negocjacji

W Umowie ustanawia si¢ ambitne i wzmocnione partnerstwo polityczne miedzy UE
a cztonkami OACPS w celu osiagnigcia wzajemnie korzystnych rezultatow w zakresie
wspolnych interesow. Bedzie ona miata forme¢ uktadu o stowarzyszeniu i zostanie zawarta na
okres dwudziestu lat.

Pod wzgledem strategicznym Umowa rozszerza zakres i skale wspotpracy partnerow z mysla
o nadrzgdnym celu, jakim jest budowanie silniejszych spoteczenstw. To odnowione
partnerstwo jest osiggnigciem politycznym i stanowi punkt zwrotny. Wprowadza si¢ w nim
zmiany i usprawnienia stosunkdéw z partnerami, aby sprosta¢ najpilniejszym wyzwaniom,
przed ktorymi stoi kazdy region. Umowa jest zgodna z kontekstem regionalnym i globalnym,
ale takze znajnowszymi uzgodnionymi na szczeblu miedzynarodowym przepisami
i normami, z postepem, a przede wszystkim z potrzebami ludnosci.

Pozwala to stworzy¢ spdjne ramy zkrajami partnerskimi na wszystkich szczeblach
politycznych, zaréwno na szczeblu krajowym, (sub)regionalnym, jak i na poziomie
partnerstwa o wymiarze globalnym. W Umowie opowiedziano si¢ za skutecznym
multilateralizmem 1 przygotowano grunt pod prowadzenie wigkszej liczby dziatan
o charakterze politycznym i skoordynowanym na arenie mi¢dzynarodowej, w ramach ktorych
wplyw partnerstwa moze by¢ znaczacy.

Innowacyjna struktura .,1 + 3”

Stosunki UE z cztonkami OACPS zostaly poglebione, ale rowniez zreorganizowane, aby byty
adekwatne do zakladanych celéw. Srodek cigzkosci znajduje si¢ obecnie w tych trzech
regionach. W zwigzku z tym Umowa sktada si¢ obecnie z nast¢pujacych czesci:

1. Czes¢ ogdlna (czes¢ gltowna), wspdlna dla wszystkich sygnatariuszy i sktadajaca si¢
z nastgpujacych elementow:

Cze$¢ 1 — Postanowienia ogodlne, obejmujaca ogdlne cele i zasady

Czes¢ 11 — Priorytety strategiczne, podzielona na sze$¢ gtownych tytutow:

. Tytut 1 — Prawa czlowieka, demokracja isprawowanie rzadow
w spoteczenstwach ukierunkowanych na ludzi i opartych na prawach

o Tytul I — Pokoj 1 bezpieczenstwo
o Tytut III — Rozwdj spoteczny
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o Tytut IV — Zrownowazony wzrost i rozwdj gospodarczy sprzyjajacy wiaczeniu
spotecznemu

J Tytul V — Zrownowazono$¢ srodowiskowa i zmiana klimatu

J Tytul VI — Migracja i mobilnos¢

Czes¢ 111 — Swiatowe sojusze i wspolpraca miedzynarodowa, okreslajaca nowe ambicje
polityczne na arenie mi¢dzynarodowe;j

Czes¢ IV — Srodki wspélpracy iwdrazania, opisujaca zréznicowane zasoby stuzace
osiggnigciu celow partnerstwa

Czes¢ V — Ramy instytucjonalne, opisujgca organy i partneréw
Cze$¢ VI — Postanowienia koncowe, zawierajaca szczeg6oly dotyczace stosowania Umowy.
Zakacznik I: Procesy powrotu i readmisji

Zatacznik II: Dziatania Europejskiego Banku Inwestycyjnego

Umowa ustanawia ramy instytucjonalne, zgodnie z ktérymi partnerstwo bedzie
funkcjonowac¢, zarowno w kwestiach uregulowanych w czgéci gtownej Umowy, jak 1 na
poziomie regionalnym. W szczegdlnosci cze$¢ ogdlna Umowy (cze$¢ gtowna), ktéra ma
zastosowanie do wszystkich sygnatariuszy, bedzie zarzadzana przez Rade¢ Ministrow
OACPS-UE (przewidywana czestotliwo$¢ spotkan co 3 lata) wspierang przez Komitet
Ambasadorow, ewentualne szczyty OACPS-UE (po wspolnym porozumieniu) oraz nowe
Wspolne Zgromadzenie Parlamentarne OACPS—UE, ktére bedzie si¢ spotyka¢ raz do roku
i1 ktorego cztonkowie sg rowniez cztonkami trzech regionalnych wspdlnych zgromadzen
parlamentarnych.

2. Przewidziano trzy protokoly regionalne zawarte migdzy krajami kazdego regionu i UE.
Kazdy protokét jest dostosowany do potrzeb i1dynamiki danego regionu, atym samym
uwzglednia konkretne wyzwania. Zgodnie z tym podejsciem kazdy region bedzie miat wlasng
strukturg instytucjonalng do zarzadzania protokotem go dotyczacym. Obejmuje ona
posiedzenia Rady Ministrow odbywajace si¢ z czgstotliwoscia uzgodniong przez Strony,
Komitet Ambasadorow, mozliwos¢ spotykania si¢ na szczeblu szefow panstw lub rzadow
oraz Wspolne Zgromadzenie Parlamentarne:

A. Protokol regionalny dotyczacy Afryki

Obejmuje dostosowane priorytety, szczegélowo okreslone w zaleznosci od potrzeb
regionu:

. trwaly wzrost 1 rozwj gospodarczy sprzyjajacy wiaczeniu spotecznemu
. rozwoj spoteczny

J srodowisko, zarzadzanie zasobami naturalnymi 1 zmiana klimatu

o pokoj 1 bezpieczenstwo

o prawa cztowieka, demokracja i dobre rzady

o migracja i mobilno$¢

oraz szczegolne zarzadzanie:
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Rada Ministrow Afryka—UE, Wspolny Komitet Afryka—UE; Zgromadzenie
Parlamentarne Afryka—UE.

Protokot dotyczacy Afryki bedzie wdrazany w sposob spojny i komplementarny
z partnerstwem  mig¢dzykontynentalnym, z uwzglednieniem strategicznych
i politycznych wytycznych szczytow UA-UE. Zachgca si¢ wnim do dialogu
iwspotpracy w kwestiach migdzyregionalnych i kontynentalnych  z krajami
afrykanskimi, ktére nie sg Stronami niniejszej] Umowy, z regionalnymi wspdlnotami
gospodarczymi i innymi wlasciwymi podmiotami.

B. Protokol regionalny dotyczacy regionu Karaibow

Obejmuje dostosowane priorytety, szczegdlowo okreslone w zaleznosci od potrzeb
regionu:

o trwaty wzrost 1 rozw6j gospodarczy sprzyjajacy wlaczeniu spotecznemu

o Zréwnowazonos¢ srodowiskowa, zmiana klimatu i zrownowazone zarzadzanie
zasobami naturalnymi

. Prawa czlowieka, dobre rzady, pokoj i bezpieczenstwo
o Rozwoj spoteczny 1 spdjnos¢ spoteczna
oraz szczegolne zarzadzanie:

Rada Ministrow Karaiby—UE, Wspdlny Komitet Karaiby—UE, Zgromadzenie
Parlamentarne Karaiby—UE.

C. Protokol regionalny dotyczacy regionu Pacyfiku

Obejmuje dostosowane priorytety, szczegétowo okreslone w zaleznosci od potrzeb
regionu:

J Zrownowazonos¢ srodowiskowa 1 zmiana klimatu

o Trwaty rozw6j gospodarczy sprzyjajacy wiaczeniu spolecznemu
. Oceany, morza 1 rybotowstwo

. Bezpieczenstwo, prawa cztowieka, demokracja 1 dobre rzady

. rozwoj spoteczny

oraz szczegolne zarzadzanie:

Rada Ministrow Pacyfik—UE, Wspolny Komitet Pacyfik-UE, Zgromadzenie
Parlamentarne Pacyfik—UE.

Partnerstwo ukierunkowane na ludzi

Umowa wykracza poza poprzednia umowe¢ w roéznych dziedzinach i ma szans¢ odegrad
wazng rolg¢ w wielu obszarach.

Partnerzy przyczynia si¢ do osiggnigcia celow zrdwnowazonego rozwoju i przeciwdzialania
zmianie klimatu, przy czym Agenda na rzecz zréwnowazonego rozwoju 2030 oraz
porozumienie klimatyczne z Paryza stanowig nadrzgdne ramy partnerstwa.

Celem Umowy jest stworzenie nowych mozliwosci gospodarczych dla wszystkich.
Szczegdlnie istotne sa trwaly wzrost gospodarczy sprzyjajacy wiaczeniu spotecznemu
1 tworzenie miejsc pracy. W szczegolnosci stymulowanie inwestycji i zapewnienie rozwoju
sektora prywatnego beda kluczowe dla przyspieszenia zrownowazonego rozwoju, do czego
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W znacznym stopniu przyczynig si¢ nauka, technologia, badania naukowe, innowacje
itransformacja cyfrowa. Usprawniona zostanie rdéwniez wspotpraca w kwestiach
gospodarczych ihandlowych, co utatwi handel dwustronny i przeplywy inwestycyjne,
zmniejszy bariery techniczne w handlu, poprawi zamodwienia rzadowe ipomoze chronié
wlasno$¢ intelektualng. Wszystkie obowigzujagce umowy handlowe, takie jak umowy
o partnerstwie gospodarczym, pozostang w mocy. Wspdlpraca miedzy partnerami przyczyni
si¢ do utrzymania wysokich norm srodowiskowych, spotecznych i norm pracy.

Idzie to wparze zponownym zwrdceniem uwagi na kwestie zmiany klimatu
1 zrbwnowazonos$ci srodowiskowej w wielu obszarach. Uznajac pilng potrzebe podjecia
dziatania oraz fakt, ze zmiana klimatu i naturalna degradacja stanowig powazne zagrozenie
dla zrownowazonego rozwoju, partnerzy podjeli szeroko zakrojone zobowigzania do
zachowania i ochrony planety, jej ekosystemow i oceandow. Zgodnie z celami porozumienia
klimatycznego z Paryza wzmocniona zostanie reakcja na zmian¢ klimatu. Podjete zostang
wspolne wysitki na rzecz skuteczniejszego przeciwdzialania klgskom zywiolowym,
tagodzenia ich skutkow oraz dostosowania si¢ do tych zjawisk. Jest to element globalnego
podejscia przyjaznego dla $rodowiska, promujacego zrownowazony rozwoj niebieskiej
gospodarki 1 wspierajacego  przejScie na  gospodarki  bardziej  ekologiczne
(niskoemisyjne/zasobooszczedne).

Wspotpraca migdzy UE a cztonkami OACPS opiera si¢ réwniez na wspdlnych wartosciach
i uniwersalnych zasadach. Podstawa wspotpracy w ramach Umowy jest poszanowanie praw
cztowieka, prawa migdzynarodowego, zasad demokracji oraz zasad okreslonych w Karcie
Narodéw Zjednoczonych. Uwaza si¢ je za kluczowe kwestie zapewniajace sukces innych
wzajemnych priorytetow, podobnie jak zobowigzania do przestrzegania praworzadnosci
i dobrych rzadow, ktére zostalty wzmocnione w Umowie. To samo dotyczy obszaru pokoju
1 bezpieczenstwa, w ktérym podjete zostang dziatania w odpowiedzi na nowe lub pojawiajace
si¢ zagrozenia, takie jak piractwo oraz handel ludzmi, nielegalny obrét Srodkami
odurzajacymi, bronig 1innymi nielegalnymi towarami, atakze cyberprzestgpczosé
1zagrozenia dla cyberbezpieczenstwa. Dzialania te s3 zasadniczymi elementami
zintegrowanego podejscia do konfliktow, kryzysow i ich pierwotnych przyczyn.

Umowa sprzyja zaciesnionej wspolpracy, zarowno sektorowej, jak 1 politycznej, w tym
w kwestiach polityki zagranicznej bedacych przedmiotem wspdlnego zainteresowania.
Obejmuja one utrzymywanie pokoju, terroryzm, sytuacje niestabilnosci, bezprecedensowe
postanowienia dotyczace kary $mierci, atakze egzekwowanie prawa oraz migracje
1 mobilnos¢. Jesli chodzi o t¢ ostatnig kwestie, nowe zobowigzania odzwierciedlajace
kompleksowe 1 wywazone podejscie uwzgledniaja w spdjny sposob rdzne powigzane ze sobg
wymiary legalnej 1nielegalnej migracji. Aby wspieraé dobrze zarzadzang migracje
i mobilno$¢, Umowa wspiera zaciesniong wspOlprace migdzy partnerami, odpowiednimi
agencjami 1 instytucjami, a jednoczesnie usprawnia powroty ireadmisje¢ z zapewnieniem
wigksze] przewidywalnosci 1 wykonalnosci. Wspdlne wyzwania, w tym pierwotne przyczyny
nielegalnej migracji, handlu ludZzmi i przemytu migrantéw, beda lepiej rozwigzywane.

Partnerstwo silnie wspiera rozwdj spoteczny w celu zwalczania ubdstwa i nierdwnosci, nie
pozostawiajac  nikogo wtyle. Zgodnie 7z zaleceniami zawartymi w wytycznych
negocjacyjnych w ramach Umowy podjeto bardziej zdecydowane zobowigzania do poprawy
rOwnouprawnienia ptci, ustug spotecznych, takich jak edukacja i zdrowie, oraz wiaczenia
spotecznego. Partnerzy beda wspoOlpracowaé na rzecz lepszego rozwigzywania réznych
wyzwan, takich jak bezpieczenstwo zywnosciowe, szybki wzrost liczby ludnosci i globalne
kryzysy zdrowotne.
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Dialog od lat stanowi trzon stosunkéw UE-OACPS, anowa Umowa jeszcze bardziej
wzmocni ten wazny wymiar przez regularny, wywazony, kompleksowy i rzeczowy dialog
partnerski dotyczacy wszystkich obszaréw niniejszej Umowy.

Ponadto Umowa wspiera wspotprace z udzialem wielu zainteresowanych stron, uznajac
znaczenie mtodziezy i r6znych partnerow, w tym wiladz lokalnych, organizacji spoteczenstwa
obywatelskiego 1isektora prywatnego w ksztalttowaniu lepszej przysziosci. Kluczowe
znaczenie bedzie miato aktywne zaangazowanie w dialog i procesy wspolpracy, ale takze
wspoOtpraca na rzecz skutecznego wdrozenia Umowy.

Wszystkie wyzej wymienione elementy sg ze sobg powigzane ibeda kluczowe dla
wyniesienia naszych stosunkéw na wyzszy poziom. Oznacza to, ze protokoty regionalne, ich
interpretacja 1 wdrazanie muszg by¢ zawsze zgodne z postanowieniami i zasadami zawartymi
w czesci ogélnej Umowy.
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2023/0464 (NLE)
Whniosek

DECYZJA RADY

w sprawie zawarcia, w imieniu Unii Europejskiej, Umowy o partnerstwie miedzy Unia
Europejskg i jej panstwami czlonkowskimi, z jednej strony, a czlonkami Organizacji

Panstw Afryki, Karaibow i Pacyfiku, z drugiej strony

RADA UNII EUROPEJSKIEJ,

uwzgledniajagc Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, w szczego6lnosci jego art. 217
w zwigzku z jego art. 218 ust. 6 lit. a) 1 ust. 8 akapit drugi,

uwzgledniajac wniosek Komisji Europejskie;j,

uwzgledniajac zgode Parlamentu Europejskiego,

a takze majac na uwadze, co nastgpuje:

(1)

2)

€)

Zgodnie z decyzja Rady [okre$long w dokumencie Rady 8371/23 DCL 1]'° Umowa
o partnerstwie miedzy Unig Europejska i jej panstwami czlonkowskimi a cztonkami
Organizacji Panstw Afryki, Karaibéow 1 Pacyfiku (OACPS) (,Umowa”) zostala
podpisana w dniu 15 listopada 2023 r., z zastrzezeniem jej zawarcia w pdzniejszym
terminie.

Umowa odzwierciedla zaréwno historycznie bliskie stosunki, jak i coraz silniejsze
powigzania migdzy Unig Europejska ijej panstwami cztonkowskimi a cztonkami
Organizacji Panstw Afryki, Karaibow 1 Pacyfiku (OACPS), a takze ich dazenie do
dalszego utrwalenia 1rozszerzenia wzajemnych stosunkéw w sposob ambitny
1 innowacyjny. Umowa okresla na nowo stosunki miedzy UE 1ijej panstwami
cztonkowskimi a cztonkami Organizacji Panstw Afryki, Karaibow i Pacyfiku, w tym
priorytety 1 metody pracy w réznych dziedzinach polityki objetych Umowa.

Umowe nalezy zatwierdzi¢ w imieniu Unii Europejskiej,

PRZYJMUIJE NINIEJSZA DECYZIJE:

Artykut 1

Niniejszym zatwierdza si¢ w imieniu Unii Umowe o partnerstwie migdzy Unig Europejska
1jej panstwami czlonkowskimi, zjednej strony, aczlonkami Organizacji Pafstw Afryki,
Karaibow 1 Pacyfiku, z drugiej strony (,,Umowg”).

Tekst Umowy stanowi zatgcznik do niniejszej decyzji.

Decyzja Rady [okreslona w dokumencie Rady 8371/23 DCL 1] z dnia 20 lipca 2023 r. w sprawie
podpisania, w imieniu Unii Europejskiej, i tymczasowego stosowania Umowy o partnerstwie mig¢dzy
Uniag Europejska, zjednej strony, aczlonkami Organizacji Panstw Afryki, Karaibow i Pacyfiku
(OACPS), z drugiej strony.
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Artykut 2

Przewodniczacy Rady wyznacza osobg¢ lub osoby umocowane do ztozenia depozytariuszowi
w imieniu Unii Europejskiej dokumentéw, o ktérych mowa w art. 98 ust. 2 Umowy, aby
wyrazi¢ zgode Unii na zwigzanie si¢ postanowieniami Umowy.

Artykut 3
Niniejsza decyzja wchodzi w zycie z dniem jej przyjecia. !

Sporzadzono w Brukseli dnia [...] 1.

W imieniu Rady
Przewodniczgcy

t Data wejscia w zycie Umowy zostanie opublikowana przez Sekretariat Generalny Rady w Dzienniku

Urzgdowym Unii Europejskie;j.

12

PL



	1. KONTEKST WNIOSKU
	• Przyczyny i cele wniosku
	• Spójność z przepisami obowiązującymi w tej dziedzinie polityki
	• Podstawa prawna
	• Wybór instrumentu

	3. WYNIKI OCEN EX POST, KONSULTACJI Z ZAINTERESOWANYMI STRONAMI I OCEN SKUTKÓW
	• Oceny ex post/oceny adekwatności obowiązującego prawodawstwa
	• Ocena skutków
	• Sprawność regulacyjna i uproszczenie
	• Prawa podstawowe

	4. WPŁYW NA BUDŻET
	5. ELEMENTY FAKULTATYWNE
	• Plany wdrożenia i monitorowanie, ocena i sprawozdania
	• Szczegółowe objaśnienia wyników negocjacji
	A. Protokół regionalny dotyczący Afryki
	B. Protokół regionalny dotyczący regionu Karaibów
	C.  Protokół regionalny dotyczący regionu Pacyfiku


		2023-12-19T13:45:34+0000
	 Guarantee of Integrity and Authenticity


	



