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INDOKOLAS

1. A JAVASLAT HATTERE
. A javaslat indokai és céljai

Ez a javaslat az egyrészrdl az Europai Unid (EU) és tagallamai, és masrészrol az Afrikai,
Karibi és Csendes-6ceani Allamok Szervezetének tagjai kozotti G partnerségi megallapodas
megkdtésére vonatkozik. A korabban ,,AKCS-allamok csoportjaként” (AKCS) ismert csoport
2020 aprilisaban nemzetkozi szervezetté, az Afrikai, Karibi és Csendes-6ceani Allamok
Szervezetévé (AKCSASZ) valt.

2000 ota a Cotonoui Partnerségi Megallapodas ad keretet az EU és a 79 AKCS-orszag kozotti
kapcsolatoknak. Az emlitett megallapodas politikai parbeszéden, valamint gazdasagi,
kereskedelmi és fejlesztési egylittmiikodésen alapul. A 2005-ben és 2010-ben feliilvizsgalt
megallapodas 2020. februar végén hatdlyat vesztette. Mivel azonban a partnereknek tobb
idoére volt sziikségiik az 0 partnerségi megallapodds (a tovabbiakban: a megéllapodas)
megtargyaldsdhoz, az EU-nak pedig a megallapodas alairasanak jovahagyasara irdanyul6 belso
folyamat lezarasdhoz, a Cotonoui Megallapodas alkalmazasat atmeneti intézkedésként ot
alkalommal meghosszabbitottak: el6szor 2020. december 31-ig, majd 2021. november 30-ig,
2022. junius 30-ig, 2023. junius 30-ig és 2023. oktober 31-ig. A megallapodast az EU és
tagallamai, valamint az AKCSASZ tagjai 2023. november 15-én alairtak!. A megallapodas
98. cikkének (4) bekezdése értelmében annak ideiglenes alkalmazasa az alairast kovetd
masodik honap elsé napjan kezdddik. Az EU-AKCS kapcsolatokban fennalld joghézagok
elkeriilése érdekében a jelenlegi megallapodas alkalmazédsat 2023. december 31-ig
meghosszabbitjak.

A korszerlsitett megallapodésra nagy sziikség van ahhoz, hogy magasabb szintre 1épjenek az
EU-AKCS kapcsolatok, valamint hogy az uj igényekbdl és kihivasokbol eredd 1j
torekvéseket is belefoglaljadk a megallapodasba. A Cotonoui Megallapodas elfogadasa oOta a
vildg minden eddiginél nagyobb mértékben megvaltozott és dsszekapcesoltta valt, igy az EU,
partnerei és kozos torekvéseik is valtozasokon mentek at.

Az 1) megallapodasra irdnyuld targyalasok 2018 szeptemberében kezdddtek meg, réviddel
azutan, hogy a Tandcs felhatalmazta a Bizottsagot és a foképviseldt arra, hogy az Eurdpai
Unid nevében targyaldsokat kezdjenek és folytassanak az egyrészrél az Eurdpai Unid és
tagallamai, €és masrészrél az afrikai, karibi és csendes-6cedni allamok csoportja kozotti j
partnerségi megallapodas unids hataskorbe tartozd rendelkezéseirdl, és a Tanacs 2018
Juniusaban targyaldsi irdnyelveket fogadott el. A targyaldsok soran a Tandcsot és az Eurdpai
Parlamentet rendszeresen tdjékoztattdk. A targyaldsok sordn mindvégig konzultaltak a
targyaldsok megkezdésére felhatalmazo tanacsi hatdrozattal 1étrehozott kiilonbizottsaggal. A
fotargyalok 2021. aprilis 15-én parafaltdk a megallapodas szovegtervezetét, a megallapodas
felei fogalommeghatarozasanak kivételével.

A megillapodas altalanos célja, hogy ambicidzus és megerdsitett politikai partnerséget
hozzon létre, 1j dinamikdkat 0Osztondzve ¢és tullépve a hagyomanyos fejlesztési
egylttmikodésen. A megallapodéds keretén beliill minden régié oOnrendelkezévé valik. Ez
lehetévé teszi majd az EU és az AKCSASZ tagjai szamara, hogy helyi, nemzeti, regionalis és
nemzetkdzi szinten magasabb célokat valdsitsanak meg.

Az ir nyelvre vonatkozd eltérés fokozatos megsziintetésérél szolé (EU) 2015/2264 rendelettel
Osszhangban a nemzetkdzi megallapodasokat csak 2022. januar 1-jétdl forditjak le ir nyelvre.
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Az ) megallapodas célkitlizései a kovetkezok:

1. az emberi jogok, a demokratikus alapelvek, a jogéllamisag és a j6 kormanyzas
eldmozditasa, védelme ¢és érvényesitése, kiilonds tekintettel a nemek kozotti
egyenldségre;

2. békés és reziliens allamok és tarsadalmak megteremtése a békét és biztonsagot

veszélyeztetd, folyamatban, illetve kialakuloban 1évo fenyegetések kezelésével,

3. a human ¢és tarsadalmi fejlodés eldsegitése, valamint kiillondsen a szegénység
felszamolasa és az egyenldtlenségek kezelése, biztositva, hogy mindenki mélto életet
¢lhessen, és senki se maradjon ki, kiilonds figyelmet forditva a ndkre és lanyokra;

4. beruhdzasok mozgositasa, a kereskedelem tdmogatisa ¢és a maganszektor
fejlodésének eldsegitése a fenntarthatd és inkluziv ndvekedés megvaldsitasa és a
mindenki szdmara tisztességes munkahelyek teremtése érdekében,;

5. az ¢ghajlatvaltozas elleni kiizdelem, a kornyezet védelme és a természeti
er6forrasokkal valé fenntarthatd gazdalkodas biztositdsa; valamint

6. a migracio atfogo és kiegyensulyozott megkozelitésének alkalmazasa a biztonsagos,
rendezett és szabalyos migracio és mobilitds eldnyeinek kiaknézédsa, valamint az
irregularis migracid megallitasa és kivaltd okainak kezelése érdekében, a nemzetkozi
jog teljes kort tiszteletben tartasaval, a Felek vonatkoz6 hataskoreinek megfelelden.

A Bizottsdg ugy véli, hogy a Tanacs altal a targyalasi iranyelvekben meghatarozott
célkitlizések teljesiiltek, és a megtargyalt szoveg az Unid szamara elfogadhato.

. Osszhang a szabalyozasi teriilet jelenlegi rendelkezéseivel

A Bizottsag tanacsi hatarozatra iranyul6 ajanlast fogalmazott meg az egyrészrdl az Eurdpai
Unid, és masrészrdl az afrikai, karibi és csendes-0cedni allamok csoportja kozotti partnerségi
megallapodassal kapcsolatos targyaldsok megkezdésére valo felhatalmazasrol. Ez alapjan a
Tanacs 2018 juniusaban atfogé targyalasi iranyelveket® fogadott el egy elézetes értékelés, egy
hatasvizsgalat és egy kozlemény alapjan. A megallapodasra iranyuld targyaldsok az emlitett
targyalasi iranyelvekkel Osszhangban zajlottak. Ezek az irdnyadé dokumentumok mind
figyelembe vették a kiillonb6zd érintett teriiletekre vonatkozd unids szakpolitikdkat és
stratégidkat, valamint az EU partnereinek szakpolitikait és stratégiait, beleértve az Afrikai
Unid 2063-ig sz6l6 menetrendjét, a 2007. évi Afrika—EU ko6z0s stratégiat, a 2012. évi EU—
karibi k6z0s partnerségi stratégiat €s a csendes-Oceani szigetekkel kialakitott megerdsitett

crer

A targyalasi iranyelvek alapjat képezo elozetes értékelés, hatasvizsgalat, kdzlemény és ajanlas:

0 Ajanlas — A TANACS HATAROZATA az egyrészrSl az Eurdpai Unid, és masrészrol az afrikai, karibi
és csendes-Oceani allamok csoportja kozotti partnerségi megallapodassal kapcsolatos targyalasok
megkezdésére valo felhatalmazasrol. COM(2017) 763 final.

0 KOzZOS KOZLEMENY AZ EUROPAI PARLAMENTNEK ES A TANACSNAK - Megujitott
partnerség az afrikai, karibi és csendes-6cedni adllamokkal. JOIN 2016 (52) final.

0 KOZOS SZOLGALATI MUNKADOKUMENTUM - A Cotonoui Partnerségi Megallapodis
értékelése. SWD(2016) 250 final.

0 KOZOS SZOLGALATI MUNKADOKUMENTUM — HATASVIZSGALAT, amely a kovetkezd

dokumentumot  kiséri: KOZOS KOZLEMENY AZ EUROPAI PARLAMENTNEK ES A
TANACSNAK — Megjitott partnerség az afrikai, karibi és csendes-Oceani allamokkal. SWD(2016)
380 final. JOIN(2016) 52 final. SWD(2016) 381 final.

0 KOZOS KONZULTACIOS DOKUMENTUM — Az Eurépai Unié és az afrikai, karibi és csendes-
oceani orszagok kozotti 2020 utani 0j partnerség felé. JOIN(2015) 33 final.
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Az 1j partnerség szamos nemzetkozileg elfogadott szabvanyra és célra épit. Az ENSZ 2030-ig
tartd iddszakra sz6l6 menetrendje (a fenntarthatd fejlodési célok) és az éghajlatvaltozasrol
szolo Parizsi Megéllapodas all a megallapodas és a partnerek jovobeli tevékenységeinek
kdzéppontjaban.

Konkrétabb tematikus szinten a megallapodés teljes mértékben igazodik a meglévd unids
szakpolitikakhoz:

crer

megallapodds hozza fog jarulni az inkluziv, békés ¢és reziliens tarsadalmak
kiépitéséhez. Elomozditja a kiilsé konfliktusok és valsagok atfogd ¢€s integralt
megkozelitését, és célja ezek kivaltd okainak kezelése, valamint az olyan 0j vagy
egyre jobban terjedd biztonsagi fenyegetések kezelése, mint a terrorizmus, annak
finanszirozéasa és az erdszakos szélsdségesség, hogy csak néhanyat emlitsiink. A
partnerségi parbeszéd kulcsfontossagi lesz az utdbbi teriileteken, és tagabb
értelemben a partnerség altal lefedett valamennyi teriileten folytatott tevékenységek
tovabbi elmélyitéséhez is. A politikai egylittmiikodés fokozasa érdekében a
megallapodas ujolag megerdsiti a nemzetkézi forumokon vald egyiittmiikddés
fontossagat, valamint azt, hogy a hatékony multilateralis rendszer kialakitdsa
érdekében a globdlis szintéren is szovetségeket kell kiépiteni.

A fejlesztési politikardl szold eurdpai konszenzussal* dsszhangban a megéllapodas
olyan atfogd kotelezettségvallaldsokat tartalmaz, amelyeket az ENSZ 2030-ig tart6
idészakra sz6l6 menetrendje szerinti fenntarthaté fejlédési célok vezérelnek, és
amelyek hozzajarulnak e célok eléréséhez. A megallapodas emberkozponta
megkozelitése figyelembe veszi a fenntarthatd fejlédés kiilonbozo, egymassal
Osszekapcsolodod — gazdasagi, tarsadalmi, kdrnyezeti vagy biztonsagi vonatkozasu —
szempontjait. Mindezek a fontos dimenzidk, valamint egyéb olyan horizontalis
elemek, mint példaul az ifjusag, a nemek kozotti egyenldség, a jo kormanyzas és az
emberi jogok, kiegészitik egymast, és kiemelt jelentdséget kaptak. A partnerek kozos
munkdjanak célja a Foldink védelme, a szegénység valamennyi formajanak
felszamolasa, az egyenldtlenségek kezelése és a tarsadalmi kohézio eldmozditsa
lesz.

Az eurdpai zold megallapodassal® és az unidés kornyezetvédelmi politikdkkal
Osszhangban a megallapodas elismeri, hogy kiilonb6zd szinteken silirgds fellépésre
van sziikség bolygonk fenntarthatdosdganak biztositasa, valamint az éghajlatvaltozas,
a kornyezetkarosodas és a természeti erOforrasok nem fenntarthatd hasznositasa
jelentette komoly veszély elharitdsa érdekében. A partnerek arra torekednek, hogy
megerdsitsék az éghajlatvaltozasra adott globalis valaszt, ndveljék a rezilienciat, €s
fontos szerepet toltsenek be a partnerségre iranyado atfogo keretként szolgalo Parizsi
Megéllapodas végrehajtasaban.

Az 0j migracidés és menekiiltiigyi paktummal® és az EU migracids politikajaval
Osszhangban a megallapodas atfogd és kiegyenstlyozott megkdzelitést fogad el,
amely a megfelelden kezelt migracid €s mobilitas eldmozditasa érdekében koherens
moddon kezeli a jogszerii és az irregularis migracio6 kiilonbozd, egymassal dsszefliggd
dimenzioit.

[ SV R N )

Az EU kiil- és biztonsagpolitikara vonatkozo globalis stratégiaja

Eurodpai konszenzus a fejlesztéspolitikarol

Europai z61d megallapodas

Uj migracids és menekiiltiigyi paktum
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J A javaslat a meghatarozott prioritdsokhoz, koztiik az energidhoz, az oktatashoz, a
nemek kozotti egyenldséghez, a foglalkoztatashoz, a kutatdshoz és innovacidhoz,
valamint a kereskedelemhez kapcsolodd egyéb relevans unids szakpolitikakkal is
teljes mértékben Osszeegyeztethetd.

2.  JOGALAP, SZUBSZIDIARITAS ES ARANYOSSAG
. Jogalap

A megallapodas megkotésének jogalapja az Eurdpai Unid mikodésérdl szolo szerzodés 217.
cikke, dsszefiiggésben 218. cikke (8) bekezdésének masodik albekezdésével Osszefiiggésben
értelmezett 218. cikke (6) bekezdésének a) pontjaval.

Az afrikai, karibi €s csendes-6cedni allamokkal (AKCS) kétendd partnerségi megallapodéssal
kapcsolatos  targyaldsok megkezdésére vald felhatalmazasrol szo6l6  hatdrozatanak
elfogadasakor a Tanacs kiigazitotta az ajanlasban foglalt hatdrozat’ cimét és 1. cikkét oly
modon, hogy a partnerségi megallapodas ,,vegyes” legyen. Emellett a tagallamok
kormanyainak a Tanics keretében iilésezd képviseldi kiilon korméanykézi hatdrozatot®
fogadtak el, amelyben felhatalmaztdk a Bizottsagot, hogy a neviikben targyaldsokat folytasson
az ideiglenes alkalmazas tagallami hataskorbe tartozo rendelkezéseirdl. A targyalasok 2021.
aprilis 15-én sikeresen lezérultak, a felek meghatarozasanak kivételével. A Bizottsag 2021.
junius 11-én tanacsi hatdrozatra iranyul6 javaslatot nyujtott be a partnerségi megallapodas
kizarolag unios megéllapodasként torténd aldirasardl és ideiglenes alkalmazasarol. A Tanacs
2023. jalius 20-4n hatdrozatot’ fogadott el a partnerségi megallapodds vegyes
megallapodasként vald alairdsar6l és ideiglenes alkalmazasarol. A Tanacs hatarozatat
kovetden, valamint annak elkeriilése érdekében, hogy a megallapodas Eurdpai Uni6 altali
megkdtése késedelmet szenvedjen a Tandcsban, a Bizottsag és a foképviseld ugy hatarozott,
hogy a csatolt hatirozattervezetben a megallapodas vegyes megallapodasként torténd
megkotésére tesznek javaslatot.

. Aranyossag

Ez a kezdeményezés kozvetleniil a kiils6 tevékenységgel kapcsolatos unios célokat szolgalja,
tovabba hozzajarul az EU globdlis szerepének megerdsitésére vonatkozd politikai
prioritdshoz. A kezdeményezés 6sszhangban all az EU kiil- és biztonsagpolitikara vonatkozo
partnerségek felelos atalakitasat iranyozza eld az EU kiilkapcsolati prioritasainak
megvalositdsa érdekében. A javaslat megerdsiti az érintett régiokkal folytatott
egylttmikodést azaltal, hogy testre szabottabb megkdzelitést tesz lehetévé és tamogatja az

crer

kiilonb6z6 kormanyzati szintek kozotti interakciot is.

A Tandcs hatarozata az Eurdpai Bizottsagnak és az Unio kiilligyi és biztonsagpolitikai foképviseldjének
az egyrészrdl az Eurdpai Unio és tagallamai, és masrészrol az afrikai, karibi és csendes-oceani allamok
csoportjanak orszagai kozotti partnerségi megallapodas unids hataskorbe tartozo rendelkezéseire
iranyuld targyaldsoknak az Eurdpai Unid nevében torténd megkezdésére és lefolytatasara vald
felhatalmazasarol, ST 9426 2018 INIT.

A tagallamok korményai Tandcs keretében tilésez6 képviseldinek hatarozata az Eurdpai Bizottsagnak a
tagallamok nevében az egyrészrdl az Eurdpai Unid és tagallamai, és masrészrol az afrikai, karibi és
csendes-0ceani allamok csoportjanak orszagai kozotti partnerségi megéllapodés tagallami hataskorbe
tartozé rendelkezéseire iranyul6 targyaldsokra vald felhatalmazasardl, ST 9426 2018 INIT.

o A Tanacs [8371/23 DCL 1 tanacsi dokumentumban foglalt] hatarozata (2023. julius 20.) az egyrészrol
az Eurdpai Unid, és masrészr6l az Afrikai, Karibi és Csendes-6ceani Allamok Szervezetének
(AKCSASZ) tagjai kozotti partnerségi megéllapodasnak az Europai Unié nevében torténé alairasarol és
ideiglenes alkalmazasarol.
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. A jogi aktus tipusanak megvalasztasa

Ez a javaslat 6sszhangban van az EUMSZ 218. cikkének (6) bekezdésével, amely szerint a
nemzetkdzi megallapodasokrol szolo hatarozatokat a Tanacs fogadja el. Nincs mas olyan jogi
eszkoz, amely altal megvalosithatok lennének a javaslatban megfogalmazott célkittizések.

3. AZ UTOLAGOS ERTEKELESEK, AZ ERDEKELT FELEKKEL
FOLYTATOTT KONZULTACIOK ES A HATASVIZSGALATOK
EREDMENYEI

. A jelenleg hatalyban 1éve jogszabalyok utdlagos értékelése / célravezetoseégi
vizsgalata

Fontos volt az EU ¢és partnerei szdmara, hogy figyelembe vegyék a régota fennalld
egylittmikodésiik tanulsagait. Az afrikai, karibi €s csendes-Oceani allamokkal kotendd 1j
partnerségi megallapodas szakpolitikai elokészitésének részeként a targyaldsok elott és alatt
szamos értékelésre €s konzultacidra keriilt sor annak érdekében, hogy kikérjék a nyilvanossag,
az érdekelt felek és a partnerek véleményét, és levonjak az elmult évtizedekben folytatott EU-
AKCS egyiittmiikddés tanulsagait. Ezek két kategdriaba sorolhatok:

o A Cotonoui Partnerségi Megallapodas értékelése
o Nyilvanos konzultaciok

A kapcsolodd kovetkeztetéseket és eredményeket figyelembe vették, és azokat a javasolt
megallapodas tiikrozi.

. Hatasvizsgalat

2016-ban hatasvizsgalatot (SWD(2016) 0380 final) tettek kdzzé az EU és az AKCS-orszagok
kozotti jovobeli kapcsolatokrol szold kozleménnyel (JOIN(2016) 52 final) egyiitt, amely
késobb a targyalasok megkezdésére valod felhatalmazasrdl sz6lo tanacsi hatdrozatra irdnyuld
bizottsagi ajanlas és a Tandcs targyalasi irdnyelveinek alapjaul szolgalt. A hatdsvizsgalat célja
annak meghatarozasa volt, hogy milyen formara van sziikség az afrikai, karibi €s csendes-
oceani partnerekkel fenntartott kapcsolatok legmegfeleldbb megszervezéséhez ¢és
iranyitasahoz. A hatéasvizsgalat kiilonb6z0 lehetdségeket azonositott és megjeldlte a végso
soron kivalasztott, elényben részesitett koncepciot, amely a kdvetkezOképpen foglalhato
ossze: ,,Az EU szamadra az elonyben részesitett lehetéség az, hogy az EU és az AKCS-orszagok
kozotti uj partnerség egy olyan datfogo megallapodas formdjaban valosuljon meg, amely
egyrészt magaban foglalja a kozos értékeket, elveket és érdekeket felsorolo, valamint a
nemzetkozi szintéren folytatott egyiittmiikodeés dltalanos elveit és modjait meghatarozo
,alapot”, és madsrészt harom olyan partnerséget, amelyek meghatarozzak a régiospecifikus
prioritasokat, valamint az Afrikaban, a karibi térségben és a csendes-oceani térségben
végrehajtando intézkedéseket.”

. Célravezeto szabalyozas és egyszerusités
Targytalan.
. Alapjogok

A megallapodas egyik célkitlizése az emberi jogok és alapvetd szabadsagok, valamint a
demokracia, a jogallamisdg €és a j0 kormanyzas elOdmozditasa és fenntartdsa. Ez fontos
szempont, tekintettel arra, hogy a valtoz6 nemzetkozi szintéren 0j hatalmak jelennek meg,
amelyek nem feltétleniil osztjdk ezeket az értékeket és elveket. A politikai zaradékok
alkalmazaséara vonatkozo k6zds unios megkozelitéssel 6sszhangban a megéllapodés alapvetd
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elemeinek megsértése esetén a Felek strukturdlt és rendszeres konzultaciokat tartanak.
Amennyiben nem sikeriil kdlcsondsen elfogadhatdo megoldast talalni, az értesité Fél megfeleld
intézkedéseket hozhat.

4. KOLTSEGVETESI VONZATOK

A megallapodas nem tartalmaz pénziigyi jegyzOkonyvet. Az EU véllalja, hogy belso
szabalyzataival és eljarasaival Osszhangban megfeleld szintli pénziigyi forrasokat bocsat
rendelkezésre.

5. EGYEB ELEMEK
. Végrehajtasi tervek, valamint a nyomon kovetés, az értékelés és a jelentéstétel
szabalyai

A megallapodéas végrehajtasat rendszeres partnerségi parbeszéd keretében fogjadk nyomon
kovetni, lasd: altalanos rész, I. rész, 3. cikk (1) bekezdés. A regiondlis jegyzOkonyvek
tartalmaznak a végrehajtasra és a nyomon kovetésre vonatkozd konkrét rendelkezéseket, lasd:
Afrikara vonatkozo regionalis jegyzokonyv, 1. rész, 6. cikk; Karib-tengeri térségre vonatkozo
regionalis jegyzOkonyv 1. rész, 8. cikk; és Csendes-Oceani térségre vonatkozo regionalis
jegyzokonyv L. rész, 8. cikk.

Az AKCSASZ-EU Minisztertanacs feliigyeli a megallapodas hatékony és kovetkezetes
végrehajtasat, politikai iranymutatasokat fogad el és hatarozatokat hoz annak érdekében, hogy
érvényre juttassa a megallapodas rendelkezéseinek végrehajtdsdhoz sziikséges konkrét
szempontokat, lasd: altalanos rész, V. rész, 88. cikk.

. A targyalasok eredményeinek részletes magyarazata

A megaéllapodas ambicidozus €s megerdsitett politikai partnerséget hoz 1étre az EU ¢és az
AKCSASZ tagjai kozott azzal a céllal, hogy a kozos érdekek tekintetében kolcsondsen
eldnyos eredmények sziilessenek. A megallapodas tarsulasi megallapodas formajat 6lti majd,
és azt huszéves id6tartamra kotik meg.

Stratégiai szempontbdl a megallapodas kibdviti a partnerek kozotti egytlittmiikodés hatokorét
és mértékét azzal az atfogd céllal, hogy erdsebb tarsadalmakat épitsen ki. Ez a megujitott
partnerség politikai eredménynek szamit €s fordulopontot jelent. Megvaltoztatja a dinamikat,
¢és oly modon fejleszti tovabb a partnerek kapcsolatait, hogy az adott régioban felmertild
legsiirgetdbb kihivasokat kezelje. A megallapodas dsszhangban van a regiondlis és globalis
Osszefliggésekkel, valamint a legujabb, nemzetkozileg elfogadott jogszabalyokkal, normakkal,
elorelépésekkel, és legfoképpen az emberek sziikségleteivel.

Ez koherens keretet teremt a partnerorszagokkal minden politikai szinten, legyen sz6 nemzeti
vagy (szub)regionalis szintrdl, illetve a globalis dimenzioval rendelkezd partnerség szintjérol.
A megallapodds tdmogatja a hatékony multilateralizmust, és kikovezi az utat az
erételjesebben politikai jellegli és Osszehangoltabb fellépések szamara a globalis szintéren,
ahol a partnerség jelentds hatast fejthet ki.

Innovativ ..1+3-as” szerkezet

A megallapodas elmélyiti az EU és az AKCSASZ tagjai kozotti kapcsolatokat, de 4t is alakitja
azokat, hogy a célnak megfeleldvé valjanak — a hadrom régiora helyezve a sulypontot. Ennek
megfelelden a megallapodas a kovetkezd részekbdl all:
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1. Az Gsszes orszagra vonatkoz6 altalanos rész (az alapvetés), amely a kovetkezokbdl all:

I. rész — Altalanos rendelkezések, amelyek az atfogo célkitiizéseket és alapelveket mutatjak
be.

II. rész — Stratégiai prioritasok, hat kulcsfontossagl cimre osztva:

J I. cim — Emberi jogok, demokracia és kormanyzas az emberkdzpontu ¢€s
jogokon alapul6 tarsadalmakban

. II. cim — Béke és biztonsag

. II1. cim — Human ¢és tarsadalmi fejlodés

o IV. cim — Inkluziv, fenntarthat6 gazdasagi novekedés és fejlodés

o V. cim — Kdrnyezeti fenntarthatdsag és éghajlatvaltozas

J VL. cim — Migréci6 és mobilitas
III. rész — Globalis szovetségek és nemzetkozi egyiittmiikodés, amely a globalis szintérre
vonatkozo6 1j politikai torekvéseket részletezi.

IV. rész — Az egyiittmiikodés és végrehajtas eszkozei, amely a partnerség célkitiizéseinek
eléréséhez mozgositando diverzifikalt forrdsokat irja le.

V. rész — Intézményi keret, amely felsorolja a kiilonbozd testiiletek 0sszetételét és az érintett
partnereket.

VL. rész — Zaro rendelkezések, amelyek a megallapodas alkalmazasat részletezik.
I. melléklet: Visszatérési €s visszafogadasi eljarasok

II. melléklet: Az Eurépai Beruhazasi Bank muveletei

A megallapodas létrehozza a partnerségi megallapodast mind az alapvetés szintjén, mind
altalanos részének (alapvetés) végrehajtasat a (varhatéan haromévente iilésezd) AKCSASZ—
EU Minisztertanadcs fogja iranyitani; feladatai elldtasban segiti a Nagykovetek Bizottsaga, az
esetleges (kozos megegyezéssel tartando) AKCSASZ-EU csucstaldlkozok és az uj
AKCSASZ-EU Koézos Parlamenti Kozgytilés (e testiilet évente iilésezik, és tagjai egyben a
harom regionalis koz0s parlamenti kozgytilés tagjai is).

2. Az egyes régiok orszagai ¢s az EU kozott harom regionalis jegyzokonyv lesz érvényben.
Minden jegyzOkonyv az adott régid igényeihez és dinamikajahoz igazodik, és igy alkalmas az
adott térség sajatos kihivasainak kezelésére. E logikat kovetve minden régidnak sajat
intézményi kerete lesz az adott jegyzokonyv végrehajtdsanak iranyitdsdhoz. Ez az intézményi
keret a kovetkezOkbdl fog allni: a Felek altal kozdsen megallapitott idokozonként {ilésezd
minisztertanacs, a Nagykovetek Bizottsaga, a lehetséges allam-, illetve kormanyf6i szintli
talalkozok, valamint és a k6zos parlamenti kézgytilés:

A. Afrikara vonatkozo regionalis jegyzokonyv

Testre szabott, részleteiben kifejezetten a régid sziikségleteihez igazitott
prioritasokkal:

o Inkluziv és fenntarthaté gazdasagi novekedés és fejlodés

o Humén és tarsadalmi fejlodés
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J Kornyezetvédelem, természetieréforras-gazdalkodas és éghajlatvaltozas

. Béke és biztonsag
. Emberi jogok, demokrécia és kormanyzas
. Migraci6 és mobilitas

Egyedi iranyitasi struktara:

Afrika—EU Miniszterek Tandcsa, Afrika—EU Vegyes Bizottsag; Afrika—EU
Parlamenti Kozgytilés.

Az Afrika-jegyzOkonyv végrehajtdsara a két kontinens kozotti partnerséggel
Osszhangban és azt kiegészitve keriil sor, az AU-EU csucstaldlkozok stratégiai és
politikai iranymutatasat figyelembe véve. A jegyzOkonyv Osztonzi a régidkozi és
kontinensszintli  kérdésekrdl folytatott parbeszédet ¢és egyiittmiikodést a
megallapodasban nem részes afrikai orszdgokkal, a regionalis gazdasagi
kozosségekkel és mas érintett szereplokkel.

B. Karib-tengeri térségre vonatkozé regionalis jegyzokonyv

Testre szabott, részleteiben kifejezetten a régid sziikségleteihez igazitott
prioritasokkal:

o Inkluziv és fenntarthaté gazdasagi novekedés és fejlodés

o Kornyezeti fenntarthatdsag, éghajlatvaltozas és a természeti erdforrasokkal
val6 fenntarthat6 gazdalkodas

o Emberi jogok, kormanyzas, béke és biztonsag
o Humén fejlédés és tarsadalmi kohézio
Egyedi iranyitasi struktara:

Karib-tengeri térség—EU Miniszterek Tanacsa, Karib-tengeri térség—EU Vegyes
Bizottsag, Karib-tengeri térség—EU Parlamenti Kozgytilés.

C. Csendes-0ceani térségre vonatkozo regionalis jegyzokonyv

Testre szabott, részleteiben kifejezetten a régido sziikségleteihez igazitott
prioritasokkal:

o Kornyezeti fenntarthatdsag és éghajlatvaltozas

o Inkluziv és fenntarthat6 gazdasagi fejlodés

. Oceén, tengerek és halaszat

o Biztonsag, emberi jogok, demokracia és kormanyzas
. Human ¢és tarsadalmi fejlédés

Egyedi iranyitasi struktara:

Csendes-oceani térs€g—EU Miniszterek Tanacsa, Csendes-Oceani térség—EU Vegyes
Bizottsag, Csendes-6ceani térség—EU Parlamenti Kozgytilés.

Emberkozponta partnerség

A megéllapodas tobb teriileten tullép az elddjén, és magaban hordozza annak lehetdségét,
hogy szamos teriileten fontos szerepet t6ltson be.
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A partnerek hozzajarulnak majd a fenntarthaté fejlddési célok eléréséhez ¢és az
éghajlatvaltozas elleni kiizdelemhez, az atfogd iranyadod keretet pedig a 2030-ig tartd
id6szakra vonatkoz6 fenntarthaté fejlédési menetrend, illetve a Parizsi Megallapodas
biztositja a partnerség szamara.

A megallapodas célja, hogy 0j gazdasagi lehetéségeket teremtsen mindenki szamara. Kiilonos
figyelmet kap a fenntarthatd, inkluziv novekedés és a munkahelyteremtés. Kiilondsen a
beruhdzéasok ¢és a maganszektor fejlesztésének 6sztonzése lesz dontd fontossagl a fenntarthato
fejlédés felgyorsitdsa szempontjabdl, amelyhez a tudomany, a technoldgia, a kutatds, az
innovaci6 ¢és a digitalis atallas jelentés mértékben hozza fog jarulni. A gazdasagi és
kereskedelmi iigyekben folytatott egylittmtikddés is javulni fog, ami megkdnnyiti majd a
kétoldalu kereskedelmet és a beruhdzasokat, csokkenti a kereskedelem technikai akadalyait,
valamint javitja a kozbeszerzést és a szellemi tulajdon védelmét. Ervényben marad az dsszes
meglévo kereskedelmi megallapodas — példaul a gazdasagi partnerségi megallapodasok. A
partnerek kozotti egylittmiikodés hozza fog jarulni a magas szintli kdrnyezetvédelmi, szocidlis
¢s munkatigyi normak fenntartasahoz.

Ez egyiitt jar azzal, hogy szamos teriileten ujra kozponti helyet foglal majd el az
éghajlatvaltozas és a kornyezeti fenntarthatésag. Felismerve a cselekvés siirgdsségét, valamint
azt, hogy az éghajlatvaltozas és a természetpusztulas komoly fenyegetést jelent a fenntarthato
fejlodés megvalodsitasara nézve, a partnerek széles korii kotelezettségvallaldsokrol allapodtak
meg bolygonk, annak 6koszisztémai és dceanjai megorzése €s védelme érdekében. A Parizsi
Megéllapodas céljaival Osszhangban hatdrozottabb lesz az éghajlatvaltozasra adott valasz.
Ko6z06s eréfeszitésekre keriil majd sor az alkalmazkodas, az éghajlatvaltozas mérséklése és a
természeti katasztr6fak jobb kezelése érdekében. Ez egy olyan globalis, kornyezetbarat
megkozelités részét képezi, amely elomozditja a kék gazdasag fenntarthatd fejlodését, és
tdmogatja a zoldebb (alacsony kibocsatasti/eréforras-hatékony) gazdasagokra valo atallast.

Az EU és az AKCSASZ tagjai kozotti egyiittmiikodés szintén kozos értékeken és egyetemes
elveken alapul. A megallapodas értelmében az egylittmiikodés alapjat az emberi jogok, a
nemzetkozi jog, a demokratikus alapelvek, valamint az ENSZ Alapokmanyaban rogzitett
elvek tiszteletben tartdsa képezi. Ezek kulcsfontossagi kérdésnek mindsiilnek annak
biztositasa érdekében, hogy mas olyan kdlcsonos prioritasok is érvényre juthassanak — példaul
a jogallamisag és a jo kormanyzas iranti kotelezettségvallalasok —, amelyeket a megallapodas
megerdsitett. Ugyanez vonatkozik a békére €s a biztonsagra is: olyan 0j vagy kialakuléban
1év6 fenyegetésekkel kell foglalkozni, mint a kal6zkodas és az emberkereskedelem, a
kabitoszerek, a fegyverek és mas tiltott aruk kereskedelme, valamint a kiberblingzés és a
kiberbiztonsagot fenyegetd veszélyek, amelyek a konfliktusokra, a valsagokra és azok kivaltd
okaira vonatkozd integralt megkozelités alapvetd elemei.

A megallapodas 0sztonzi az agazati és politikai egylittmiikodés erdsitését, tobbek kozott a
kozos érdeklodésre szamot tartd kiilpolitikai  kérdésekben. Ezek kozé tartozik a
békefenntartas, a terrorizmus, az instabil helyzetek, a kordbban a rendelkezések kozott nem
emlitett halalbilintetés, valamint a biliniilldozés, a migraci6 és a mobilitds. Az utdbbi
tekintetében az atfogod és kiegyensulyozott megkozelitést tiikrozé 0j kotelezettségvallalasok
koherens modon kezelik a jogszeri €s irregularis migracio kiilonbozd, egymassal osszefiiggd
dimenzi6it. A megfeleléen kezelt migracid6 ¢és mobilitds eldmozditasa érdekében a
megallapodas eldmozditja a partnerek, az érintett {igynokségek és intézmények kozotti
megerdsitett egyiittmiikddést, ugyanakkor javitja a visszatérést és a visszafogadast, jobb
kiszamithatosag ¢és végrehajthatosag mellett. Hatékonyabban fogja kezelni a ko6zos
kihivasokat, ideértve az irreguldris migracid, az emberkereskedelem és a migranscsempészés
kivalto okait is.
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A partnerség hatdrozottan eldmozditja a humén és tarsadalmi fejlodést azzal a céllal, hogy
kezelje a szegénységet ¢s az egyenldtlenségeket, és senkit ne hagyjon hatra. A targyaldsi
iranyelvekben javasoltaknak megfeleléen a megallapodas keretében hatarozottabb
kotelezettségvallalasok sziilettek a nemek kozotti egyenldség, a szocialis szolgaltatasok,
példaul az oktatas és az egészségiigy, valamint a tarsadalmi befogadas javitasa érdekében. A
partnerek egyiittmiikodnek a kiillonb6z6 kihivasok — példaul az élelmezésbiztonsag, a gyors
népességndvekedés €s a globalis egészségiigyi valsagok — hatékonyabb kezelése érdekében.

A parbeszéd évek Ota kozponti helyet foglal el az EU és az AKCSASZ kozotti
kapcsolatokban, ¢és az Uj megallapodds tovabb erdsiti ezt a fontos dimenziét az e
megallapodas valamennyi teriiletére kiterjedd rendszeres, kiegyenstlyozott, atfogd és érdemi
partnerségi parbeszéd révén.

Emellett a megallapodas elémozditja a tobb érdekelt fél kozotti egyiittmiikddést, elismerve az
ifjisag €s a kiilonbozo partnerek — koztiik a helyi hatdsagok, a civil tarsadalmi szervezetek és
a maganszektor — jelentdségét a jobb jovo alakitdsdban. Kulcsfontossagu lesz a parbeszédben
¢s az egylittmiikodési folyamatokban val6 aktiv részvétel, valamint a megallapodés hatékony
végrehajtasara iranyuld egytittmiikodés.

A fent emlitett elemek mindegyike Osszefiigg egymaéssal, és kulcsfontossagi lesz
kapcsolataink magasabb szintre emelésében. Ez azt jelenti, hogy a regionalis
jegyzOkonyveknek, értelmezésiiknek és végrehajtdsuknak mindenkor tiszteletben kell
tartaniuk a megallapodas altalanos részében foglalt rendelkezéseket és elveket.
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2023/0464 (NLE)
Javaslat
A TANACS HATAROZATA

az egyrészrol az Europai Unio és tagallamai, és masrészrol az Afrikai, Karibi és
Csendes-o0ceani Allamok Szervezetének tagjai kozotti partnerségi megallapodas Eurodpai
Unio nevében torténo megkotésérol

AZ EUROPAI UNIO TANACSA,

tekintettel az Europai Unidé miikodésérdl szolo szerzédésre és kiilondsen annak 217. cikkére,
Osszefiiggésben 218. cikke (6) bekezdésének a) pontjaval és (8) bekezdésének masodik
albekezdésével,

tekintettel az Eurdpai Bizottsag javaslatara,
tekintettel az Europai Parlament egyetértésére,
mivel:

(1)  A[8371/23 DCL 1 tanacsi dokumentumban foglalt]'° tan4csi hatarozattal 6sszhangban
az egyrészrdl az Eurdpai Unid és tagallamai, és masrészrdl az Afrikai, Karibi és
Csendes-6ceani  Allamok Szervezetének (AKCSASZ) tagjai kozotti partnerségi
megallapodast (a tovabbiakban: a megéllapodds) — figyelemmel annak késdbbi
megkotésére — 2023. november 15-én aldirtak.

(2) A megallapodas tiikrozi az egyrészrdl az Eurdpai Uni6 és tagallamai, és masrészrol az
Afrikai, Karibi és Csendes-0ceani Allamok Szervezetének (AKCSASZ) tagjai kozotti
torténelmileg szoros €s egyre erdsebb kapcsolatokat, valamint a Felek azon szdndékat,
hogy ambiciozus €s innovativ modon tovabb erdsitsék €s kiterjesszék kapcsolataikat.
A megaéllapodas ujradefinialja az egyrészrdl az EU és tagallamai, és masrészrdl az
Afrikai, Karibi és Csendes-6ceani Allamok Szervezetének tagjai kozotti kapcsolatot,
beleértve a megallapodds hatdlya ald tartozo kiilonb6zd szakpolitikai teriiletek
prioritasait és munkamodszereit.

(3) A megallapodast az Eurdpai Unio nevében jova kell hagyni,
ELFOGADTA EZT A HATAROZATOT:

1. cikk

A Tanacs az Uni6d nevében jovdhagyja az egyrészrdl az Eurdpai Unid ¢és tagallamai, és
masrészrol az Afrikai, Karibi és Csendes-Oceani Allamok Szervezetének tagjai kozotti
partnerségi megallapodast.

A megéllapodas szovegét csatoltak e hatarozathoz.

10 A Tanacs [8371/23 DCL 1 tanacsi dokumentumban foglalt] hatarozata (2023. julius 20.) az egyrészrol
az Eurdpai Unid, és masrészr6l az Afrikai, Karibi és Csendes-6ceani Allamok Szervezetének
(AKCSASZ) tagjai kozotti partnerségi megallapodasnak az Eurépai Uni6 nevében torténd alairasarol és
ideiglenes alkalmazasarol.

11
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2. cikk

A Tandcs elndke kijeloli a megallapodéas 98. cikkének (2) bekezdésében eldirt jovahagyo
okiratnak az Uni6 nevében torténd letétbe helyezésére jogosult személyt vagy személyeket,
annak kifejezésére, hogy az Unid a megallapodast magara nézve jogilag kotelezd erejlinek
ismeri el.

3. cikk
Ez a hatarozat az elfogadasanak napjan 1ép hatalyba. !

Kelt Briisszelben, -an/-én.

a Tanacs részerol
az elnok

1 A megallapodas hatalybalépésének idépontjat az Eurdopai Unié Hivatalos Lapjaban a Tanacs

Fétitkarsaga teszi kozzé.
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