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PERUSTELUT

1. EHDOTUKSEN TAUSTA
. Ehdotuksen perustelut ja tavoitteet

Tama ehdotus koskee Euroopan unionin (EU) ja sen jiasenvaltioiden sekéd Afrikan, Karibian ja
Tyynenmeren (AKT) valtioiden jarjeston jésenten vilisen uuden kumppanuussopimuksen
tekemistd. Aiemmin AKT-valtioiden ryhméni tunnetusta ryhmaistd tuli huhtikuussa 2020
kansainvélinen jarjestd, Afrikan, Karibian ja Tyynenmeren valtioiden jarjestd (AKT-jarjestd).

Cotonoun kumppanuussopimus on vuodesta 2000 ohjannut EU:n ja 79 AKT-maan vilisié
suhteita. Se perustuu poliittiseen vuoropuheluun sekd taloudelliseen yhteistyohon, kaupan
alan yhteistyohon ja kehitysyhteistyohon. Vuosina 2005 ja 2010 tarkistetun sopimuksen
voimassaolo péattyi helmikuun 2020 lopussa. Koska kumppanit kuitenkin tarvitsivat lisdaikaa
uuden kumppanuussopimuksen, jiljempéand ’sopimus’, neuvottelemiseksi ja EU sopimuksen
allekirjoittamisen hyvdksymistd koskevan sisdisen menettelynsd pditokseen viemiseksi,
Cotonoun sopimuksen soveltamista on jatkettu viisi kertaa: aluksi 31. joulukuuta 2020 saakka
ja sen jalkeen 30. marraskuuta 2021, 30. kesdkuuta 2022, 30. kesdkuuta 2023 ja 31. lokakuuta
2023 saakka. EU ja sen jasenvaltiot sekd AKT-jdrjeston jasenet allekirjoittivat sopimuksen 15.
marraskuuta 2023.! Sopimuksen 98 artiklan 4 kohdan mukaan sen viliaikainen soveltaminen
alkaa allekirjoittamista seuraavan toisen kuukauden ensimméisend pdivdnd. Jotta véltetddn
oikeudellisen tyhjion syntyminen EU:n ja AKT-maiden vilisissd suhteissa, nykyisen
sopimuksen voimassaoloa on jatkettava 31. joulukuuta 2023 saakka.

Péivitetylle sopimukselle on tilausta, jotta EU:n ja AKT-maiden véliset suhteet heijastaisivat
uusiin tarpeisiin ja haasteisiin perustuvia painopisteiti. Maailma on yhdentyneempi kuin
koskaan aiemmin, ja se on muuttunut valtavasti Cotonoun sopimuksen syntyajoista. My0s
EU, sen kumppanit ja niiden yhteiset tavoitteet ovat muuttuneet.

Neuvottelut uudesta sopimuksesta alkoivat syyskuussa 2018 pian sen jilkeen, kun neuvosto
oli kesdkuussa 2018 hyviksynyt neuvotteluohjeet ja antanut komissiolle ja korkealle
edustajalle luvan aloittaa neuvottelut ja neuvotella Euroopan unionin puolesta Euroopan
unionin ja sen jdsenvaltioiden sekd Afrikan, Karibian ja Tyynenmeren valtioiden ryhmén
vélisen kumppanuussopimuksen niistd madrdyksistd, jotka kuuluvat unionin toimivaltaan.
Neuvostolle ja Euroopan parlamentille tiedotettiin sdédnndllisesti neuvottelujen etenemisesti
koko niiden keston ajan. Neuvottelujen aloittamiseen luvan antaneella neuvoston pédatokselld
perustettiin erityiskomitea, jota kuultiin koko neuvottelujen ajan. Pdineuvottelijat parafoivat
sopimusluonnoksen 15. huhtikuuta 2021 sopimuksen osapuolten mééritelméd lukuun
ottamatta.

Sopimuksen yleisend tavoitteena on kunnianhimoinen ja aiempaa vahvempi poliittinen
kumppanuus, joka luo uudenlaista dynamiikkaa ja menee perinteistd kehitysyhteistyotd
pidemmalle. Sopimuksen puitteissa kunkin alueen vaikutusmahdollisuuksia lisatdan. Ndin EU
ja AKT-jéarjeston jdsenet voivat saavuttaa kunnianhimoisempia tavoitteita paikallisella,
kansallisella, alueellisella ja kansainvéliselld tasolla.

Sopimuksen erityisend tavoitteena on

Iirin kieltd koskevan poikkeuksen vaiheittaista kdytostd poistamista koskevan asetuksen (EU, Euratom)
2015/2264 mukaisesti kansainviliset sopimukset kddnnetddn iirin kielelle vasta 1. tammikuuta 2022
alkaen.
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1. edistdd, suojella ja toteuttaa ihmisoikeuksia, demokratian periaatteita,
oikeusvaltioperiaatetta ja hyvéd hallintoa kiinnittden erityistd huomiota sukupuolten
tasa-arvoon,

2. rakentaa rauhanomaisia ja selviytymiskykyisid valtioita ja yhteiskuntia torjumalla
rauhaan ja turvallisuuteen kohdistuvia olemassa olevia ja uusia uhkia;

3. edistdd inhimillistd ja sosiaalista kehitystd ja varsinkin poistaa kdyhyys ja puuttua
eriarvoisuuteen kiinnittdimalld erityistdi huomioita naisiin ja tyttdihin ja siten
varmistaa, ettd kaikilla on mahdollisuus ihmisarvoiseen eldimédn ja ettd ketddn ei
jétetd;

4. houkutella investointeja, tukea kauppaa ja edistdd yksityisen sektorin kehitysti
kestdvdan ja osallistavan kasvun aikaansaamiseksi ja sdillisten tyopaikkojen
luomiseksi kaikille;

5. torjua ilmastonmuutosta, suojella ympéristod ja varmistaa luonnonvarojen kestdava
hoito; ja
6. noudattaa kokonaisvaltaista ja tasapainoista ldhestymistapaa muuttoliikkeeseen, jotta

padstddn osalliseksi turvallisen, hallitun ja laillisen muuttoliikkeen ja liikkuvuuden
hyodyistd ja voidaan pysdyttdd sddntdjenvastainen muuttoliitke niin, ettd samalla
puututaan sen perimmadisiin syihin kansainvélistd oikeutta kaikilta osin kunnioittaen
ja osapuolten toimivaltaa noudattaen.

Komissio katsoo, ettd neuvoston laatimissa neuvotteluohjeissa asetetut tavoitteet on saavutettu
ja ettd unioni voi hyvéiksyd neuvotellun tekstin.

. Yhdenmukaisuus muiden alaa koskevien politiikkojen sdfinnosten kanssa

Sopimus neuvoteltiin neuvoston kesikuussa 2018 antamia neuvotteluohjeita® noudattaen sen
jilkeen, kun komissio oli antanut suosituksen neuvoston péiatokseksi luvan antamisesta
neuvottelujen aloittamiseen Euroopan unionin sekd Afrikan, Karibian ja Tyynenmeren
valtioiden ryhmén jdsenten vilisen kumppanuussopimuksen tekemiseksi. Suositus perustui
alempaan arviointiin, vaikutustenarviointiin ja tiedonantoon. Kaikissa ndissd ohjaavissa
asiakirjoissa otettiin huomioon EU:n politiikat ja strategiat asianomaisilla aloilla samoin kuin
EU:n kumppaneiden asiaankuuluvat strategiat, joita ovat muun muassa Afrikan unionin
Agenda 2063, yhteinen EU-Afrikka-strategia vuodelta 2007, EU:n ja Karibian yhteinen
kumppanuusstrategia vuodelta 2012 ja vahvistettua kumppanuutta Tyynenmeren saarten
kanssa koskeva strategia vuodelta 2006.

Neuvotteluohjeet perustuvat aiempiin arviointeihin, vaikutustenarviointiin, tiedonantoon ja
suositukseen:

0 Suositus NEUVOSTON PAATOKSEKSI luvan antamisesta neuvottelujen aloittamiseen Euroopan
unionin sekd Afrikan, Karibian ja Tyynenmeren valtioiden ryhmén jdsenten vélisen
kumppanuussopimuksen tekemiseksi, COM(2017) 763 final.

0 YHTEINEN TIEDONANTO EUROOPAN PARLAMENTILLE JA NEUVOSTOLLE: Uudistettu
kumppanuus Afrikan, Karibian ja Tyynenmeren maiden kanssa, JOIN(2016) 52 final.

0 YKSIKOIDEN YHTEINEN VALMISTELUASIAKIRJA: Cotonoun kumppanuussopimuksen arviointi
(englanniksi), SWD(2016) 250 final.

0 YKSIKOIDEN YHTEINEN VALMISTELUASIAKIRJA — VAIKUTUSTENARVIOINTI

oheisasiakirja asiakirjaan YHTEINEN TIEDONANTO EUROOPAN PARLAMENTILLE JA
NEUVOSTOLLE: Uudistettu kumppanuus Afrikan, Karibian ja Tyynenmeren maiden kanssa,
SWD(2016) 380 final (englanniksi), JOIN(2016) 52 final (englanniksi) ja SWD(2016) 381 final.

0 YHTEINEN KUULEMISASIAKIRJA: Kohti uutta kumppanuutta Euroopan unionin sekd Afrikan,
Karibian ja Tyynenmeren maiden vélilld vuoden 2020 jalkeen JOIN(2015) 33 final.
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Uusi kumppanuus perustuu useisiin kansainvélisesti sovittuihin normeihin ja tavoitteisiin.
Yhdistyneiden kansakuntien Agenda 2030 -toimintaohjelma kestdvin kehityksen
tavoitteineen ja Pariisin ilmastosopimus ovat tdmadn sopimuksen — ja kumppanien tulevien
toimien — ytimessa.

Temaattisella tasolla sopimus on tdysin yhdenmukainen EU:n nykyisten politiikkojen kanssa:

Sopimus on linjassa Euroopan unionin ulko- ja turvallisuuspoliittisen
globaalistrategian® kanssa, koska se tukee osallistavien, rauhanomaisten ja
selviytymiskykyisten yhteiskuntien rakentamista. Se edistdd kokonaisvaltaista ja
yhdennettyéd ldhestymistapaa konflikteihin ja kriiseihin, ja silld pyritddn puuttumaan
niiden perimmadisiin syihin sekd wuusiin ja levidviin turvallisuusuhkiin, joista
esimerkkeind voidaan mainita terrorismi, sen rahoitus ja vékivaltainen
adrilitkehdintd. Kumppanien vilinen vuoropuhelu on avainasemassa syvennettiessa
toimintaa kyseisilld aloilla ja laajemminkin kaikilla kumppanuuden soveltamisalaan
kuuluvilla aloilla. Sopimus lisdd poliittista yhteistyotd, koska siind vahvistetaan
kansainvélisilldi  foorumeilla tehtdvin yhteistyon merkitys, mutta my0s
maailmanlaajuisten  liittoutumien  merkitys  pyrittiessd luomaan  toimiva
monenvilinen jirjestelma.

Sopimus on linjassa kehityspolitiikkaa koskevan eurooppalaisen konsensuksen*
kanssa, koska se sisdltdad kattavia sitoumuksia, joiden esikuvana ovat Yhdistyneiden
kansakuntien Agenda 2030 -toimintaohjelman sisdltimit kestdvin kehityksen
tavoitteet, joiden saavuttamista sopimus tukee. Sopimuksen ihmiskeskeisessa
lahestymistavassa otetaan huomioon kestdvdn kehityksen toisiinsa kytkeytyvit
ndkokohdat, olivatpa ne sitten taloudellisia, sosiaalisia tai ympéaristoon tai
turvallisuuteen liittyvid. Kaikki ndma tarkeét ulottuvuudet sekd muut lipileikkaavat
teemat, kuten nuoriso, sukupuolten tasa-arvo, hyvd hallinto ja ihmisoikeudet,
tdydentdvit toisiaan, ja niille on annettu erityinen painoarvo. Kumppanit pyrkivét
yhdessd suojelemaan maapalloa, poistamaan kdoyhyyden kaikki muodot, torjumaan
eriarvoisuutta ja edistimédin sosiaalista yhteenkuuluvuutta.

Sopimus on linjassa Euroopan vihrein kehityksen ohjelman® ja EU:n
ympdristopolitiitkan kanssa, koska siind tunnustetaan tarve toteuttaa kiireellisid toimia
eri tasoilla, jotta voidaan varmistaa maapallon kestdvyys ja torjua vakavia uhkia,
joita ilmastonmuutos, ympdriston pilaantuminen ja luonnonvarojen kestiméaton
kéayttd aitheuttaa. Kumppanit pyrkivét vahvistamaan maailmanlaajuisia ilmastotoimia,
parantamaan ilmastokestivyyttd ja toimimaan suunnanndyttijind Pariisin sopimuksen
taytdntdonpanossa; kyseinen sopimus toimii kumppanuuden yleisend kehyksena.

Sopimus on linjassa uuden muuttoliike- ja turvapaikkasopimuksen® ja EU:n
muuttolitkepolititkan kanssa, koska siind omaksutaan kokonaisvaltainen ja
tasapainoinen ldhestymistapa sekd laillisen ettd sddnteleméttoméin muuttoliikkeen
toisiinsa kytkeytyviin ulottuvuuksiin hallitun muuttoliikkeen ja liikkuvuuden
edistamiseksi.

Ehdotus on myos tdysin yhdenmukainen sen painopisteisiin, kuten energiaan,
koulutukseen, tydllisyyteen, kauppaan sekéd tutkimukseen ja innovointiin, liittyvien
unionin muiden politiikkojen kanssa.

[ SV R N )

Euroopan unionin ulko- ja turvallisuuspoliittinen globaalistrategia

Kehityspolitiikkaa koskeva eurooppalainen konsensus
Euroopan vihreén kehityksen ohjelma

Uusi muuttoliike- ja turvapaikkasopimus

FI


http://eeas.europa.eu/sites/eeas/files/eugs_review_web_0.pdf
http://ec.europa.eu/international-partnerships/system/files/european-consensus-on-development-final-20170626_en.pdf
http://ec.europa.eu/info/strategy/priorities-2019-2024/european-green-deal_fi
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?qid=1601287338054&uri=COM%3A2020%3A609%3AFIN

FI

2. OIKEUSPERUSTA, TOISSIJAISUUSPERIAATE JA
SUHTEELLISUUSPERIAATE

. Oikeusperusta

Témin sopimuksen tekemisen oikeusperusta on Euroopan unionin toiminnasta tehdyn
sopimuksen 217 artikla yhdessd sen 218 artiklan 6 kohdan a alakohdan kanssa, luettuna
yhdessi 218 artiklan 8 kohdan toisen alakohdan kanssa.

Hyviksyessddn pédtoksen’ luvan antamisesta aloittaa neuvottelut kumppanuussopimuksesta
Afrikan, Karibian ja Tyynenmeren maiden kanssa neuvosto mukautti pddtdssuosituksen
nimed ja 1 artiklaa siten, ettd kumppanuussopimus mdiiritellddn sekamuotoiseksi. Lisdksi
neuvostossa kokoontuneet jdsenvaltioiden hallitusten edustajat hyvéksyivit erillisen
hallitustenvilisen paitoksen® komission valtuuttamisesta neuvottelemaan niiden puolesta
véliaikaista soveltamista koskevista maarayksisté, jotka kuuluvat jisenvaltioiden toimivaltaan.
Neuvottelut saatiin onnistuneesti padtokseen 15. huhtikuuta 2021 lukuun ottamatta osapuolten
méidritelmdd. Komissio esitti 11. kesdkuuta 2021 ehdotuksen neuvoston péaédtokseksi
kumppanuussopimuksen allekirjoittamisesta ja véliaikaisesta soveltamisesta sopimuksena,
jonka toisena osapuolena on yksinomaan EU. Neuvosto hyvéksyi 20. heindkuuta 2023
piitoksen’ kumppanuussopimuksen allekirjoittamisesta ja viliaikaisesta soveltamisesta
sekamuotoisena sopimuksena. Neuvoston pédédtoksen johdosta ja sen vélttdmiseksi, etti
sopimuksen tekeminen Euroopan unionin toimesta viivistyy neuvostossa, komissio ja korkea
edustaja paittiviat toimittaa liitteend olevan ehdotusluonnoksen sopimuksen tekemiseksi
sekamuotoisena sopimuksena.

. Suhteellisuusperiaate

Talla aloitteella edistetddn suoraan unionin ulkoisen toiminnan tavoitteita sekd poliittista
tavoitetta tehdd EU:sta vahvempi toimija maailmanlaajuisesti. Aloite noudattaa EU:n
globaalistrategian linjausta toimia yhdessd muiden kanssa ja uudistaa ulkoiset kumppanuudet
vastuullisesti, jotta voidaan saavuttaa EU:n ulkoisen toiminnan tavoitteet. Ehdotuksella
lujitetaan yhteistyotd asianomaisten alueiden kanssa, koska se mahdollistaa rdatiloidymmaén
lahestymistavan ja tukee EU:n kokonaisvaltaista Afrikka-strategiaa. Ehdotettu sopimus
helpottaa myds eri hallintotasojen vilistd vuorovaikutusta.

. Toimintatavan valinta

Tédmi ehdotus noudattaa Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 218 artiklan
6 kohtaa, jonka mukaan neuvosto tekee pddtokset kansainvélisisti sopimuksista. Ei ole
olemassa muuta oikeudellista vélinettd, jota voitaisiin kdyttdd tdssd ehdotuksessa esitetyn
tavoitteen saavuttamiseksi.

Neuvoston pditds luvan antamisesta FEuroopan komissiolle ja wunionin ulkoasioiden ja
turvallisuuspolitiikan korkealle edustajalle aloittaa neuvottelut ja neuvotella Euroopan unionin puolesta
niistd Euroopan unionin ja sen jdsenvaltioiden sekd Afrikan, Karibian ja Tyynenmeren valtioiden
ryhmén jédsenten vélisen kumppanuussopimuksen méadrdyksisté, jotka kuuluvat unionin toimivaltaan,
ST 9426 2018 INIT.

Neuvostossa kokoontuneiden jésenvaltioiden hallitusten edustajien pddtds Euroopan komission
valtuuttamisesta neuvottelemaan jasenvaltioiden puolesta niistd Euroopan unionin ja sen jdsenvaltioiden
sekd Afrikan, Karibian ja Tyynenmeren valtioiden ryhmén jdsenten vélisen kumppanuussopimuksen
méardyksistd, jotka kuuluvat jdsenvaltioiden toimivaltaan, ST 9426 2018 INIT.

Neuvoston piétos [sellaisena kuin se on asiakirjassa 8371/23 DCL 1], annettu 20 pédivénéd heindkuuta
2023, Euroopan unionin ja sen jdsenvaltioiden ja Afrikan, Karibian ja Tyynenmeren valtioiden jérjeston
jasenten vilisen kumppanuussopimuksen allekirjoittamisesta Euroopan unionin puolesta ja sen
viliaikaisesta soveltamisesta.
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3. JALKIARVIOINTIEN, SIDOSRYHMIEN KUULEMISTEN JA
VAIKUTUSTENARVIOINTIEN TULOKSET

o Jalkiarvioinnit/toimivuustarkastukset

EU:lle ja sen kumppaneille oli tirkedd ottaa huomioon niiden pitkdaikaisesta yhteistyosti
saadut kokemukset. Ennen neuvotteluja ja niiden kuluessa toteutettiin joitakin arviointeja ja
kuulemisia osana Afrikan, Karibian ja Tyynenmeren valtioiden kanssa tehtdvin
kumppanuussopimuksen valmistelua politiikan tasolla. Niiden tarkoituksena oli kerdtd
kansalaisten, sidosryhmien ja kumppaneiden nédkemyksid ja tehdad pédédtelmid EU:n ja AKT-
maiden yhteistyOstd viime vuosikymmenini. Ne voidaan jakaa kahteen ryhmaén:

. Cotonoun kumppanuussopimuksen arviointi

e  julkiset kuulemiset.
Péételmat ja tulokset on otettu huomioon ehdotetussa sopimuksessa.
. Vaikutustenarviointi

Vuonna 2016 julkaistiin vaikutustenarviointi (SWD(2016) 380 final) ja tiedonanto EU:n
tulevista suhteista AKT-maiden kanssa (JOIN(2016) 52 final). Niiden pohjalta laadittiin
sitemmin komission suositus neuvoston padtokseksi luvan antamisesta neuvottelujen
aloittamiseen ja neuvoston neuvotteluohjeet. Vaikutustenarvioinnilla haluttiin selvittda, mika
on paras tapa jirjestdd suhteet Afrikan, Karibian ja Tyynenmeren kumppaneiden kanssa ja
hoitaa niitd. Vaikutustenarvioinnissa arvioitiin eri toimintatapoja ja parasta etenemistapaa.
Parhaaksi valittu vaihtoehto on péadpiirteissddn seuraava: EU:lle paras vaihtoehto on
sopimuksen muodossa solmittava uusi kumppanuus EU:n ja AKT-maiden vililld. Sopimus
muodostuu yleisestd osasta, jossa luetellaan yhteiset arvot, periaatteet ja intressit ja esitetddn
kansainvilisen yhteistyon yleiset periaatteet ja viyldt, sekd kolmesta kumppanuudesta, joissa
vahvistetaan aluekohtaiset painopisteet ja toimet Afrikkaa, Karibiaa ja Tyynenmeren aluetta
varten.

. Saidntelyn toimivuus ja yksinkertaistaminen
Ei sovelleta.
. Perusoikeudet

Yksi sopimuksen tavoitteista on edistdd ja noudattaa ihmisoikeuksia, perusvapauksia,
demokratiaa, oikeusvaltioperiaatetta ja hyvdd hallintoa. Tamé on tidrked ndkokohta ottaen
huomioon maailmanpolititkan muuttuvan tilanteen, jossa uudet vallanpitéjit eivat valttimatta
jaa nditd arvoja ja periaatteita. EU:lla on yhteinen l1dhestymistapa poliittisten lausekkeiden
kayttoon. Sen mukaisesti osapuolet kdyvit jasenneltyjd ja jarjestelmaillisid keskusteluja, jos
sopimuksen olennaisia osia rikotaan. Jos osapuolet eivdt pddse molempia tyydyttdvidn
ratkaisuun, ilmoituksen tehnyt osapuoli voi toteuttaa asianmukaisia toimenpiteita.

4. TALOUSARVIOVAIKUTUKSET

Sopimukseen ei sisdlly rahoituspdytikirjaa. EU sitoutuu asettamaan saataville riittdvésti
taloudellisia resursseja sisdisten midrdystensd ja menettelyjensid mukaisesti.

FI



FI

5. LISATIEDOT
. Toteuttamissuunnitelmat, seuranta, arviointi ja raportointijirjestelyt

Sopimuksen tiytdntoonpanoa seurataan sdédnnolliselld kumppanien véliselld vuoropuhelulla,
ks. yleisen osan Iosassa olevan 3 artiklan 1 kohta. Alueelliset poytikirjat siséltavét
madrdyksid tidytdntoOnpanosta ja seurannasta, ks. Afrikan alueellisen poytédkirjan I osassa
oleva 6 artikla, Karibian alueellisen poOytékirjan I osassa oleva 8 artikla ja Tyynenmeren
alueellisen poytékirjan I osassa oleva 8 artikla.

AKT-jarjeston ja EU:n ministerineuvosto valvoo sopimuksen tehokasta ja johdonmukaista
taytantoonpanoa, hyvéksyy poliittisia suuntaviivoja ja tekee pdédtoksid sopimuksen madrdysten
taytdntdonpanemiseksi tarvittavien erityisten nakokohtien soveltamiseksi, ks. yleisen osan
V osassa oleva 88 artikla.

. Yksityiskohtainen selvitys neuvottelujen tuloksista

Sopimuksella luodaan kunnianhimoinen ja entistd vahvempi poliittinen kumppanuus EU:n ja
AKT-jarjeston jisenten vélille. Tavoitteena on tuottaa molempia osapuolia hyodyttavia
tuloksia yhteisten etujen osalta. Sopimus laaditaan assosiaatiosopimuksen muotoon ja tehddidn
20 vuodeksi.

Strategisesta ndkokulmasta tarkasteltuna sopimuksella laajennetaan kumppanien yhteistyon
soveltamisalaa ja laajuutta niin, ettd yhteistyon perimmaéisend tavoitteena on rakentaa
vahvempia yhteiskuntia. Uudistettu kumppanuus on poliittinen saavutus ja kddnnekohta. Se
muuttaa dynamiikkaa ja kumppaneiden suhteita tavalla, joka mahdollistaa tarttumisen kunkin
alueen akuuteimpiin haasteisiin. Sopimus on sovitettu paitsi alueelliseen ja
maailmanlaajuiseen kontekstiin, my0s uusimpiin kansainvélisiin lakeihin, normeihin ja
edistysaskeliin ja — mik tirkeintd — thmisten tarpeisiin.

Néin luodaan yhtendinen kehys kumppanimaiden kanssa kaikilla politiikan tasoilla eli
kansallisella tasolla, suurempien ja pienempien alueiden tasolla ja kumppanuuden tasolla,
johon liittyy kansainvélinen ulottuvuus. Sopimuksella edistetdin tehokasta monenvélisyytti ja
luodaan  puitteet aiempaa  poliittisemmalle ja  koordinoidummalle toiminnalle
maailmannéyttdmolld, missd kumppanuuden vaikutus voi olla huomattava.

Innovatiivinen 1 + 3” -rakenne

EU:n suhde AKT-jdrjeston jdsenten kanssa on syventynyt, mutta sitd on myods muutettu
tarkoituksenmukaisemmaksi niin, ettd painopiste on nyt kolmella AKT-alueella. Tdmén
johdosta sopimus muodostuu seuraavista:

1. Yleinen osa (yhteinen perusta), joka on kaikille allekirjoittajille yhteinen ja muodostuu
seuraavista:

I osa — Yleiset méiiriykset, jossa esitetdén yleiset tavoitteet ja periaatteet.

IT osa — Strategiset painopisteet, joka on jaettu kuuteen padosastoon

J I osasto — IThmisoikeudet, demokratia ja hallinto ithmiskeskeisissé ja oikeuksiin
perustuvissa yhteiskunnissa

o IT osasto — Rauha ja turvallisuus
. IIT osasto — Inhimillinen ja sosiaalinen kehitys

o IV osasto — Osallistava ja kestidva talouskasvu ja kehitys
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J V osasto — Ympdriston kestidvyys ja ilmastonmuutos
. VI osasto — Muuttoliike ja litkkuvuus

IIl osa — Maailmanlaajuiset liittoutumat ja kansainvilinen yhteistyd, jossa esitetddn
yksityiskohtaisesti uudet poliittiset tavoitteet maailmannédyttdmaolla.

IV osa — Yhteistyo- ja tiytintoonpanokeinot, jossa kuvataan eri resurssit kumppanuuden
tavoitteiden saavuttamiseksi.

V osa — Institutionaalinen rakenne, jossa selitetiin sopimuksen eri elimet ja niiden
toimintaan osallistuvat kumppanit.

VI osa — Loppumiidriykset, jossa esitetddn yksityiskohtia sopimuksen soveltamisesta.
Liite I: Palauttamis- ja takaisinottomenettelyt

Liite II: Euroopan investointipankin toimet

Sopimuksella luodaan institutionaalinen kehys, jolla kumppanuussopimusta hallinnoidaan
sekd yhteisen perustan tasolla ettd aluetasolla. Sopimuksen yleistd osaa (perusta), jota
sovelletaan kaikkiin allekirjoittajiin, hallinnoi AKT-jirjeston ja EU:n ministerineuvosto
(jonka on madrd kokoontua kolmen vuoden vilein). Ministerineuvostoa tukevat
suurldhettiliskomitea, (yhteisestd sopimuksesta) mahdollisesti jirjestettiviat AKT-jarjeston ja
EU:n huippukokoukset sekd uusi AKT-jdrjeston ja EU:n yhteinen parlamentaarinen
edustajakokous (joka kokoontuu vuosittain ja jonka jdsenet ovat myoOs kolmen alueellisen
parlamentaarisen edustajakokouksen jésenid).

2. Kunkin kolmen alueen maiden ja EU:n vililld on tehty alueellinen poytikirja. Jokainen
poytdkirja on rdatiloity asianomaisen alueen tarpeisiin ja dynamiikkaan ja vastaa siis sen
haasteisiin. Tdmén ldhestymistavan mukaisesti kullakin alueella on oma institutionaalinen
rakenteensa poytékirjan ohjaamista varten. Siithen kuuluu ministerineuvosto, joka kokoontuu
osapuolten sopimin viliajoin, suurldhettilaskomitea, mahdollisuus kokousten jirjestimiseen
valtion- tai hallitusten padmiesten tasolla sekd yhteinen parlamentaarinen edustajakokous.

A. Afrikan alueellinen poytikirja
Poytakirja sisdltdd yksityiskohtaisia painopisteitd, jotka on rdatdloity alueen tarpeisiin:

o Osallistava ja kestdvé talouskasvu ja kehitys

. Inhimillinen ja sosiaalinen kehitys
o Ympiristo, luonnonvarojen hoito ja ilmastonmuutos
. Rauha ja turvallisuus

. Ihmisoikeudet, demokratia ja hallinto
. Muuttoliike ja litkkuvuus
Hallintoelimet:

Afrikan ja EU:n ministerineuvosto, Afrikan ja EU:n sekakomitea ja Afrikan ja EU:n
parlamentaarinen edustajakokous.

Afrikka-poytdkirja pannaan tdytintoon tavalla, joka on linjassa EU:n ja Afrikan
vélisen kumppanuuden kanssa ja tdydentda sitd ja jossa otetaan huomioon AU:n ja
EU:n huippukokousten strateginen ja poliittinen ohjaus. Poytdkirja kannustaa
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vuoropuheluun ja yhteistydohon alueidenvélisissd ja maanosan laajuisissa
kysymyksissd niiden Afrikan maiden kanssa, jotka eivét ole sopimuksen osapuolia,
alueellisten talousyhteisdjen ja muiden asiaankuuluvien toimijoiden kanssa.

B. KARIBIAN ALUEELLINEN POYTAKIRJA
Poytikirja siséltdd yksityiskohtaisia painopisteitd, jotka on raétéloity alueen tarpeisiin:
J Osallistava ja kestdvé talouskasvu ja kehitys
J Ympiriston kestdvyys, ilmastonmuutos ja luonnonvarojen kestévi hoito
o Ihmisoikeudet, hallinto, rauha ja turvallisuus
o Inhimillinen kehitys ja sosiaalinen yhteenkuuluvuus
Hallintoelimet:

Karibian ja EU:n ministerineuvosto, Karibian ja EU:n sekakomitea ja Karibian ja
EU:n parlamentaarinen edustajakokous.

C. Tyynenmeren alueellinen poytikirja
Poytékirja sisdltda yksityiskohtaisia painopisteitd, jotka on radtaloity alueen tarpeisiin:
o Ympdériston kestidvyys ja ilmastonmuutos
o Osallistava ja kestiva talouskehitys
o Valtameret, meret ja kalastus
. Turvallisuus, ihmisoikeudet, demokratia ja hallinto
o Inhimillinen ja sosiaalinen kehitys
Hallintoelimet:

Tyynenmeren ja EU:n ministerineuvosto, Tyynenmeren ja EU:n sekakomitea ja
Tyynenmeren ja EU:n parlamentaarinen edustajakokous.

Thmiskeskeinen kumppanuus

Sopimus menee eri aloilla edeltdjdinsd pidemmélle ja tarjoaa mahdollisuuden toimia
tarkedssa roolissa monilla aloilla.

Sopimuksella edistetddn kestdvan kehityksen tavoitteiden saavuttamista ja ilmastonmuutoksen
torjuntaa ottamalla kestdvdn kehityksen Agenda 2030 -toimintaohjelma ja Pariisin
ilmastosopimus kumppanuutta ohjaaviksi yleisiksi puitteiksi.

Sopimuksella pyritddn luomaan wuusia taloudellisia mahdollisuuksia kaikille. Erityistd
huomiota kiinnitetddn kestdvddn ja osallistavaan kasvuun ja tyOpaikkojen luomiseen.
Varsinkin investointien ja yksityisen sektorin kehittdmisen edistdminen on avainasemassa
pyrittdessd vauhdittamaan kestdvdéd kehitystd, jota tiede, teknologia, tutkimus, innovointi ja
digitaalinen siirtymi tukevat merkittidvalld tavalla. Myos talous- ja kauppakysymyksissi
tehtévdd yhteistyotd parannetaan, mikd helpottaa kahdenvilistd kauppaa ja investointivirtoja,
vahentdd kaupan teknisid esteitd, tehostaa julkisia hankintoja ja auttaa suojaamaan
immateriaalioikeuksia. Kaikki olemassa olevat kauppasopimukset, kuten
talouskumppanuussopimukset, pysyvdt voimassa. Kumppaneiden véliselld yhteistyolld
edistetddin tiukkojen ympéristo-, sosiaali- ja tydnormien noudattamista.

Samanaikaisesti useilla eri aloilla panostetaan ilmastonmuutoksen torjuntaan ja ympériston
kestivyyteen. Kumppanit tunnustavat, ettd toimiin on ryhdyttivd kiireellisesti ja ettd
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ilmastonmuutos ja ympdariston tilan huonontuminen ovat vakava uhka kestivélle kehitykselle.
Siksi ne ovat sopineet laaja-alaisista sitoumuksista maapallon, ekosysteemien ja valtamerten
sdilyttdmiseksi ja suojelemiseksi. Ilmastonmuutoksen torjuntatoimia tehostetaan Pariisin
sopimuksen tavoitteiden mukaisesti. [lmastonmuutokseen sopeutumista ja sen vaikutusten
lieventdmistd sekéd luonnonkatastrofien parempaa hallintaa aiotaan edistdéd yhteistoimin. Tama
on osa maailmanlaajuista ja ympéristoystavéllistd ldhestymistapaa, jolla edistetdén sinisen
talouden kestdvad kehitystd ja tuetaan siirtymistd vihredmpiin (eli vahédpaistoisiin ja
resurssitehokkaisiin) talouksiin.

EU:n ja AKT-jdrjeston jasenten vilinen yhteistyd nojaa myos yhteisiin arvoihin ja
yleismaailmallisiin periaatteisiin. Thmisoikeuksien, kansainvilisen oikeuden, demokratian
periaatteiden ja Yhdistyneiden kansakuntien peruskirjassa vahvistettujen periaatteiden
kunnioittaminen muodostaa lihtokohdan sopimukseen perustuvalle yhteistyolle. Ne ovat
avainasemassa pyrittdessd varmistamaan, etti muut yhteiset tavoitteet toteutuvat. Niitd ovat
muun muassa sitoutuminen oikeusvaltioperiaatteeseen ja hyvidén hallintoon, mitd on
vahvistettu sopimuksessa. Sama koskee rauhaa ja turvallisuutta, joiden osalta pyritddn
torjumaan uusia uhkia, kuten merirosvoutta, ihmiskauppaa, huumausaineiden, aseiden ja
muiden laittomien tavaroiden kauppaa sekd kyberrikollisuutta ja kyberturvallisuuteen
kohdistuvia uhkia, jotka ovat olennainen osa konflikteihin, kriiseihin ja niiden perimmaéisiin
syihin sovellettavaa yhdennettyé ldhestymistapaa.

Sopimus tukee niin alakohtaisen kuin poliittisenkin yhteistydon vahvistamista, my0s yhteisti
etua koskevissa ulkopoliittisissa kysymyksissd. Téllaisia ovat rauhanturvaaminen, terrorismi,
epédvakaat tilanteet ja kuolemanrangaistus, jonka osalta ei ole aiemmin annettu maarayksia,
samoin kuin lainvalvonta, muuttoliike ja liikkkuvuus. Viimeksi mainittujen osalta sopimus
sisdltdd uusia sitoumuksia, jotka perustuvat kokonaisvaltaiseen ja tasapainoiseen
lahestymistapaan ja joissa huomioidaan laillisen ja sdénteleméttoman muuttoliikkeen toisiinsa
kytkeytyvét ulottuvuudet yhtendiselld tavalla. Sopimuksella edistetddan yhteistyon lujittamista
kumppaneiden, asiaankuuluvien virastojen ja instituutioiden vililla sekd parannetaan
palauttamis- ja takaisinottomenettelyji lisdamalla ennustettavuutta ja
taytdntoonpanokelpoisuutta. Perimmdiisend tavoitteena on hyvin hallittu muuttoliitke ja
litkkkuvuus. Yhteisiin haasteisiin, kuten sdantelemittoméan muuttoliikkeen sekd ihmiskaupan ja
-salakuljetuksen perimmaisiin syihin, tartutaan aiempaa tehokkaammin.

Inhimillisté ja sosiaalista kehitystd tuetaan kumppanuudella vahvasti. Tavoitteena on puuttua
koyhyyteen ja eriarvoisuuteen niin, ettd ketddn ei jdtetd. Neuvotteluohjeissa suositellun
mukaisesti sopimukseen sisdltyy aiempaa vahvempia sitoumuksia sukupuolten tasa-arvon ja
sosiaalisen osallisuuden edistdmisestd ja sosiaalipalvelujen, kuten koulutuksen ja
terveydenhuollon, parantamisesta. Kumppanit tekevét yhteistyotd vastatakseen paremmin
elintarviketurvan, nopean véestonkasvun ja maailmanlaajuisten terveyskriisien kaltaisiin
haasteisiin.

Vuoropuhelu on ollut EU:n ja AKT-jirjeston valtioiden suhteiden keskidssd jo vuosia, ja
uudella sopimuksella vahvistetaan titd tdrkedd ulottuvuutta sddnnélliselld, tasapainoisella,
kattavalla ja asiapitoisella kumppanien viliselld vuoropuhelulla kaikilla sopimukseen
kuuluvilla aloilla.

Lisdksi sopimus edistdd useiden sidosryhmien vilistd yhteistyotd, koska siind tunnustetaan
nuorten ja eri kumppanien, kuten paikallisviranomaisten, kansalaisjérjestdjen ja
yksityissektorin, merkitys paremman tulevaisuuden rakentamisessa. Aktiivinen osallistuminen
vuoropuhelu- ja yhteistyOoprosesseihin samoin kuin yhteiset toimet sopimuksen panemiseksi
tehokkaasti tdytdntoon ovat avainasemassa.
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Kaikki edelld mainitut seikat liittyvdt toisiinsa ja ovat térkeitd suhteidemme viemisessd
seuraavalle tasolle. Téstd johtuen alueellisissa pdytékirjoissa samoin kuin niiden tulkinnassa
ja tdytdntoonpanossa on aina noudatettava sopimuksen yleisen osan méérdyksid ja periaatteita.
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2023/0464 (NLE)
Ehdotus
NEUVOSTON PAATOS

Euroopan unionin ja sen jisenvaltioiden seki Afrikan, Karibian ja Tyynenmeren
valtioiden jirjeston jidsenten vilisen kumppanuussopimuksen tekemisesti Euroopan
unionin puolesta

EUROOPAN UNIONIN NEUVOSTO, joka

ottaa huomioon Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen ja erityisesti sen
217 artiklan yhdessd sen 218 artiklan 6 kohdan a alakohdan ja 8 kohdan toisen alakohdan
kanssa,

ottaa huomioon Euroopan komission ehdotuksen,
ottaa huomioon Euroopan parlamentin hyvaksynnén,
sekd katsoo seuraavaa:

(1)  Euroopan unionin ja sen jdsenvaltioiden sekd Afrikan, Karibian ja Tyynenmeren
valtioiden jdrjeston jdsenten vélinen kumppanuussopimus, jiljempind ’sopimus’,
allekirjoitettiin neuvoston paitoksen [sellaisena kuin se on neuvoston asiakirjassa
8371/23 DCL 1]'° mukaisesti 15 pdivini marraskuuta 2023 silld varauksella, ettd sen
tekeminen saatetaan myohemmin paatokseen.

(2) Sopimus ilmentdd perinteisesti ldheisid suhteita ja jatkuvasti vahvistuvia yhteyksid
Euroopan unionin ja sen jisenvaltioiden sekd Afrikan, Karibian ja Tyynenmeren
valtioiden jirjeston (AKT-jirjestd) jdsenten vélilli sekd niiden halua lujittaa ja
laajentaa suhteitaan entisestddn kunnianhimoisella ja innovatiivisella tavalla.
Sopimuksessa midritelldan uusiksi EU:n ja sen jdsenvaltioiden sekd Afrikan, Karibian
ja Tyynenmeren valtioiden jérjeston jdsenten viliset suhteet sekd sopimuksen
soveltamisalaan kuuluvien politiikan alojen painopisteet ja tyoskentelymenetelmait.

3) Sopimus olisi hyvéksyttdvd Euroopan unionin puolesta,
ON HYVAKSYNYT TAMAN PAATOKSEN:

1 artikla

Hyviksytddn unionin puolesta Euroopan unionin ja sen jdsenvaltioiden sekd Afrikan, Karibian
ja Tyynenmeren valtioiden jdrjeston jdsenten vidlinen kumppanuussopimus, jiljempédnd
’sopimus’.

Sopimuksen teksti on liitetty tdhdn paatdkseen.

Neuvoston pditds [sellaisena kuin se on neuvoston asiakirjassa 8371/23 DCL 1], annettu 20 pdivéana
heindkuuta 2023, Euroopan unionin ja sen jasenvaltioiden ja Afrikan, Karibian ja Tyynenmeren
valtioiden jérjestdon jdsenten vélisen kumppanuussopimuksen allekirjoittamisesta Euroopan unionin
puolesta ja sen viliaikaisesta soveltamisesta.
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2 artikla

Neuvoston puheenjohtaja nimeédd henkilon tai henkil6t, jo(i)lla on valtuudet tallettaa unionin
puolesta sopimuksen 98 artiklan 2 kohdassa tarkoitettu asiakirja, jolla unioni ilmaisee
suostumuksensa tulla sopimuksen sitomaksi.

3 artikla
Tami piitds tulee voimaan piivini, jona se hyviksytiin. !!

Tehty Brysselissa

Neuvoston puolesta
Puheenjohtaja

t Neuvoston pédsihteeristd julkaisee sopimuksen voimaantulopdivin FEuroopan unionin virallisessa

lehdessd.
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