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EXPOSICION DE MOTIVOS

1. CONTEXTO DE LA PROPUESTA
. Razones y objetivos de la propuesta

La presente propuesta se refiere a la celebracion de un nuevo Acuerdo de Asociacion entre la
Union Europea (UE) y sus Estados miembros y los miembros de la Organizacion de los
Estados de Africa, el Caribe y el Pacifico. Anteriormente conocido como «grupo de Estados
ACP» (ACP), este grupo pasé a ser la Organizacion de los Estados de Africa, el Caribe y el
Pacifico (OEACP), una organizacion internacional, en abril de 2020.

Desde 2000, el Acuerdo de Asociacion de Cotont ha sido el marco que orienta las relaciones
entre la UE y los 79 paises ACP. Se basa en el didlogo politico y en la cooperacion
economica, comercial y para el desarrollo. El Acuerdo, revisado en 2005 y 2010, expird a
finales de febrero de 2020. Sin embargo, dado que los socios necesitaban mas tiempo para
negociar el Acuerdo de Asociacion que debia sucederle (en lo sucesivo, «el Acuerdoy) y la
UE también necesitaba mas tiempo para completar su proceso interno de aprobacion de la
firma del Acuerdo, la aplicacién del Acuerdo de Cotonu se ha prorrogado cinco veces con
caracter transitorio: inicialmente hasta el 31 de diciembre de 2020 y, posteriormente, hasta el
30 de noviembre de 2021, hasta el 30 de junio de 2022, hasta el 30 de junio de 2023 y hasta el
31 de octubre de 2023. El Acuerdo fue firmado el 15 de noviembre de 2023 por la UE y sus
Estados miembros y los miembros de la OEACP'. De conformidad con el articulo 98,
apartado 4, del nuevo Acuerdo, su aplicacion provisional comenzaré el primer dia del segundo
mes siguiente a la fecha de la firma. Para evitar un vacio legal en las relaciones UE-ACP, el
Acuerdo actual se prorrogara hasta el 31 de diciembre de 2023.

Es muy necesario un acuerdo modernizado para mejorar la relacion UE-ACP a fin de reflejar
las nuevas ambiciones derivadas de las necesidades y retos emergentes. Mas interconectado
que nunca, el mundo ha cambiado considerablemente desde la adopcion del Acuerdo de
Cotonu, al igual que la UE, sus socios y sus aspiraciones conjuntas.

Las negociaciones sobre un nuevo Acuerdo comenzaron en septiembre de 2018, poco después
de que el Consejo, habiendo adoptado directrices de negociacion en junio de 2018, autorizara
a la Comision y al Alto Representante a entablar negociaciones, en nombre de la Union
Europea y por lo que respecta a las disposiciones que son competencia de la Unidn, sobre un
Acuerdo de Asociacion entre la Unidon Europea y sus Estados miembros, por una parte, y los
paises del Grupo de Estados de Africa, del Caribe y del Pacifico, por otra, y a negociar tales
disposiciones. A lo largo de las negociaciones, se inform¢ periddicamente al Consejo y al
Parlamento Europeo y se consult6 al comité especial creado por la Decision del Consejo por
la que se autorizaba a la Comision a entablar negociaciones. Los negociadores principales
rubricaron el proyecto de texto del Acuerdo el 15 de abril de 2021, con excepcion de la
definicion de las Partes en el Acuerdo.

El objetivo general del Acuerdo es establecer una asociacion politica ambiciosa y reforzada,
sumar nuevas dinamicas e ir mas alla de la cooperacion al desarrollo tradicional. En el marco
del Acuerdo, cada region estara empoderada. Esto permitira a la UE y a los miembros de la
OEACEP alcanzar mayores ambiciones a nivel local, nacional, regional e internacional.

De conformidad con el Reglamento 2015/2264 relativo a la supresion gradual de la excepcion aplicable
a la lengua irlandesa, los acuerdos internacionales solo se traducen al irlandés desde el 1 de enero de
2022.
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Los objetivos especificos del nuevo Acuerdo son:

1. promover, proteger y hacer que se respeten los derechos humanos, los principios
democraticos, el Estado de Derecho y la buena gobernanza, prestando especial
atencion a la igualdad de género;

2. construir Estados y sociedades pacificos y resilientes, haciendo frente a las amenazas
actuales y emergentes para la paz y la seguridad;

3. fomentar el desarrollo humano y social y, en particular, erradicar la pobreza y
abordar las desigualdades, velando por que todas las personas disfruten de una vida
digna y por que nadie se quede atrés, prestando especial atencion a las mujeres y las
nifias;

4. movilizar la inversion, apoyar el comercio y fomentar el desarrollo del sector
privado, con vistas a lograr un crecimiento sostenible e inclusivo y a crear empleos
dignos para todos;

5. luchar contra el cambio climdtico, proteger el medio ambiente y garantizar la gestion
sostenible de los recursos naturales; y

6. aplicar un enfoque integral y equilibrado de la migracion, a fin de aprovechar los
beneficios de una migracion y una movilidad seguras, ordenadas y regulares, y
contener la migracion irregular, abordando al mismo tiempo sus causas profundas,
respetando plenamente el Derecho internacional y de conformidad con las
competencias respectivas de las Partes.

La Comision considera que se han alcanzado los objetivos fijados por el Consejo en sus
directrices de negociacion y que el texto negociado es aceptable para la Union.

. Coherencia con las disposiciones existentes en l1a misma politica sectorial

El Acuerdo se negocidé de conformidad con las directrices generales de negociacion adoptadas
por el Consejo en junio de 20182 a partir de la Recomendacion de la Comision de Decision
del Consejo por la que se autoriza la apertura de negociaciones sobre un Acuerdo de
Asociacion entre la Union Europea y los paises del Grupo de Estados de Africa, del Caribe y
del Pacifico, que se basa en una evaluacién previa, una evaluacién de impacto y una
comunicacion. Todos estos documentos orientativos tuvieron en cuenta las politicas y
estrategias pertinentes de la UE en los distintos dmbitos de referencia, asi como las de sus
socios, incluida la Agenda 2063 de la Union Africana, la Estrategia Conjunta Africa-UE de

Las directrices de negociacion se basan en evaluaciones previas, una evaluacion de impacto, una
comunicacion y una recomendacion:

0 Recomendacion de DECISION DEL CONSEJO por la que se autoriza el inicio de las negociaciones
sobre un Acuerdo de Asociacién entre la Union Europea y los paises de Africa, el Caribe y el Pacifico
COM(2017) 763 final.

0 COMUNICACION CONJUNTA AL PARLAMENTO EUROPEO Y AL CONSEJO Una asociacién
renovada con los paises de Africa, el Caribe y el Pacifico. JOIN 2016 (52) final.

0 DOCUMENTO DE TRABAJO CONJUNTO DE LOS SERVICIOS. Evaluacion del Acuerdo de
Asociacion de Cotonu. SWD(2016) 250 final.

0 DOCUMENTO DE TRABAJO CONJUNTO DE LOS SERVICIOS — EVALUACION DE IMPACTO

que acompafia al documento COMUNICACION CONJUNTA AL PARLAMENTO EUROPEO Y AL
CONSEJO Una asociacion renovada con los paises de Africa, el Caribe y el Pacifico. SWD(2016) 380
final. JOIN(2016) 52 final. SWD(2016) 381 final.

0 DOCUMENTO CONJUNTO DE CONSULTA titulado «Hacia una nueva asociacion entre la Union
Europea y los paises de Africa, el Caribe y el Pacifico después de 2020». JOIN(2015) 33 final.
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2007, la Estrategia Conjunta de Asociacion UE-Caribe de 2012 y la Estrategia para una
asociacion reforzada con las Islas del Pacifico de 2006.

La nueva asociacion se basa en varias normas y objetivos acordados a nivel internacional. La
Agenda 2030 de las Naciones Unidas (ODS) y el Acuerdo de Paris sobre el cambio climatico
ocupan un lugar central en el Acuerdo y en la accion futura de los socios.

Mas concretamente, a nivel tematico, el Acuerdo se ajusta plenamente a las politicas
existentes de la UE:

En consonancia con la Estrategia Global sobre Politica Exterior y de Seguridad de la
Unién Europea®, el Acuerdo contribuird a construir sociedades inclusivas, pacificas y
resilientes. Fomenta un enfoque global e integrado de los conflictos y las crisis, y
tiene por objeto abordar sus causas profundas, asi como las amenazas a la seguridad
nuevas o crecientes, como el terrorismo, su financiacién y el extremismo violento,
por citar solo algunas. El dialogo de asociacion sera clave para seguir profundizando
en las iniciativas impulsadas en estos ambitos y, de manera mas general, en todos los
ambitos contemplados por la asociacion. Al fomentar una cooperacion mas politica,
el Acuerdo reafirma la importancia de cooperar en los foros internacionales, pero
también de crear alianzas en la escena internacional para lograr un sistema
multilateral eficaz.

En consonancia con el Consenso Europeo sobre Desarrollo®, el Acuerdo incluye
compromisos globales inspirados en los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS)
en el marco de la Agenda 2030 de las Naciones Unidas y que contribuirdn a su
consecucion. El enfoque centrado en las personas del Acuerdo tiene en cuenta los
diversos aspectos interrelacionados del desarrollo sostenible, ya sean econdmicos,
sociales, medioambientales o relacionados con la seguridad. Todas estas dimensiones
importantes, junto con otros elementos transversales, como la juventud, la igualdad
de género, la buena gobernanza y los derechos humanos, se complementan entre si y
se consideran de especial importancia. Juntos, los socios trabajaran para proteger el
planeta, erradicar la pobreza en todas sus formas, abordar las desigualdades y
promover la cohesion social.

En consonancia con el Pacto Verde Europeo® y las politicas medioambientales de la
UE, el Acuerdo reconoce la necesidad de adoptar medidas urgentes a distintos
niveles para garantizar la sostenibilidad del planeta y contrarrestar la grave amenaza
que plantean el cambio climatico, la degradaciéon del medio ambiente y el uso
insostenible de los recursos naturales. Los socios pretenden reforzar la respuesta
mundial al cambio climdtico, aumentar la resiliencia y desempefar un papel
importante en la aplicacion del Acuerdo de Paris, que actuard como marco de
orientacion general de la asociacion.

En consonancia con el nuevo Pacto sobre Migracion y Asilo® y la politica de
migracion de la UE, el Acuerdo adopta un enfoque global y equilibrado mediante el
cual se abordan de manera coherente las diversas dimensiones interrelacionadas de la
migracion legal e irregular para fomentar una migracion y una movilidad bien
gestionadas.

[ SV R N )

Global Strategy for the European Union’s Foreign and Security Policy
European Consensus on Development

El Pacto Verde Europeo

New Pact on Migration and Asylum
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J La propuesta es también plenamente coherente con otras politicas pertinentes de la
Unidn relativas a las prioridades fijadas, como la energia, la educacion, la igualdad
de género, el empleo, la investigacion, la innovacion y el comercio.

2.  BASE JURIDICA, SUBSIDIARIEDAD Y PROPORCIONALIDAD
. Base juridica

La base juridica para la celebracion del Acuerdo es el articulo 217, en combinaciéon con el
articulo 218, apartado 6, letra a), leido en relacion con el articulo 218, apartado 8, parrafo
segundo, del Tratado de Funcionamiento de la Unién Europea.

Al adoptar su Decision por la que se autoriza la apertura de negociaciones sobre un Acuerdo
de Asociacion con los paises de Africa, el Caribe y el Pacifico (ACP), el Consejo adapto el
titulo y el articulo 1 de la Decision recomendada en el sentido de que el Acuerdo de
Asociacién se define como «mixto»’. Ademas, los Representantes de los Gobiernos de los
Estados miembros, reunidos en el seno del Consejo, adoptaron wuna decision
intergubernamental independiente por la que se autoriza a la Comisidon a negociar en su
nombre disposiciones de aplicacion provisional que son competencia de los Estados
miembros®. Las negociaciones concluyeron con éxito el 15 de abril de 2021, con excepcién de
la definicion de las partes. El 11 de junio de 2021, la Comisidon presenté una propuesta de
Decision del Consejo relativa a la firma y aplicacion provisional del Acuerdo de Asociacion
como acuerdo exclusivamente de la UE. El 20 de julio de 2023, el Consejo adopto6 la Decision
relativa a la firma y aplicacion provisional del Acuerdo de Asociacion como acuerdo mixto’.
A raiz de la decision del Consejo, y con el fin de evitar que la celebracion por la Unién
Europea se retrase en el Consejo, la Comision y el Alto Representante decidieron presentar el
proyecto adjunto de propuesta de celebracion del Acuerdo como acuerdo mixto.

. Proporcionalidad

Esta iniciativa persigue el objetivo de la Unidén en la accidon exterior y contribuye a la
prioridad politica de «la UE como interlocutor de mayor peso en el escenario mundial». Esta
en consonancia con la disposicion de la Estrategia Global de la UE de comprometerse y
modernizar sus asociaciones exteriores de manera responsable, con miras a alcanzar las
prioridades exteriores de la UE. La propuesta refuerza la cooperacion con las regiones
respectivas, permitiendo un enfoque mas adaptado y apoyando la estrategia global de la UE
con Africa. El Acuerdo propuesto también facilita las interacciones entre los distintos niveles
de gobernanza.

Decision del Consejo por la que se autoriza a la Comision Europea y al Alto Representante de la Union
para Asuntos Exteriores y Politica de Seguridad a entablar negociaciones y a negociar, en nombre de la
Unidén Europea, las disposiciones que son competencia de la Unioén de un Acuerdo de Asociacion entre
la Unién Europea y sus Estados miembros, por una parte, y los paises del Grupo de Estados ACP, por
otra (ST 9426 2018 INIT).

Decision de los representantes de los Gobiernos de los Estados miembros, reunidos en el seno del
Consejo, por la que se autoriza a la Comision Europea a negociar, en nombre de los Estados miembros,
las disposiciones que son competencia de los Estados miembros de un Acuerdo de Asociacién entre la
Unidn Europea y sus Estados miembros, por una parte, y los paises del grupo de Estados de Africa, del
Caribe y del Pacifico, por otra (ST 9426 2018 INIT).

0 Decision del Consejo [que figura en el documento del Consejo 8371/23 DCL 1], de 20 de julio de 2023,
relativa a la firma, en nombre de la Union Europea, y a la aplicacion provisional del Acuerdo de
Asociacion entre la Union Europea y sus Estados miembros, por una parte, y los miembros de la
Organizacion de los Estados de Africa, el Caribe y el Pacifico (OEACP), por otra.
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. Eleccion del instrumento

La presente propuesta se ajusta a lo dispuesto en el articulo 218, apartado 6, del TFUE, que
prevé la adopcion por el Consejo de decisiones sobre acuerdos internacionales. No existe
ningun otro instrumento juridico que pueda utilizarse para alcanzar el objetivo expresado en la
presente propuesta.

3. RESULTADOS DE LAS EVALUACIONES EX POST, DE LAS CONSULTAS
CON LAS PARTES INTERESADAS Y DE LAS EVALUACIONES DE
IMPACTO

. Evaluaciones ex post / controles de la adecuacion de la legislacion existente

Es importante que la UE y sus socios tengan en cuenta las ensefianzas extraidas de su larga
cooperacion. Como parte de la preparacion de un nuevo Acuerdo de Asociacion con los
Estados de Africa, el Caribe y el Pacifico, se llevaron a cabo una serie de evaluaciones y
consultas especificas antes de las negociaciones y durante las mismas, con el fin tanto de
recabar la opinion del publico, de las partes interesadas y de los socios como de extraer
conclusiones de la cooperacion UE-ACP en las ultimas décadas. Estas pueden agruparse en
dos categorias:

. Evaluacion del Acuerdo de Asociacion de Cotont (AAC)
. Consultas publicas

Las conclusiones y resultados correspondientes se tuvieron en cuenta y se reflejan en la
propuesta de Acuerdo.

. Evaluacion de impacto

En 2016, se publicd una evaluacion de impacto [SWD (2016) 0380 final] junto con una
Comunicacion sobre las futuras relaciones de la UE con los paises ACP [JOIN 2016 (52)
final], que sirvid de base para la posterior Recomendacion de la Comision de Decision del
Consejo por la que se autoriza la apertura de negociaciones y las directrices de negociacion
del Consejo. Su objetivo consistia en determinar qué tipo de formato era necesario para
organizar y regular mejor las relaciones con los socios de Africa, el Caribe y el Pacifico. La
evaluacion de impacto recogid varias opciones y determind la opcion preferida, que fue la
elegida y que puede resumirse como sigue: «La opcion preferida para la UE es una nueva
asociacion entre la UE y los paises ACP, en forma de acuerdo global que incluya un “techo”
en el que se enumeren valores, principios e intereses comunes y se establezcan principios
generales y vias de cooperacion en el ambito internacional, y tres asociaciones que
establezcan prioridades y acciones especificas para cada region para su aplicacion respectiva
en Africa, el Caribe y el Pacifico».

. Adecuacion regulatoria y simplificacion
No procede.
. Derechos fundamentales

Uno de los objetivos del Acuerdo es promover y defender los derechos humanos y las
libertades fundamentales, asi como la democracia, el Estado de Derecho y la buena
gobernanza. Se trata de un aspecto importante, dada la evolucion de la escena internacional
con potencias emergentes que no comparten necesariamente estos valores y principios. De
conformidad con el enfoque comun de la UE sobre el uso de clausulas politicas, en caso de
violacion de los elementos esenciales del Acuerdo, las Partes celebraran consultas
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estructuradas y sistematicas. En caso de que no logren alcanzar una soluciéon mutuamente
aceptable, la Parte notificante podra adoptar las medidas apropiadas.

4. REPERCUSIONES PRESUPUESTARIAS

El Acuerdo no contiene ningun protocolo financiero. La UE se compromete a poner a
disposicion el nivel adecuado de recursos financieros de conformidad con sus reglamentos y
procedimientos internos.

5. OTROS ELEMENTOS
. Planes de ejecucion y modalidades de seguimiento, evaluacion e informacion

La aplicacion del Acuerdo se supervisara mediante un didlogo de asociacion periddico (vid.
parte general, parte I, articulo 3, apartado 1). Los Protocolos Regionales contienen
disposiciones especificas sobre la aplicacién y el seguimiento (vid. Protocolo Regional de
Africa, parte I, articulo 6; Protocolo Regional del Caribe, parte I, articulo 8, y Protocolo
Regional del Pacifico, parte I, articulo 8).

El Consejo de Ministros OEACP-UE supervisard la aplicacion efectiva y coherente del
Acuerdo y adoptara directrices politicas y tomard decisiones para hacer efectivos los aspectos
especificos necesarios para la aplicacion de las disposiciones del Acuerdo (vid. parte general,
parte V, articulo 88).

. Explicacion detallada del resultado de las negociaciones

El Acuerdo establece una asociacion politica ambiciosa y reforzada entre la UE y los
miembros de la OEACP, con el objetivo de generar resultados mutuamente beneficiosos para
los intereses comunes. Adoptaréd la forma de un acuerdo de asociacion y se celebrara por un
periodo de veinte afos.

Desde un punto de vista mas estratégico, el Acuerdo amplia el alcance y la escala de la
cooperacion de los socios, con el objetivo general de construir sociedades mas fuertes. Esta
asociacion renovada es un logro politico y marca un punto de inflexiéon. Cambia la dindmica y
mejora las relaciones de los socios para abordar especificamente los retos mas acuciantes a los
que se enfrenta especificamente cada region. El Acuerdo estd en sintonia con los contextos
regionales y mundiales, pero también con las leyes, las normas y los avances mas recientes
habidos a nivel internacional y, sobre todo, con las necesidades de los pueblos.

En este sentido, crea un marco coherente con los paises socios a todos los niveles politicos, ya
sea nacional, regional o subregional, o a nivel de asociacién con una dimension mundial. El
Acuerdo aboga por un multilateralismo eficaz y prepara el terreno para acciones mas politicas
y coordinadas en la escena mundial, en la que el impacto de la asociacion puede ser
significativo.

Estructura innovadora «1 + 3»

La relacion de la UE con los miembros de la OEACP es ahora més profunda, y también se ha
remodelado para adecuarla a su finalidad, llevando el centro de gravedad a las tres regiones.
En consecuencia, el Acuerdo consta ahora de:

1. Una parte general («Base»), comln para todos los signatarios y compuesta por:

La parte I (Disposiciones generales), que presenta los principios y objetivos generales.
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La parte II (Prioridades estratégicas), dividida en seis titulos clave:

. Titulo I - Derechos humanos, democracia y gobernanza en sociedades
centradas en las personas y basadas en los derechos

. Titulo II - Paz y seguridad

. Titulo III - Desarrollo social y humano

. Titulo IV — Crecimiento econémico y desarrollo inclusivos y sostenibles
. Titulo V - Sostenibilidad medioambiental y cambio climéatico

. Titulo VI - Migracion y movilidad

La parte III (Alianzas mundiales y cooperacion internacional), en la que se detallan las
nuevas ambiciones politicas en la escena mundial.

La parte IV (Medios de cooperacion y ejecucion), que describe los recursos diversificados
para alcanzar los objetivos de la asociacion.

La parte V (Marco institucional), que explica los diferentes entornos y socios implicados.
La parte VI (Disposiciones finales), que proporciona detalles sobre la aplicacion del Acuerdo.
Anexo [: Procesos de retorno y readmision.

Anexo II: Operaciones del Banco Europeo de Inversiones

El Acuerdo establece el marco institucional que regird el Acuerdo de Asociacion, tanto en lo
que respecta a la parte general como a escala regional. En particular, la parte general del
Acuerdo (Base), que se aplica a todos los signatarios, sera gestionada por el Consejo de
Ministros OEACP-UE (que esta previsto se retina cada tres afios), con el apoyo de un Comité
de Embajadores, posibles cumbres OEACP-UE (previo acuerdo conjunto) y una nueva
Asamblea Parlamentaria Paritaria OEACP-UE (que se retne anualmente y cuyos miembros
son también miembros de las tres asambleas parlamentarias mixtas regionales).

2. Se han establecido tres protocolos regionales entre los paises de cada region y la UE,
respectivamente. Cada protocolo estd adaptado a las necesidades y dindmicas de las regiones
y, por lo tanto, a los retos particulares a los que se enfrenta cada una de ellas. Siguiendo esta
logica, cada region contard con su propia estructura institucional para dirigir el protocolo en
cuestion que consta de una reunioén del Consejo de Ministros a intervalos acordados por las
Partes, un Comité de Embajadores, la posibilidad de reunirse a nivel de Jefes de Estado o de
Gobierno y una Asamblea Parlamentaria Paritaria.

A. Protocolo Regional de Africa

Con sus prioridades adaptadas, detalladas especificamente en funcion de las
necesidades de la region:

. Crecimiento econdmico y desarrollo inclusivos y sostenibles

. Desarrollo humano y social

J Medio ambiente, gestion de los recursos naturales y cambio climatico
o Paz y seguridad

J Derechos humanos, democracia y gobernanza
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o Migracion y movilidad
Y gobernanza especifica:

Consejo de ’Ministros Africa-UE, Comisién Mixta Africa-UE; Asamblea
Parlamentaria Africa-UE.

El Protocolo sobre Africa se aplicara de manera coherente y complementaria con la
asociacion de continente a continente, teniendo en cuenta la orientacion estratégica y
politica de las cumbres UA-UE. Fomenta el dialogo y la cooperacion sobre
cuestiones interregionales y continentales con los paises africanos que no son parte
en el Acuerdo, con las comunidades econdmicas regionales y otros actores
pertinentes.

B. Protocolo Regional del Caribe

Con sus prioridades adaptadas, detalladas especificamente en funcion de las
necesidades de la region:

o Crecimiento econdmico y desarrollo inclusivos y sostenibles

o Sostenibilidad medioambiental, cambio climatico y gestion sostenible de los
recursos naturales

o Derechos humanos, gobernanza, paz y seguridad
o Desarrollo humano y cohesion social
Gobernanza especifica:

Consejo de Ministros Caribe-UE, Comision Mixta Caribe-UE, Asamblea
Parlamentaria Caribe-UE.

C. Protocolo Regional del Pacifico

Con sus prioridades adaptadas, detalladas especificamente en funcién de las
necesidades de la region:

o Sostenibilidad medioambiental y cambio climatico
o Desarrollo economico inclusivo y sostenible
. Océanos, mares y pesca

o Seguridad, derechos humanos, democracia y gobernanza
o Desarrollo humano y social
Gobernanza especifica:

Consejo de Ministros Pacifico-UE, Comision Mixta Pacifico-UE, Asamblea
Parlamentaria Pacifico-UE.

Asociacion centrada en las personas

El Acuerdo va mas alla de su predecesor en diversos ambitos y ofrece la oportunidad de
desempeifiar un papel importante en muchos ambitos.

El presente Acuerdo contribuird a la consecucion de los Objetivos de Desarrollo Sostenible
(ODS) y la lucha contra el cambio climatico, con la Agenda 2030 para el Desarrollo
Sostenible y el Acuerdo de Paris sobre el Cambio Climatico como marco de orientacion
general de la asociacion.
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El Acuerdo pretende crear nuevas oportunidades econémicas para todos. Se presta especial
atencion al crecimiento sostenible e inclusivo y a la creacion de empleo. En particular,
estimular la inversion y el desarrollo del sector privado sera crucial para acelerar el desarrollo
sostenible, al que la ciencia, la tecnologia, la investigacion, la innovacion y la transicion
digital contribuiran de forma significativa. También se mejorara la cooperaciéon en asuntos
economicos y comerciales, facilitando el comercio bilateral y los flujos de inversion,
reduciendo los obstaculos técnicos al comercio, mejorando la contratacién publica y
fomentando la proteccion de la propiedad intelectual. Todos los acuerdos sectoriales
existentes, como los Acuerdos de Asociacion Economica (AAE), seguirdn en vigor. La
cooperacion entre los socios contribuird a mantener unas normas medioambientales, sociales
y laborales estrictas.

Se prestard asimismo una atencién renovada al cambio climitico y a la sostenibilidad
medioambiental en toda una serie de dmbitos. Reconociendo la urgencia de actuar y que el
cambio climatico y la degradacién natural suponen una grave amenaza para alcanzar un
desarrollo sostenible, los socios han acordado compromisos de gran alcance para preservar y
proteger el planeta, sus ecosistemas y sus océanos. En consonancia con los objetivos del
Acuerdo de Paris, se reforzara la respuesta al cambio climatico. Se haran esfuerzos conjuntos
para abordar la adaptacion, la mitigacion y una mejor respuesta a las catastrofes naturales.
Todo ello forma parte de un enfoque global y respetuoso con el medio ambiente que
promueve el desarrollo sostenible de una economia azul y apoya la transicion hacia
economias mas ecologicas (con bajas emisiones y eficientes en el uso de los recursos).

La cooperacion entre la UE y los miembros de la OEACP también se basa en un conjunto
comun de valores y principios universales. El respeto de los derechos humanos, del Derecho
internacional, de los principios democraticos y de los principios establecidos en la Carta de las
Naciones Unidas constituyen la base de la cooperacion en el marco del Acuerdo. Se
consideran cuestiones clave para garantizar el florecimiento de otras prioridades mutuas,
como los compromisos con el Estado de Derecho y la buena gobernanza, que se han reforzado
en el Acuerdo. Lo mismo cabe decir de la paz y la seguridad, donde se abordaran amenazas
nuevas o emergentes, como la pirateria y la trata de seres humanos, las drogas, las armas y
otros bienes ilicitos, asi como la ciberdelincuencia y las amenazas a la ciberseguridad, que son
elementos esenciales de un enfoque integrado de los conflictos, las crisis y sus causas
profundas.

El Acuerdo fomenta una cooperacion reforzada, tanto sectorial como politica, en particular en
cuestiones de politica exterior de interés comin como el mantenimiento de la paz, el
terrorismo, las situaciones de fragilidad y la pena de muerte (con disposiciones sin
precedentes), asi como la aplicacion de la ley y la migracion y la movilidad. En relacion con
este ultimo aspecto, los nuevos compromisos, que reflejan un enfoque global y equilibrado,
abordan de manera coherente las distintas dimensiones interrelacionadas de la migracion legal
e irregular. Para fomentar una migraciéon y una movilidad bien gestionadas, el Acuerdo
promueve una cooperacion reforzada entre los socios, las agencias e instituciones pertinentes,
al tiempo que mejora el retorno y la readmisién, con un mayor nivel de previsibilidad y
aplicabilidad. Se abordaran mejor los retos comunes, incluidas las causas profundas de la
migracion irregular, la trata y el trafico ilicito de migrantes.

La asociacion promueve decididamente el desarrollo humano y social, con el objetivo de
luchar contra la pobreza y las desigualdades, sin dejar a nadie atras. Como se recomienda en
las directrices de negociacion, se han asumido compromisos mas solidos en el marco del
Acuerdo para mejorar la igualdad de género, los servicios sociales, como la educacion y la
salud, y la inclusion social. Los socios cooperaran para abordar mejor los diversos retos a los
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que se enfrentan, como la seguridad alimentaria, el rapido crecimiento demografico y las
crisis sanitarias mundiales.

El didlogo ha ocupado un lugar central en las relaciones entre la UE y los Estados de la
OEACP desde hace afios, y el nuevo Acuerdo reforzard atin mas esta importante dimension
mediante un didlogo de asociacién regular, equilibrado, global y de fondo en todos los
ambitos del Acuerdo.

Ademas, el Acuerdo fomenta la cooperacion multilateral, reconociendo la importancia de la
juventud y de diversos socios, como las autoridades locales, las organizaciones de la sociedad
civil y el sector privado, para configurar un futuro mejor. Seran esenciales no solo la
participacion activa en el didlogo y los procesos de cooperacion, sino también el trabajo
colaborativo en pro de una aplicacion efectiva del Acuerdo.

Todos los elementos mencionados estan interrelacionados y seran fundamentales para llevar
nuestras relaciones a un nivel superior. Esto significa que tanto los Protocolos Regionales
como su interpretacion y aplicacion deben respetar en todo momento las disposiciones y
principios contenidos en la parte general del Acuerdo.

10
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2023/0464 (NLE)
Propuesta de
DECISION DEL CONSEJO

relativa a la celebracion, en nombre de la Union Europea, del Acuerdo de Asociacion
entre la Union Europea y sus Estados miembros, por una parte, y los miembros de la
Organizacion de los Estados de Africa, el Caribe y el Pacifico (OEACP), por otra

EL CONSEJO DE LA UNION EUROPEA,

Visto el Tratado de Funcionamiento de la Union Europea, y en particular su articulo 217, en
relacién con su articulo 218, apartado 6, letra a), y su articulo 218, apartado 8, parrafo
segundo,

Vista la propuesta de la Comision Europea,
Vista la aprobacion del Parlamento Europeo,
Considerando lo siguiente:

(1)  De conformidad con la Decision del Consejo [que figura en el documento del Consejo
8371/23 DCL 1]'°, el Acuerdo de Asociacién entre la Unién Europea y sus Estados
miembros y los miembros de la Organizacion de los Estados de Africa, el Caribe y el
Pacifico (OEACP) (en lo sucesivo, «el Acuerdo») se firmé el 15 de noviembre de
2023, a reserva de su celebracion en una fecha posterior.

(2) El Acuerdo refleja tanto la estrecha relacion historica como los vinculos cada vez mas
fuertes entre la Uniéon Europea y sus Estados miembros y los miembros de la
Organizacion de los Estados de Africa, el Caribe y el Pacifico (OEACP), asi como su
deseo de seguir reforzando y ampliando sus relaciones de manera ambiciosa e
innovadora. El Acuerdo redefine la relacion entre la UE y sus Estados miembros y los
miembros de la Organizacion de los Estados de Africa, el Caribe y el Pacifico,
incluidas las prioridades y los métodos de trabajo en los distintos ambitos a los que se
extiende el Acuerdo.

3) El Acuerdo debe ser aprobado en nombre de la Union Europea.
HA ADOPTADO LA PRESENTE DECISION:

Articulo 1

Queda aprobado, en nombre de la Union, el Acuerdo de Asociacion entre la Union Europea y
sus Estados miembros, por una parte, y los miembros de la Organizacion de los Estados de
Africa, el Caribe y el Pacifico, por otra (en lo sucesivo, «el Acuerdoy).

El texto del Acuerdo se adjunta a la presente Decision.

10 Decision del Consejo [que figura en el documento del Consejo 8371/23 DCL 1], de 20 de julio de 2023,
relativa a la firma, en nombre de la Union Europea, y a la aplicacion provisional del Acuerdo de
Asociacion entre la Union Europea y sus Estados miembros, por una parte, y los miembros de la
Organizacion de los Estados de Africa, el Caribe y el Pacifico (OEACP), por otra.
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Articulo 2

El Presidente del Consejo designara a la persona o las personas facultadas para depositar, en
nombre de la Unidn, el instrumento de aprobacion previsto en el articulo 98, apartado 2, del
Acuerdo, a efectos de expresar el consentimiento de la Union a quedar vinculada por el
mismo.

Articulo 3
La presente Decision entrard en vigor el dia de su adopcion. !!

Hecho en Bruselas, el

Por el Consejo
El Presidente / La Presidenta

t La Secretaria General del Consejo se encargara de publicar en el Diario Oficial de la Union Europea la

fecha de entrada en vigor del Acuerdo.
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