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De viktigaste resultaten fran riadets mote

Radet diskuterade och antog slutsatser om utvidgningen och om stabiliserings- och
associeringsprocessen. "Diskussionen visade att utvidgningen &r och forblir ett avgdrande
politikomrade for EU. Det ar faktiskt ett av de mest framgéngsrika politikomrddena nédgonsin, bade
de fordndringar som det har medfort och dess utrikespolitiska roll, siger Sandro Gozi, Italiens
statssekreterare for Europafragor och radets ordférande, efter motet."

I detta sammanhang uttryckte radet allvarlig oro efter den senaste tiden arresteringar och tillslag
mot mediernas frihet i Turkiet. "Mediernas frihet dr ett grundldggande EU-vérde som vi forvéantar
oss att alla, dven ldnder som vill ansluta sig till EU, ska respektera fullt ut", sdger statssekreterare
Gozi vid en presskonferens efter radsmaotet.

Rédet och medlemsstaterna, forsamlade i radet, antog slutsatser om respekt for rittsstaten, och
inrdttade ddrmed en politisk dialog bland medlemsstaterna for att frimja och vdrna
rittsstatsprincipen inom EU. Detta nya instrument kompletterar overtradelseforfarandet — i handelse
av en Overtradelse av EU-lagstiftningen — och det s.k. artikel 7-férfarandet 1 Lissabonférdraget som
gor det mojligt att tillfalligt upphéva rostritter 1 hindelse av ett allvarligt och ihdllande
asidoséttande av EU:s vérden. "Genom att anta slutsatserna erinrade rddet om att réttsstatsprincipen
ar en av de grundldggande viarden som EU bygger pa och en friga av gemensamt intresse for
medlemsstaterna. Den dialog som inleddes 1 dag kommer att bidra till att réttsstatsprincipen
fortsdtter att vara ett gemensamt mal, med full respekt for principen om likabehandling och
objektivitet ", sdger Sandro Gozi.

Rédet diskuterade kommissionens arbetsprogram for 2015 och gav sitt politiska godkdnnande till
slutsatser om den flerariga programplaneringen och lagstiftningsplaneringen i syfte att stirka det
interinstitutionella samarbetet och sékerstilla en snabbare och effektivare lagstiftningsprocess. "Det
ar avgorande for EU:s framtid att se till att EU fungerar battre och att gora dess arbete mer 6ppet
och effektivt", sdger Sandro Gozi. "Dérfor har vi i allménna rddet inlett en gemensam reflektion om
unionens sétt att fungera. Arbetet i riktning mot en gemensam programplanering och starkare
interinstitutionellt samarbete ar viktiga steg i rétt riktning."

* Nar uttalanden, slutsatser eller resolutioner har antagits formellt av rddet anges detta i rubriken for punkten i
fraga, och texten stir inom citattecken.

¢ Dokument som det hinvisas till i texten finns pa radets webbplats http://www.consilium.europa.eu.

* Antagna rattsakter med offentliga uttalanden till radets protokoll markeras med asterisk. Uttalandena finns
pa radets webbplats eller kan fas fran presstjénsten.
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PUNKTER SOM DISKUTERADES

Utvidgningen och stabiliserings- och associeringsprocessen

Rédet antog foljande slutsatser.

Hl.

Rédet noterar meddelandet fran kommissionen av den 8 oktober 2014 om strategin for
utvidgningen och huvudfragor 2014-2015, ldgesrapporterna om Albanien, Bosnien och
Hercegovina, Kosovo ', f.d. jugoslaviska republiken Makedonien, Montenegro, Serbien och
Turkiet samt slutsatserna och rekommendationerna i dessa.

I enlighet med den fornyade konsensus om utvidgningen som godkédndes av Europeiska
radet den 14—15 december 2006 och radets slutsatser av den 13 december 2013 upprepar
radet att utvidgningen &r och forblir ett centralt politikomrade for EU och fortsitter att
bidra till de 6msesidiga fordelarna med fred, demokrati, sdkerhet och vilstand i Europa.
Rédet fortsétter att fésta stor vikt vid utvidgningsprocessens trovérdighet, som forblir
avgorande for att uppritthilla reformtakten och allmanhetens stod for utvidgningen bade i
regionen, ddr den bor frimjas genom béttre kommunikation, och 1 EU:s medlemsstater.

Aktiva och trovirdiga anslutningsforhandlingar med respekt for EU:s ataganden och
etablerade villkorlighet kommer tillsammans med alla de andra dimensioner av
forbindelserna EU-Turkiet som behandlas i dessa slutsatser att gora det mojligt for
forbindelserna mellan EU och Turkiet att na sin fulla potential. Radet bekriftar sitt
entydiga atagande for det europeiska perspektivet for véstra Balkan. I linje med radets
tidigare slutsatser och inom ramen for de politiska Képenhamnskriterierna och
stabiliserings- och associeringsprocessen, som forblir den gemensamma ramen for
forbindelserna med ldnderna pé vistra Balkan fram till deras anslutning, bekréftar det
ocksa behovet, i enlighet med den fornyade konsensusen om utvidgningen, av rittvisa och
strdnga villkor och principen om egna meriter, i kombination med EU:s formaga, i alla
dess dimensioner, att integrera nya medlemmar.

Rédet vilkomnar kommissionens insatser for att stdrka inriktningen pi att ta itu med
grundliaggande reformer i ett tidigt skede av processen och sérskilt tonvikten pé de tre
pelarna réttsstatsprincipen, ekonomisk styrning och reformen av den offentliga
forvaltningen. Dessa fragor kopplade till Kopenhamnskriterierna dr av 6vergripande
betydelse, omfattas av de villkor som faststéllts och maste hanteras med beslutsamhet.

16936/14

Denna beteckning paverkar inte stindpunkter om Kosovos status och ér i dverensstimmelse
med FN:s sidkerhetsrads resolution 1244/99 och med Internationella domstolens utldtande
om Kosovos sjilvstindighetsforklaring.
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5. Rédet betonar rittsstatsprincipens centrala betydelse. Till de viktigaste utmaningar som
kréver sérskild och bradskande uppmaérksamhet hor framfor allt i linje med det nya
tillvigagéngsséttet reformen av réttsvasendet, kampen mot organiserad brottslighet och
korruption, yttrande- och mediefrihet, rittigheter for personer som tillhdr minoriteter, icke-
diskriminerande behandling av nationella minoriteter samt bekdmpande av diskriminering
av sdrbara grupper, sdsom romer och homosexuella, bisexuella, transsexuella och
intersexuella personer (hbti). Ytterligare insatser kriavs ocksa for att frimja jimstilldhet
och kvinnors réttigheter. Radet ser fram emot avslutandet av forberedelserna for
kandidatldndernas deltagande som observatorer i arbetet i EU:s byra for grundldggande
rittigheter. Réttsstatsprincipen dr ocksd avgorande for den ekonomiska utvecklingen och
for att ett gynnsamt foretags- och investeringsklimat ska uppsta.

6. Rédet vilkomnar att kommissionen 1 hogre grad fokuserar pd att stidrka den ekonomiska
styrningen och konkurrenskraften, i syfte att forbattra foretagsklimatet och framja tillvaxt,
jobbskapande och investeringar. For att stodja insatserna for att uppfylla de ekonomiska
Kopenhamnskriterierna noterar radet att for véstra Balkan kommer detta att inbegripa ett
utarbetande av ekonomiska reformprogram. Rédet vdlkomnar sérskilt anstringningarna att
aterspegla den europeiska planeringsterminen pd EU-niva i den nya strategin for
ekonomisk styrning, och uppmuntrar till ytterligare arbete med denna. P4 grundval av
dessa program kommer radet att faststélla riktad politisk vigledning. Rédet erinrar har om
vikten av korrekt och tillforlitligt statistik som en nyckelfaktor for ekonomisk styrning.
Rédet ser fram emot inledandet av en ekonomisk dialog pa hog nivd med Turkiet. Det
understryker betydelsen for europeiska medborgare och foretag av att forbattra energi- och
transportnét och forbindelser. Radet uppmanar ocksa till ett nirmare samarbete vad géller
detta med EU:s medlemsstater som ett bidrag till EU:s energitrygghet, inklusive
infrastruktur for att diversifiera forsorjningskdllorna. Stod till ekonomisk tillvéxt och
utveckling bor ocksd minska migrationstrycket pa EU.

7. Rédet vilkomnar kommissionens forstérkta strategi for reform av den offentliga
forvaltningen. Radet ser fram emot en mer strukturerad, politisk diskussion i de organ som
inrdttats genom stabiliserings- och associeringsavtalen samt en anvdndning av
anslutningsforhandlingarna for att frimja nodviandiga reformer i syfte att ta itu med
politiseringen av den offentliga tjinsten och utmaningar i friga om Sppenhet,
ansvarsskyldighet, yrkeskunnighet och effektivitet.

8. Att stirka funktionen och oberoendet hos demokratiska institutioner ar av avgorande
betydelse. Det inbegriper att en konstruktiv, inkluderande och varaktig dialog sdkerstills
over hela det politiska spektrumet, sérskilt inom parlamentet och med civilsamhéllet. Mer
maste goras 1 detta sammanhang for att frimja en gynnsam milj6 for det civila samhéllets
organisationer.
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11.
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Héandelserna utanfor EU:s grinser visar pa vikten av att ytterligare fordjupa samarbetet i
utrikespolitiska fragor. Den bilaterala utrikespolitiska dialogen bor stirkas. I detta
avseende understryker radet vikten av en fortlopande anpassning till EU:s utrikespolitiska
stdndpunkter, sirskilt i fragor dir storre gemensamma intressen star pa spel, t.ex. nér det
géller Ryssland och Ukraina.

Rédet erinrar om EU:s fortsatta ekonomiska stdd, sarskilt i form av det nya instrumentet
for stod infor anslutningen (IPA II) for perioden 2014-2020. Inledandet av IPA II innebér
ett inférande av ett sektorsbaserat tillvigagangssitt, storre samstimmighet mellan det
ekonomiska stodet och de dvergripande framstegen i genomforandet av
foranslutningsstrategin, 6kat budgetstdod och prioritering av projekt. Samordningen med
internationella finansinstitut haller pé att stirkas ytterligare.

Goda grannforbindelser och regionalt samarbete dr vésentliga inslag i
utvidgningsprocessen samt i stabiliserings- och associeringsprocessen och bidrar till
vélstand, stabilitet, forsoning och ett klimat som frdmjar att 6ppna bilaterala fragor och
arvet fran det forgdngna tas upp. Radet vilkomnar de insatser som gjorts for att overvinna
arvet frn det forgdngna, frimja forsoning och stédja inkluderande regionalt samarbete,
bland annat genom att frimja ett klimat av tolerans och férdoma alla former av
hatpropaganda eller krigstidsretorik. Radet upprepar behovet av att undvika kéllor till
friktion eller atgdrder som skulle kunna paverka goda grannforbindelserna och fredlig
tvistlosning negativt. Fortlopande anstrangningar dr nddvandiga i detta avseende,
inbegripet skydd av alla minoriteter, garantier om lika rattigheter for alla medborgare och
behandling av fragorna om saknade personer och flyktingars atervindande. Rédet
understryker behovet av att fortsdtta att hantera inhemska krigsbrottsdrenden och ta itu med
strafflosheten for krigsforbrytelser och att sorja for ansvarsutkrdvande och fullt ut
samarbeta med och stddja det arbete som utfors av Internationella krigsforbrytartribunalen
for f.d. Jugoslavien och den sdrskilda undersdkningsgruppen inom Eulex.

Allmént kravs det fortsatta insatser for att 16sa kvarstdende bilaterala tvister, inklusive
granstvister, for att sdkerstilla att de inte skadar anslutningsprocessen. Kvarstaende tvister
och fragor bor 16sas i enlighet med internationell rétt och etablerade principer, inbegripet
genom genomforande av juridiskt bindande avtal, bland annat avtalet om
successionsfragor.

Radet erkdnner visserligen betydelsen av viseringsliberalisering for medborgarna men
uppmanar kommissionen att bl.a. genom sin uppfoljningsmekanism fortsatt noga dvervaka
tillimpningen av alla de villkor som angetts for viseringsliberalisering. Radet uppmanar de
behoriga myndigheterna att aktivt fortsétta anstrdngningarna for att vidta alla nddvindiga
atgiarder mot missbruket av systemet for viseringsfria resor i syfte att se till att det kan
fortsdtta utan begrédnsningar och uppmuntrar dem att fortsétta det konstruktiva samarbetet
inom omradet hantering av migrationsstrommar.
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Rédet stoder fullt ut arbetet i sydosteuropeiska samarbetsprocessen och det regionala
samarbetsradet (dess operativa gren) och dess inriktning pa mél och prioriteringar inom
Sydosteuropa 2020-strategin. Radet noterar beslutet fran juni 2014 i sydosteuropeiska
samarbetsprocessen att 1ata Kosovo bli deltagare. Radet betonar betydelsen av ett regionalt
ekonomiskt samarbete dir man utbyter bista praxis i fraga om ekonomisk styrning och
framjar sammanldnkning och delaktighet inom regionen och med EU. I detta avseende
vilkomnar radet det arbete som utfors inom investeringsramen for vistra Balkan och som
stoder investeringar som Okar sysselsdttningen och tillvixten och framjar sammanlénkning
pa grundval av en samordnad strategi for stora investeringar i de viktigaste
infrastrukturkorridorerna. Radet vilkomnar alla regionala initiativ som syftar till att stirka
en inkluderande dialog och samarbete.

UTVIDGNINGEN

TURKIET

15.

16.

Rédet bekriftar den vikt det faster vid EU:s forbindelser med Turkiet. Turkiet &r ett
kandidatland och en nyckelpartner for EU. Landets dynamiska ekonomi bidrar pa ett
vérdefullt sétt till vélstdndet pd den europeiska kontinenten. EU bor forbli
forankringspunkten for Turkiets politiska och ekonomiska reformer. Turkiet kan dka takten
1 forhandlingarna genom att géra framsteg med att uppna riktmérkena och uppfylla kraven
i forhandlingsramen samt genom att respektera sina avtalsfasta skyldigheter gentemot EU.
I detta sammanhang vilkomnar radet den turkiska regeringens dtagande att ansluta sig till
EU och ser fram emot den konkreta uppfoljningen av landets nyligen antagna EU-strategi
som syftar till att blasa nytt liv i Turkiets anslutningsprocess.

Rédet erinrar om Turkiets betydelsefulla regionala roll och landets aktiva engagemang i det
vidare grannskapet. Den mycket allvarliga utvecklingen i regionen, sérskilt i Syrien och
Irak, gor det ytterst viktigt att dialogen och samarbetet i utrikespolitiska fragor fordjupas
inom ramen for den politiska dialogen mellan EU och Turkiet. Radet vilkomnar Turkiets
mottagande och skydd av langt 6ver en miljon flyktingar som flytt valdet i Syrien och Irak.
EU kommer att fortsétta att stodja Turkiet sa att landet effektivt kan hantera den 6kande
strommen av flyktingar. Den politiska dialogen bor anvidndas for att utveckla ett ndrmare
samarbete mot IS och dess finansieringsnétverk, samt for att 6ka samarbetet for att hejda
flodet av utldndska stridande. Rédet vilkomnar ocksa den aktiva dialogen mellan EU och
Turkiet for bekdmpning av terrorism och utbytet av bésta praxis om forebyggande av
radikalisering och rekrytering till terrorism. Det operativa samarbetet kommer att
forstirkas ytterligare genom att Turkiet antar ytterligare relevant lagstiftning om
terrorismbekdmpning, bland annat om uppgiftsskydd. Radet erinrar om att PKK finns med
pa EU:s forteckning Gver terroristorganisationer. I 6verensstimmelse med
forhandlingsramen fortsatter EU att uppmana Turkiet att utveckla sin utrikespolitik som ett
komplement till och i samordning med EU och att steg for steg anpassa sig till EU:s
gemensamma utrikes- och sékerhetspolitik.
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Rédet vilkomnar det fortsatta genomforandet av de reformer som antagits under tidigare
ar, sédrskilt atgirder som aviserades i demokratiseringspaketet fran september 2013, och
handlingsplanen for forhindrande av krankningar av Europakonventionen om de ménskliga
rittigheterna. Rédet stoder ocksa med kraft de fornyade anstringningarna att nd en fredlig
16sning pa den kurdiska fragan. Radet uppmuntrar alla parter att engagera sig ytterligare
for att driva processen framat.

Rédet vilkomnar ikrafttradandet i oktober av atertagandeavtalet mellan EU och Turkiet.
Rédet vilkomnar ocksi slutsatserna i kommissionens rapport om de framsteg som gjorts av
Turkiet nér det giller uppfyllandet av kraven i fardplanen for viseringsliberalisering.
Framsteg i dialogen om viseringsliberalisering kommer att bygga pa ett resultatbaserat
upplédgg och villkoras av att Turkiet pa ett pa ett effektivt och konsekvent sétt genomfor
kraven i viseringsfardplanen. I detta sammanhang utgor ikrafttrddandet av lagen om
utldnningar och internationellt skydd i april 2014 och antagandet av forordningen om
beviljande av tillfalligt skydd &t flyktingar 1 oktober 2014 ett betydelsefullt framsteg inom
omradet migration och asyl. Samtidigt som radet beklagar det ensidiga uttalandet fran
Turkiet 1 detta avseende forvintar sig radet att Turkiet fullstdndigt och effektivt genomfor
bade atertagandeavtalet och viseringsfirdplanen i forhéllande till alla EU:s medlemsstater,
inbegripet icke-diskriminerande viseringsfritt tilltrdde till turkiskt territorium for
medborgare i alla EU-medlemsstater. Att Turkiet pa ett tillfredsstéllande sétt tillampar
befintliga bilaterala atertagandeavtal samt bestimmelser om atertagande i liknande avtal
mellan Turkiet och EU:s medlemsstater forblir av prioriterad betydelse. Samarbetet mellan
Turkiet och alla EU-medlemsstater behdver forstérkas, sarskilt 1 syfte att stirka
forvaltningen av alla granser som &r gemensamma med en medlemsstat.

Rédet uppmanar Turkiet att arbeta pa reformer som bor skapa tillracklig maktbalans som
fullt ut garanterar frihet, inklusive tankefrihet, yttrandefrihet och mediefrihet, demokrati,
jamlikhet, réttsstatsprincipen och respekt for de ménskliga réttigheterna, inklusive
rittigheter for kvinnor, barn och personer som tillhér minoriteter, religionsfrihet och rétten
till egendom, samt forbattra verkstélligheten av alla domar meddelade av Europeiska
domstolen for de ménskliga rittigheterna. Radet erinrar om att de fordragsslutande parterna
1 enlighet med artikel 46 1 Europakonventionen forbinder sig att rétta sig efter domstolens
slutgiltiga dom i varje mal dir de dr parter. Lagstiftningen om rétten till forenings- och
motesfrihet samt om ingripanden av brottsbekdmpande tjdnstemén bor anpassas till
europeiska standarder. Radet &r fortfarande oroat 6ver den verkstidllande maktens
otillborliga inblandning 1 rittsvdsendet, frekventa dndringar av central lagstiftning utan
vederborligt samrad med berdrda parter och begransningar av tillgdngen till information.
For att alla dessa fragor ska kunna hanteras anser radet att ett fordjupat samarbete och en
forstirkning av den gemensamma verksamheten nir det géller réttsstatsprincipen och
grundlidggande rittigheter kommer att fora Turkiet nirmare EU och paskynda arbetet med
mdjliga framtida diskussioner inom dessa viktiga omréaden.
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21.

22.

16 december 2014

Rédet beklagar att regeringens svar nér det géller de pastddda fallen av korruption i
december 2013 gav anledning till allvarliga tvivel betridffande réttsvisendets oberoende
och opartiskhet och visade pa en védxande intolerans mot den politiska oppositionen,
protester frdn allménheten och kritiska medier. P4 grund av den senaste tidens polisrazzior
och frihetsberdvandet av ett antal journalister och foretrddare for medierna i Turkiet
ifrdgasétts hirvid respekten for mediefriheten, som dr en central princip for en demokrati.
Rédet erinrar om att framstegen i anslutningsforhandlingarna ér beroende av att
rittsstatsprincipen och de grundldggande réttigheterna respekteras. Radet betonar den
viktiga roll som forfattningsdomstolen spelar och noterar med gladje att civilsamhéllet i
Turkiet vaxer och dr aktivt, och att det bor stddjas och uppmuntras som legitim berérd
aktor.

Rédet erinrar om att Turkiet dr en viktig handelspartner for EU och bidrar till EU:s
konkurrenskraft genom tullunionen. Rédet ser fram emot diskussionerna med
kommissionen om tullunionen, med sikte pa framtida forslag som syftar till att forverkliga
dess fulla potential, &ven mot bakgrund av offentliggérandet av Vérldsbankens
undersdkning som slutférdes 2014. Med tanke pa de starka ekonomiska banden mellan
Turkiet och EU efterlyser radet att man utvecklar en ekonomisk dialog pé hog niva.
Framsteg inom kapitel 17 (Ekonomisk och monetér politik) skulle pé sikt ytterligare stodja
en sddan dialog och frimja anpassningen till EU:s regelverk. Radet manar dven till
ytterligare forstarkning av energisamarbetet mellan EU och Turkiet i1 syfte att underldtta
sammankoppling och integrering av energimarknaderna i enlighet med internationell rétt.

I enlighet med forhandlingsramen och tidigare slutsatser fran Europeiska rddet och radet
upprepar radet att Turkiet méste gora en entydig utfastelse om goda forbindelser med
grannldnderna och for fredlig tvistldsning i enlighet med Forenta nationernas stadga, vid
behov genom hinvindelse till Internationella domstolen. Harvid framfér unionen éter
allvarlig oro och uppmanar entriaget Turkiet att undvika alla hot och &tgirder som riktar sig
mot en medlemsstat samt kallor till friktion eller atgérder som negativt paverkar goda
grannforbindelser och fredlig tvistlosning. Vidare understryker EU éater alla de suverina
rittigheter som EU:s medlemsstater atnjuter. Till dem hor bland annat rétten att ingé
bilaterala 6verenskommelser samt att utforska och utnyttja naturresurser i enlighet med
EU:s regelverk och internationell rétt, inbegripet FN:s havsréttskonvention och framhaller
aven behovet av att respektera medlemsstaternas sjalvbestimmande Gver sina
territorialvatten och luftrum. Rédet erinrar om att Europeiska radet i sina slutsatser av den
24 oktober 2014 uttryckte allvarlig oro dver att spanningarna ateruppstatt i dstra
Medelhavsomrddet och eftertryckligen uppmanade Turkiet att visa aterhdllsamhet och
respektera Cyperns suverdnitet dver sitt territorialhav samt Cyperns suverédna rattigheter
inom sin exklusiva ekonomiska zon.
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23.

24.

16 december 2014

Rédet erinrar om sina slutsatser av den 11 december 2006 och uttalandet av den 21
september 2005 och noterar med djupt beklagande att Turkiet trots upprepade
uppmaningar fortsitter att vagra att fullgora sin skyldighet att fullstdndigt och pa ett icke-
diskriminerande sétt genomfora tilldggsprotokollet till associeringsavtalet i forhillande till
alla medlemsstater, vilket skulle kunna ge forhandlingsprocessen ett kraftigt uppsving. I
brist pé framsteg pé detta omrdde kommer radet att bibehalla sina atgirder fran 2006,
vilket hela tiden kommer att paverka det 6vergripande forhandlingsforloppet. Dessutom
har Turkiet tyvirr fortfarande inte gjort nagra framsteg mot den nddvéndiga
normaliseringen av forbindelserna med Republiken Cypern. Radet erinrar om att
erkdnnandet av alla medlemsstater dr en nddvandig del av anslutningsforfarandet. Radet
uppmanar kommissionen att fortsétta att noga folja utvecklingen i alla fragor som omfattas
av uttalandet av den 21 september 2005 och sérskilt rapportera om dessa i sin kommande
arsrapport. Pa grundval av detta kommer rédet att fortsitta att noga folja och se 6ver gjorda
framsteg, i enlighet med sina relevanta slutsatser. Radet upprepar sin vddjan om framsteg
utan ytterligare drojsmal.

Rédet vilkomnar parternas engagemang for en 16sning av Cypernproblemet, vilket framgar
av den gemensamma forklaringen av den 11 februari 2014. Sdsom framhalls i
forhandlingsramen forvéntar sig radet att Turkiet aktivt stoder forhandlingarna om en
rittvis, overgripande och fungerande 16sning pa Cypernproblemet inom FN:s ram, i
enlighet med de tilldmpliga resolutionerna frdn FN:s sékerhetsrad och i 6verensstimmelse
med de principer som unionen grundar sig pa. Turkiets uppslutning kring och konkreta
bidrag till en sddan Overgripande 10sning &r av avgdrande betydelse. Under nuvarande
omstindigheter anser radet att det ar viktigare dn ndgonsin att garantera ett positivt klimat
sa att forhandlingarna om en dvergripande 16sning for Cypern kan aterupptas.

MONTENEGRO

25.

26.

Rédet vilkomnar de framsteg som gjorts i anslutningsférhandlingarna med Montenegro
under det gdngna aret, inbegripet slutférandet av den omfattande genomgangsfasen och
borjan av genomforandet av det nya tillvigagangssittet, efter inledandet av
forhandlingarna om kapitlen om rittsvisendet och grundldggande rattigheter respektive
réittvisa, frihet och sdkerhet.

Rédet vilkomnar de framsteg som Montenegro har gjort nér det giller genomforandet av
reformer som syftar till att sikerstilla oberoende och 6kad effektivitet inom réttsvasendet
och utndmningen nyligen av den nya hogsta aklagaren samt forstarkningen av den réttsliga
ramen for skyddet av de grundldggande réttigheterna, bland annat lagen om
ombudsmannen. Radet noterar med tillfredsstillelse Montenegros arbete med ett antal
frdgor som tas upp 1 ldgesrapporten och 1 synnerhet antagandet pa senare tid av flera
viktiga atgéirder for forebyggande av korruption. Montenegro har ocksa fortsatt att
genomfora sina skyldigheter enligt stabiliserings- och associeringsavtalet och att spela en
aktiv roll i regionen. Radet vilkomnar Montenegros fortsatta engagemang i arbetet med att
vidareutveckla det regionala samarbetet och landets fullstindiga anpassning till EU:s
gemensamma utrikes- och sékerhetspolitik.
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28.

29.

16 december 2014

Montenegro gar nu in i en fas dir det krivs ett starkt politiskt engagemang for att leverera
ytterligare konkreta och varaktiga resultat. Radet kommer att fortsitta att noggrant
Overvaka framstegen i kapitlen 23 och 24 som kommer att vara avgdrande for den
allménna takten i férhandlingarna 1 enlighet med férhandlingsramen.

Rédet betonar att ett antal brister som konstaterades i kommissionens lagesrapport av den 8
oktober 2014 bor atgdrdas pé ett avgdrande och effektivt satt. Sdrskilt pa omradet
rattsvasendet och grundlaggande réttigheter har framstegen varit ojamna. Montenegro
maste ytterligare intensifiera sina insatser nir det géller lagstiftningsreformer och ett
effektivt genomforande av dessa: de mellanliggande riktméarkena for kapitlen 23 och 24
bor fortsétta att ge tydlig vagledning for framtida reformer. Sérskild uppmérksamhet bor
dgnas 4t att hamta in forseningar som intriffat och att ytterligare uppvisa goda resultat nar
det géller rittsstatsprincipen, bl.a. med avseende pa kampen mot korruption, sérskilt pad hog
niva. Radet vilkomnar det politiska engagemang for reformprocessen som den
montenegrinska regeringen givit uttryck for, men erinrar om att det krivs ytterligare
anstrangningar for att garantera yttrande- och mediefriheten. Dessutom &r en konstruktiv
politisk dialog mellan alla politiska partier 1 parlamentet viktig, ocksa for att sékra
medborgarnas fortroende for valprocessen och statliga institutioner. Att stirka den
administrativa kapaciteten nir det géller EU-integrationsfragor kommer att vara av
avgorande betydelse for att uppratthélla en god takt pa vigen mot ett EU-medlemskap.
Okad professionalism, insyn och atgérder for att ta itu med politiseringen av den offentliga
forvaltningen kriaver ocksa sirskild uppmérksamhet. Montenegro bor fortsétta att arbeta for
ekonomiska reformer, sdrskilt for att bekdmpa den hoga arbetslosheten och forbéttra
foretagsklimatet, och samtidigt genomfora finanspolitiska konsolideringsatgérder.

Rédet ser fram emot det ndstkommande mdotet 1 anslutningskonferensen den 16 december
2014.

SERBIEN

30.

Rédet vilkomnar inledandet av anslutningsférhandlingar med Serbien den 21 januari 2014
och den pagaende processen for en analytisk granskning av EU:s regelverk
(genomgéngen). I detta avseende vilkomnar radet den hdga graden av beredskap och
engagemang som den serbiska regeringen visat hittills i processen. Oppningsriktmirken
har faststillts for kapitlen 23 (rdttsvésen och grundlidggande rattigheter) och 24 (réttvisa,
frihet och sdkerhet) 1 6verensstimmelse med det nya tillvigagéngssittet, med krav pa att
Serbien ldgger fram omfattande handlingsplaner, i linje med de dverenskomna
rekommendationerna. Radet noterar med tillfredsstéllelse att dessa kapitel tas upp 1 ett
tidigt skede av forhandlingarna och att framsteg inom dessa kapitel kommer att behova
goras parallellt med framstegen 1 forhandlingarna dverlag.
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32.

33.
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Rédet vilkomnar de framsteg som Serbien gjort under det gangna aret, bland annat nér det
géller reformer av den offentliga forvaltningen, reformer av rittsvisendet och kampen mot
korruption och organiserad brottslighet. Serbien har deltagit aktivt i det regionala
brottsbekdmpningssamarbetet, vilket har lett till effektiva resultat i kampen mot den
organiserade brottsligheten. Radet noterar med tillfredsstéllelse Serbiens ambitiosa
program for ekonomiska och strukturella reformer och landets aktiva engagemang i arbetet
med att vidareutveckla det regionala samarbetet, bland annat for att frimja ekonomisk
utveckling och brottsbekdmpning i regionen.

Rédet uppmanar Serbien att ytterligare intensifiera sin reformprocess. Det krivs sérskilt
fortsatta kraftfulla anstringningar for att sdkerstélla ett effektivt och oberoende réttsvisen
och uppna resultat i kampen mot korruption och organiserad brottslighet. Sérskild
uppméirksamhet méste dgnas at full respekt for de grundldggande rittigheterna, inklusive
skyddet av de mest sarbara grupperna, sirskilt romerna, och at det faktiska genomforandet
av lagstiftning om skydd av minoriteter, icke-diskriminerande behandling av nationella
minoriteter i hela Serbien, inklusive pa omradena utbildning, anvindning av
minoritetssprak, tillgang till medier och religionsutdvning pa minoritetssprak, arbete mot
diskriminering pa grund av sexuell 14ggning eller konsidentitet, samt ytterligare forbéttring
av foretagsklimatet och investeringsklimatet. Det finns farhdgor om en forsdmring av
mojligheterna att till fullo utéva yttrandefriheten. Uppmérksamhet bor dven dgnas
genomforandet av reformen av den offentliga forvaltningen och forverkligandet av
ekonomiska och strukturella reformer for att aterstilla finanspolitisk hallbarhet och i
slutdndan stddja tillvixt och sysselséttning. Serbien méste aktivt framja delaktighet och
insyn i anslutningsprocessen.

Serbien méste sté fast vid sitt aktiva och konstruktiva engagemang i1 processen for en
normalisering av forbindelserna med Kosovo, dér betydande framsteg har skett. Radet
kommer att fortsitta att noga folja Serbiens fortsatta engagemang for synbara och héllbara
framsteg med normaliseringen av forbindelserna med Kosovo, inbegripet genomforandet
med goda avsikter av samtliga hittills 6verenskomna avtal, s& att Serbien och Kosovo kan
fortsdtta pa sin respektive vig mot EU samtidigt som man undviker att ndgon part kan
hindra den andre 1 dessa anstringningar, med maélet att bdda fullt ut ska kunna utéva sina
rittigheter och fullgora sina skyldigheter. Rdet erinrar om att framsteg i processen for en
normalisering av forbindelserna med Kosovo enligt kapitel 35 méste goras parallellt med
framstegen i1 forhandlingarna 6verlag. Kapitel 35 bor behandlas fran ett tidigt skede och
darefter under hela férhandlingarna. Detta kommer att skapa en solid ram for
overvakningen av genomforandet av Overenskomna avtal.
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35.

16 december 2014

Rédet uppmanar Serbien att gradvis anpassa sig till EU:s gemensamma utrikes- och
sakerhetspolitik i enlighet med forhandlingsramen. Serbien bor fortsitta att samarbeta
effektivt med Eulex och aktivt bidra till ett fullstindigt och obehindrat genomforande av
Eulex mandat och sirskilt i réttsliga forfaranden. Radet vilkomnar Serbiens fortsatta
konstruktiva engagemang i regionalt samarbete och for stirkta forbindelser med landets
grannlénder.

Rédet ser fram emot nista méte i anslutningskonferensen och mot att 6ppna de forsta
forhandlingskapitlen med Serbien.

ISLAND

36.

37.

Rédet erinrar om att anslutningsforhandlingarna efter ett beslut av den islédndska regeringen
har legat pa is sedan maj 2013. Radet noterar att Island fortsatt &r en viktig partner for EU
genom sitt deltagande i Europeiska ekonomiska samarbetsomradet, sitt medlemskap 1
Schengenomradet samt sin medverkan i samarbetet i arktiska fragor. Radet ar redo att
fortsétta forhandlingsprocessen i linje med villkoren 1 forhandlingsramen i1 den hdndelse
Island skulle besluta att teruppta forhandlingarna.

Rédet erinrar ocksad om sina slutsatser om EU:s forbindelser med de vésteuropeiska
ldnderna utanfor EU av den 16 december 2014, 1 vilka EU:s bilaterala forbindelser med
Island ingér.

STABILISERINGS- OCH ASSOCIERINGSPROCESSEN

F.D. JUGOSLAVISKA REPUBLIKEN MAKEDONIEN

38.

39.

Rédet vilkomnar att EU-agendan alltjimt dr den strategiska prioriteringen for landet.
Landet har uppnatt en hog grad av anpassning till EU:s regelverk. Det finns emellertid
allvarlig oro 6ver den dkande politiseringen av statliga institutioner och de allt storre
bristerna nér det géller rittsvisendets oberoende och mediefrihet. Oférméga att nd resultat i
dessa fragor har inverkat negativt pa reformernas hallbarhet. Radet uppmanar
myndigheterna att vidta beslutsamma atgirder for att snabbt ta itu med dessa problem.

Aterkommande politiska kriser mellan regeringen och oppositionspartierna har visat att det
behovs en mer konstruktiv och inkluderande politisk dialog. Det aligger bade regeringen
och oppositionen att se till att den politiska debatten huvudsakligen dger rum i parlamentet
och att bidra till att skapa forutsattningar for att den ska fungera vél. Nér det géller
forhdllandet mellan etniska grupper méste ett storre fortroende mellan grupperna byggas
upp. Oversynen av Ohrid-ramavtalet méaste slutforas snabbt och dess rekommendationer
genomforas.
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41.
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I enlighet med vad som framgér av Europeiska radets slutsatser fran juni 2008 och
slutsatserna fran radet (allménna fragor och yttre forbindelser) frdn december 2008 ar det
av central betydelse att man upprétthaller goda grannforbindelser, inbegripet en dmsesidigt
godtagbar forhandlingsldsning pd namnfragan under FN:s dverinseende. De ldngvariga
diskussionerna om namnfragan maste fa ett definitivt slut snarast. Beslutsamma atgérder
krédvs. I ljuset av den Overgripande betydelsen av att upprétthalla goda grannforbindelser
noterar radet de fortsatta kontakterna pa hog niva mellan f.d. jugoslaviska republiken
Makedonien och Bulgarien och ser fram emot att dessa omsitts 1 konkreta atgirder och
resultat.

Rédet instimmer 1 stort i kommissionens beddmning om att de politiska kriterierna
fortfarande uppfylls i tillrackligt hog grad pa grundval av de totala framstegen och noterar
kommissionens rekommendation att anslutningsforhandlingar bor inledas med f.d.
jugoslaviska republiken Makedonien. Med sikte pa ett eventuellt beslut frdn Europeiska
rddet om att inleda anslutningsférhandlingar med f.d. jugoslaviska republiken Makedonien
kommer radet att ta upp fradgan pa nytt ndgon gang under 2015 pa grundval av en
uppdatering frdn kommissionen om genomforandet av reformer, bland annat inom ramen
for hognivadialogen om anslutning, och om de konkreta dtgiarder som vidtagits for att
frimja goda grannforbindelser och né en dmsesidigt godtagbar férhandlingsldsning pa
namnfragan.

ALBANIEN

42.

43.

Rédet vilkomnar de framsteg som gjorts av Albanien som ledde till att status som
kandidatland beviljades 1 juni 2014. Det noterar de positiva atgirder som vidtagits i
kampen mot organiserad brottslighet, med en intensifierad brottsbekdmpande verksambhet,
sarskilt 1 fraga om narkotikabeslag och atgérder for att reformera rittsvisendet.

Rédet noterar emellertid att viktiga utmaningar kvarstar. Det noterar ocks4, 1 enlighet med
slutsatserna av den 5 december 2011, att Europeiska radet kommer att ta stdllning till
frdgan om inledande av anslutningsforhandlingar, i linje med vedertagen praxis, sa snart
som kommissionen har gjort beddmningen att Albanien har uppnatt den nédvindiga
graden av Overensstimmelse med medlemskapskriterierna. Med hanvisning till
kommissionens yttrande fran 2010 och mot bakgrund av de villkor som faststills i
slutsatserna av den 11 december 2012 och den 24 juni 2014 upprepar radet att Albanien
maste uppfylla de centrala prioriteringarna for inledande av anslutningsforhandlingar.
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45.

46.

47.
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Rédet uppmanar Albanien att intensifiera sina reformanstringningar och agera beslutsamt
for att ta itu med dessa centrala prioriteringar. Radet betonar framfor allt behovet av att
Albanien fortsitter att reformera den offentliga forvaltningen, med sikte pé att forstirka
professionalismen och avpolitiseringen; arbetar for en dvergripande reform av
rittsvisendet for att forstarka dess oberoende, effektivitet och ansvarighet genom en
inkluderande process och i nidra samrad med Venedigkommissionen; intensifierar sina
insatser mot korruption och vidtar ytterligare beslutsamma atgirder i kampen mot
organiserad brottslighet, inbegripet odling av och olaglig handel med narkotika, i syfte att
uppna solida resultat i form av proaktiva utredningar, atal och fillande domar pa bada
omradena; och vidtar effektiva lagstiftningsédtgirder och politiska &tgirder for att stirka
skyddet av de ménskliga rittigheterna och atgérderna mot diskriminering, bland annat
avseende likabehandling av alla minoriteter och tillgéng till rittigheter for personer som
tillhor dessa, och for att genomfora dganderitten. Radet uppmanar Albanien att snabbt
atgirda de brister som konstaterats nér det giller yttrande- och mediefriheten, sarskilt for
att starka medietillsynsmyndighetens och public service-radio/tv-bolagets oberoende.
Rédet uppmanar dven myndigheterna att sékerstilla ett fortgdende genomforande av de
reformer som redan har pabdrjats.

Albanien bor fortsdtta med ekonomiska reformer som syftar till att 6ka konkurrenskraften,
forbéttra foretags- och investeringsklimatet, uppna budgetkonsolidering och ta itu med den
hoga arbetslosheten och den hoga graden av informellt arbete i ekonomin.

Rédet understryker att en konstruktiv och hallbar dialog mellan regeringen och
oppositionen om EU-relaterade reformer kommer att vara avgdrande for framstegen 1
riktning mot ett EU-medlemskap. Det ar ett gemensamt ansvar for bade regeringen och
oppositionen att se till att den politiska debatten huvudsakligen dger rum i parlamentet och
att bidra till att skapa forutséttningar for att den ska fungera vil. Radet uppmanar Albanien
att gd vidare med sina planer pé att inrdtta ett nationellt rdd for europeisk integration, som
forenar alla berdrda parter, som bor bidra ytterligare till en reformprocess som bygger pa
delaktighet. Radet erinrar harvid om sin uppmaning till kommissionen, enligt slutsatserna
av den 24 juni 2014, att 6ka sitt stdd till samt sin dvervakning och utvérdering av
Albaniens reformprocess, inbegripet inom ramen for hognivadialogen om de centrala
prioriteringarna och genom nira samverkan med medlemsstaterna.

Radet vdlkomnar Albaniens konstruktiva engagemang i regionalt samarbete och goda
grannforbindelser, som alltjimt 4r grundldggande, samt landets fullstdndiga anpassning till
EU:s gemensamma utrikes- och sdkerhetspolitik.
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BOSNIEN OCH HERCEGOVINA

48.

49.

50.

51.

52.

Rédet uttrycker djup oro dver att landet fortfarande stér stilla i EU-integrationsprocessen
pa grund av att det politiska ledarskapet visar bristande kollektiv politisk vilja att ta itu
med de reformer som krévs for att frimja ndrmandet till EU. Radet vilkomnar darfor EU:s
fornyade strategi i enlighet med sina slutsatser av den 15 december 2014.

Med tanke pa den brickliga socioekonomiska situationen som har forvérrats av de
allvarliga 6versvimningar som drabbade landet i maj vilkomnar radet dessutom
kommissionens initiativ att fokusera pa reformer och frdgor som direkt rér medborgarna.
Rédet vilkomnar de ytterligare omraden som lagts till i den strukturerade dialogen mellan
EU och Bosnien och Hercegovina om rittsliga fragor, vilken nu ticker ytterligare fragor
som ror réttsstatsprincipen, sarskilt kampen mot korruption, inrdttandet av en gemensam
arbetsgrupp for EU och Bosnien och Hercegovina for att pdskynda genomforandet av EU-
finansierade projekt och utvecklingen av en tillvixt- och sysselséttningspakt tillsammans
med nyckelaktorer, inklusive internationella finansinstitut.

Rédet konstaterar att inrdttandet av en effektiv samordningsmekanism for EU-fragor skulle
forbattra landets samspel med EU, bland annat vad géller finansiering frin
foranslutningsinstrumentet. Framsteg vad géller detta skulle 6ppna for att Bosnien och
Hercegovina fullt ut kan dra nytta av den finansiering som finns tillgénglig.

Rédet uppmanar Bosnien och Hercegovina att skyndsamt omprova sin stindpunkt sa att
anpassningen av interimsavtalet/stabiliserings- och associeringsavtalet kan slutforas sa
snart som mojligt pa grundval av Bosnien och Hercegovinas traditionella handel med
Kroatien.

Rédet uppmanar Bosnien och Hercegovina att snabbt och med beslutsamhet vidta atgérder
utifrén rédets slutsatser av den 15 december 2014.

KOSOVO

53.

54.

Rédet noterar att ett stabiliserings- och associeringsavtal med Kosovo paraferades i juli.
Detta avtal som ska ingés enbart av EU &r det forsta dvergripande avtalet mellan EU och
Kosovo. Radet noterar kommissionens avsikt att utfiarda forslag till undertecknande och
ingdende av avtalet sa snart som mojligt, utan att detta paverkar medlemsstaternas
stdndpunkter om status.

Rédet vilkomnar slutet pd det langvariga politiska dodliaget i Kosovo och bildandet av de
nya institutionerna den 9 december 2014. Radet uppmanar de nya myndigheterna i Pristina
att snabbt borja arbeta med reformagendan och hégnivadialogen med Belgrad.
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Rédet uppmanar Kosovo att koncentrera sig pa att genomfora de nddviandiga overgripande
reformerna for att uppfylla sina skyldigheter enligt det foreslagna stabiliserings- och
associeringsavtalet. Kosovo star infor manga utmaningar, som kommer att forutsétta en
stark politisk vilja. Sarskild uppmérksamhet bor dgnas at att forbéttra rittsstatsprincipen,
inbegripet réttsvasendets oberoende, och att intensifiera kampen mot organiserad
brottslighet och korruption. Rédet vidlkomnar Kosovos framsteg hittills, men erinrar om att
Kosovo maste atgirda de brister som tagits upp i dialogen om viseringar, bland annat
minska de risker som ror sdkerhet och migration vid en eventuell viseringsliberalisering.
Behovet av strukturella ekonomiska reformer for att atgéirda den hoga arbetslosheten borjar
bli akut. Viktiga reformer, t.ex. av valsystemet och av den offentliga forvaltningen, méste
prioriteras och skyddet av minoriteter sékerstéllas.

Kosovo maéste st fast vid sitt aktiva och konstruktiva engagemang i processen for en
normalisering av forbindelserna med Serbien, dir betydande framsteg har skett. Radet
kommer att fortsétta att noggrant 6vervaka Kosovos fortsatta engagemang for synbara och
hallbara framsteg nir det géller normaliseringen av forbindelserna med Serbien, inbegripet
genomforandet med goda avsikter av samtliga hittills Overenskomna avtal, sa att Kosovo
och Serbien kan fortsitta pa sin respektive vig mot EU samtidigt som man undviker att
nagon part kan hindra den andre i dessa anstrangningar, med malet att bdda fullt ut ska
kunna utdva sina rittigheter och fullgora sina skyldigheter. Radet erinrar om att framsteg i
processen for en normalisering av forbindelserna med Serbien dr en viktig princip 1 det
foreslagna stabiliserings- och associeringsavtalet och ska ligga till grund for utvecklingen
av forbindelserna och samarbetet mellan EU och Kosovo.

Kosovo bor fortsitta att bedriva ett nira och effektivt samarbete med Eulex och aktivt
bidra till att Eulex fullstdndigt och obehindrat kan genomf6ra sitt fornyade mandat. Radet
uppmanar Kosovo att som en prioriterad fraga genomfora det politiska atagandet att
uppritta den specialiserade domstolen for provning av mal som hérror frén den sdrskilda
utredningsgruppens arbete genom att anta alla de réttsliga dndringar som kravs."

Respekt for rittstatsprincipen

Rédet och medlemsstaterna, forsamlade i radet, antog foljande slutsatser om att garantera respekt
for rattsstatsprincipen:

SOM VALKOMNAR ordférandeskapets not om sékerstillande av respekten for
rittsstatsprincipen’,

SOM BETONAR att Europeiska unionen och dess institutioner dr fast beslutna att frimja
EU:s vdrden, inklusive respekten for réttsstatsprincipen i enlighet med fordragen,

1

16862/14 COR 1.
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— SOM UNDERSTRYKER att rittsstatsprincipen ir ett av de centrala virden som unionen
bygger pa,

- SOM BETONAR radets roll vad giller att fraimja ett klimat dér réttsstatsprincipen
respekteras 1 Europeiska unionen,

EUROPEISKA UNIONENS RAD OCH MEDLEMSSTATERNA, FORSAMLADE I RADET,

1. atar sig att inrétta en dialog mellan alla medlemsstaterna i radet for att frdmja och skydda
rittsstatsprincipen inom ramen for fordragen,

2. understryker att denna dialog kommer att grunda sig pd principerna om objektivitet, icke-
diskriminering och likabehandling av samtliga medlemsstater,

3. ar Overens om att denna dialog kommer att genomforas med ett opartiskt och
evidensbaserat tillvigagangssitt,

4. betonar att ett sddant tillvigagangssitt inte kommer att paverka principen om tilldelade
befogenheter eller den respekt for medlemsstaternas nationella identiteter som kommer till
uttryck i deras politiska och konstitutionella grundstrukturer, inbegripet regionalt och
lokalt sjalvstyre, och deras visentliga statliga funktioner, inbegripet sikerstéllande av
statens territoriella integritet, bibehallande av lag och ordning samt garanterande av den
nationella sdkerheten, och att det bor tillimpas i ljuset av principen om lojalt samarbete,

5. ar Overens om att denna dialog kommer att utvecklas pé ett sitt som kompletterar andra
EU-institutioner och internationella organisationer, sé att verlappning undviks och
befintliga instrument och expertis inom omradet tas 1 beaktande,

6. ar overens om att denna dialog ska dga rum en gdng om aret 1 rddet och da 1 dess
konstellation allméinna fragor och ska forberedas av Coreper (ordférandeskapet) med
tillimpning av ett inkluderande tillvigagéngssitt; rdidet kommer vid behov att dverviga
inledandet av debatter om tematiska fragor. ordfdrandeskapet kommer att sikerstélla att de
principer som namns ovan (punkterna 2, 3, 4 och 5) respekteras fullt ut genom hela

dialogforfarandet,

7. kommer att utvirdera de erfarenheter som gjorts utifrdn denna dialog senast i slutet av
2016."
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Den dialog som inrdttades genom slutsatserna kompletterar de befintliga medel som EU fér anvénda
pa rattsstatsomradet, ndmligen forfarandet vid overtradelser vid &sidoséttande av EU-rétten och det
s.k. artikel 7-forfarandet i Lissabonfordraget som innebar att rostrétten tillfalligt far upphdvas om
EU:s vérden allvarligt och ihéllande dsidositts.

Slutsatserna antogs efter en diskussion vid radets (allminna fragor) méte den 18 november pa
grundval av en not fradn ordférandeskapet, ddr man beaktade slutsatserna om grundldggande
rittigheter och réttsstatsprincipen, som antogs av radet (rittsliga och inrikes fragor) i juni 2013.

Halvtidsoversynen av Europa 2020-strategin

Ministrarna noterade den sammanfattande rapport som ordforandeskapet hade utarbetat om
diskussionerna och de huvudsakliga politiska budskapen fran de olika radskonstellationerna
géllande halvtidsdversynen av Europa 2020-strategin.

Europa 2020-strategin dr EU:s strategi for smart och hallbar tillvéaxt for alla. Strategin genomfors
och dvervakas inom ramen for den europeiska planeringsterminen, som dr den arliga cykeln for
samordning av den ekonomiska politiken och budgetpolitiken (med sina specifika aspekter:
budgetreformer samt makroekonomiska och strukturella reformer). Genom denna process
utvirderar kommissionen sérskilt om och i vilken omfattning medlemsstaternas ataganden
mdjliggor ett uppnéende av malen for Europa 2020-strategin.

Den europeiska planeringsterminen

Rédet tog del av kommissionens arliga tillvixtoversikt for 2015, dar den anger huvuddragen i sin
nya agenda for tillvixt och sysselsittning. Radet noterade ocksé fardplanen for den europeiska
planeringsterminen 2015 sdsom den planerats av det kommande lettiska ordférandeskapet.

I den arliga tillvixtoversikten redovisas vad som kan goras pa EU-niva for att hjilpa
medlemsstaterna att aterfa en hogre tillvéxt. For att stirka och bibehalla dterhdmtningen foreslar
kommissionen en integrerad strategi for den ekonomiska politiken som bygger pé tre huvudpelare:
okade investeringar, paskyndade strukturella reformer och ansvarsfull tillvaxtvénlig
budgetkonsolidering. Antagandet av den arliga tillvaxtoversikten inleder den europeiska
planeringsterminens samordning av den ekonomiska politiken och budgetpolitiken.

I fardplanen for den europeiska planeringsterminens anges hur arbetet kommer att foras vidare
under det lettiska ordférandeskapet under forsta halvéret 2015. Syftet med fardplanen &r att
sdkerstélla att alla relevanta radskonstellationer arbetar pa ett samordnat sdtt och att géra det mojligt
for radet (allmdnna fragor) att 6vervaka processen.
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Forberedelser infor Europeiska radets mote i december

Rédet behandlade ett utkast till slutsatser infér Europeiska radets mote den 18—19 december.
Europeiska rddet kommer att fokusera pa att

— forbéttra investeringsklimatet i Europa; ledarna kommer sérskilt att diskutera
kommissionens initiativ for att mobilisera investeringar pa 315 miljarder euro under &ren
2015-2017 inom ramen for EU:s insatser for att ge tillvixten och sysselsdttningen ett
uppsving;

— situationen 1 Ukraina.

Den 18-19 november diskuterade radet ett utkast till kommenterad dagordning (/4866/14).

Uppfoljning av Europeiska radets mote i juni

Som en uppfoljning av Europeiska radets junimote granskade radet den strategiska agendan med
fokus pé kapitlet om EU som en stark global aktor.

Arbetet byggde pé en rapport fran ordforandeskapet (1/6384/14) som innehaller en strategisk
oversikt av liget, huvudfragorna och prioriteringar for EU:s atgédrder pd omradet.

En strategisk agenda for unionen i tider av férdndring antogs av Europeiska radet i juni 2014.

Ett bittre fungerande EU

Rédet noterade en rapport fran ordférandeskapet som sammanfattar arbetet i gruppen
Ordforandeskapets vinner om hur EU kan fungera bittre.

Gruppen Ordforandeskapets vanner involverades av det italienska ordférandeskapet i september
efter att radet (allménna frdgor) vid sitt mote den 23 juli uttryckt stort stod for att undersdka hur EU
fungerar i dag.

Gruppen Ordforandeskapets vinner ssmmantriadde fyra gdnger och tog upp dvergripande fragor,
déribland de nationella parlamentens roll, forbindelser mellan institutionerna, arbetet inom radet
och Lissabonfordragets outnyttjade potential.
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Lagstiftningsprogrammering

Ministrarna diskuterade kommissionens arbetsprogram for 2015 efter en foredragning av
kommissionen. Detta var en uppfoljning av radets diskussion om kommissionens prioriteringar vid
motet 1 rddet (allménna fragor) den 18 november 2014.

Rédet antog foljande slutsatser om flerarig programplanering och lagstiftningsplanering:

"Réadet vidlkomnar den intensiva och givande dialog som har forts med kommissionen kring
kommissionens arbetsprogram for 2015. Detta bildar utgdngspunkten for vart framtida samarbete
och kommer att vidareutvecklas under de kommande &ren.

Rédet erinrar om forekomsten av en strukturerad dialog mellan Europaparlamentet och
kommissionen och kommer att ta kontakt med kommissionen for att faststilla 1dmpliga former for
radets bidrag till utarbetandet av kommissionens arliga arbetsprogram och for dess overvakning av
genomforandet.

Rédet ser fram emot att forstirka det interinstitutionella samarbetet 6verlag genom att sékerstilla en
snabbare och effektivare lagstiftningsprocess med bibehéllen lagstiftningskvalitet.

Rédet kommer i detta syfte att striva efter att fortsitta arbetet tillsammans med kommissionen och
Europaparlamentet for att senast 2015 inrétta en politisk ram for EU:s drliga och flerariga
programplanering. Under tiden ser radet fram emot att forstarka sitt samarbete med
Europaparlamentet och uppmanar kommissionen att inleda en dialog med rddet om det kommande
arliga arbetsprogrammet i linje med detta eventuella framtida avtal."

Vidare diskuterade radet ett utkast till gemensam forklaring om den flerdriga programplaneringen
och lagstiftningsplaneringen och uppmanade ordférandeskapet att fora forhandlingar med 6vriga
institutioner pa denna grund.
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ANDRA, GODKANDA PUNKTER

ALLMANNA FRAGOR

EU:s prioriteringar for kommunikation 2015-2016
Rédet godkénde foljande teman som prioriteringar for kommunikation for de kommande tva aren:
a) EU:s stod for att framja héllbar tillvéxt, innovation, konkurrenskraft och sysselséttning.

b) Frihet, sdkerhet och réttvisa (inklusive "invandring/integration", med vederborlig hdnsyn
till hallbara och samordnade strategier).

c)| Energi och klimatférindringar.

d)| EU:s roll i virlden, med inriktning pa att bidra till stabilitet i niromradet.
Kommunikationen om detta &mne kommer dven att omfatta Europaaret for
utvecklingssamarbete 2015, med beaktande av dess Overgripande karaktér och samtliga
medlemsstaters samlade engagemang i genomforandet av aret.

Prioriteringarna for kommunikation kommer att diskuteras med Europaparlamentet och
kommissionen i syfte att nd ett gemensamt politiskt godkdnnande (16314/14).

Europeiska regionala utvecklingsfondens paverkan pa den biologiska mangfalden

Rédet antog slutsatser om Europeiska revisionsrittens sirskilda rapport ”Ar Eruf indamalsenlig nir
det géller att finansiera projekt som direkt frimjar biologisk mangfald i enlighet med EU:s strategi
for biologisk méngfald fram till 2020?” som &terges 1 16332/14.

Not frin ordforandeskapet om resultaten av sammanhéllningspolitiken

Rédet tog del av en not fran ordférandeskapet om de viktigaste resultaten av det italienska
ordforandeskapets program for sammanhéllningspolitiken, som aterges i 16641/14.
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Regionkommitténs sammansittning*

Rédet antog ett beslut om Regionkommitténs sammanséttning (/6808/14 + 16870/14 ADD 1).
Syftet med beslutet &r att se till att Regionkommittén inte har fler &n 350 medlemmar, i enlighet
med artikel 305 i fordraget om Europeiska unionens funktionssitt.

Efter Kroatiens anslutning till EU 6kade antalet ledamoter i kommittén tillfalligt till 353.

Beslutet om Regionkommitténs sammansittning innebér att det nu dr mojligt att inleda forfarandet
for nytillsdttning av kommittén, vars mandattid 16per ut den 25 januari 2015. I januari ska radet utse
350 ordinarie ledamdter och lika ménga suppleanter sd att kommittén utan avbrott kan fortsétta med
sin radgivande verksambhet.

UTRIKES FRAGOR

Handlingsplan for EU:s strategi for sjofartsskydd

Rédet antog handlingsplanen for Europeiska unionens strategi for sjofartsskydd. Handlingsplanen
syftar till att genomfora EU:s strategi for sjofartsskydd, som omfattar fem omraden: intensifierade
yttre dtgirder; maritim medvetenhet, 6vervakning och informationsdelning; kapacitetsutveckling;
riskhantering, skydd av kritisk maritim infrastruktur och krishantering samt maritim
sakerhetsforskning och innovation, utbildning och yrkesutbildning. Se handlingsplanen.

Slutsatser om visteuropeiska linder utanfor EU

Rédet antog slutsatser om en homogen utvidgad inre marknad och om EU:s forbindelser med
vésteuropeiska ldnder utanfor EU (16325/1/14 REV 1).

Forhandlingsmandat for ett eller flera associeringsavtal med Andorra, Monaco och San
Marino

Rédet antog ett mandat om bemyndigande for kommissionen att pa unionens och dess
medlemsstaters vagnar forhandla om ett eller flera associeringsavtal med Andorra, Monaco och San
Marino.
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DEN GEMENSAMMA SAKERHETS- OCH FORSVARSPOLITIKEN

EU:s dvervakningsuppdrag i Georgien

Rédet forlaingde mandatet for EU:s 6vervakningsuppdrag i Georgien (EUMM Georgia) till och med
den 14 december 2016. For ndrmare upplysningar, se pressmeddelande.

UTVECKLINGSSAMARBETE

Agendan for tiden efter 2015

Rédet antog slutsatser om agendan for tiden efter 2015, den nya ramen for det internationella
samfundets insatser for fattigdomsutrotning och hallbar utveckling. Hela texten éterges i
(16716/14).

Ett nytt partnerskap for katastrofhantering

Rédet antog foljande slutsatser om samarbete mellan myndigheter for humanitart bistand och
civilskyddsmyndigheter: att bygga upp ett nytt partnerskap for katastrofthantering:

"I. som erinrar om Europaparlamentets och radets beslut nr 1313/2013/EU av den 17
december 2013 om en civilskyddsmekanism for unionen’, dir det anges att kommissionen
och medlemsstaterna vid planeringen av insatser i samband med humanitira kriser utanfor
unionen ska identifiera och frimja synergieffekter mellan civilskyddsbistandet och det
humanitéira bistdnd som tillhandahalls av unionen och medlemsstaterna,

2. som erinrar om radets forordning nr 1257/96 av den 20 juni 1996 om humanitirt bistand?,

! EUT L 347, 20.12.2013. s. 924.
2 EUT L 163,2.7.1996.s. 1.
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som beaktar den gemensamma forklaringen fran radet och foretradarna for
medlemsstaternas regeringar, forsamlade i radet, Europaparlamentet och kommissionen
fran 2008 — "Europeiskt samforstand om humanitirt bistind"", dér det betonas att
civilskyddsbistdnd for att mota humanitéra situationer maste dverensstimma med
humanitéra principer och bor vara behovsstyrt och komplementért till och forenligt med
humanitért bistdnd, ddr FN:s centrala och dvergripande samordnande roll erkénns, sirskilt
kontoret for samordning av humanitéra fradgor (Ocha) nér det géller att frimja
samstdmmiga internationella insatser vid humanitéra kriser, och dér det anges att
tillgripande av civilskyddsresurser i komplicerade nddsituationer snarare bor ske i
undantagsfall,

som erinrar om Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 375/2014 av den 3 april
2014 om inréttande av en europeisk frivilligkar for humanitért bistdnd (initiativet EU-
frivilliga for humanitdrt arbete)?,

som beaktar ridets slutsatser om EU-strategin for resiliens av den 28 maj 2013* som
framhéller vikten av att bista utsatta och katastrofdrabbade ldnder och regioner med
utvecklingen av effektiva informationssystem for tidig varning och strategier for
katastrothantering och riskreducering,

som understryker det europeiska civilskyddets civila karaktir och som samtidigt beaktar
FN:s "Riktlinjer for anvéindning av militdra och civila forsvarsresurser som anvénds for att
stodja FN:s humanitéra insatser 1 komplexa nddsituationer" och "Osloriktlinjerna for
anviandning av militdra och civila forsvarsresurser vid internationell katastrothjilp” dér det
erinras om att anvindningen av civilskyddsresurser vid insatser i humanitéra situationer
maste vara forenlig med humanitira principer och framhaller att militdra medel endast bor
anvindas som en sista utvdg under civil ledning,

som erkdnner att avsevirda framsteg har uppnétts under senare ar for att frimja ett ndirmare
samarbete mellan partner som arbetar med civilskydd och som arbetar med humanitért
bistand,

som beaktar resultatet av det samradsmote som samlade bade experter pa civilskydd och
experter pa humanitért bistdind som dgde rum i1 Bryssel den 12 september 2014 och visade
pa mervdrdet med att forbattra synergieffekterna mellan myndigheter for humanitért
bistand och civilskyddsmyndigheter,

EUT C 25, 30.1.2008, s. 1.
EUT L 122,24.4.2014.s. 1.
9325/13.
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EUROPEISKA UNIONENS RAD

9.

10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

som betonar att ett fordjupat samarbete mellan myndigheter for humanitért bistand och
civilskyddsmyndigheter vid katastrofinsatser och vid férebyggande insatser och
beredskapsuppdrag kan ge ett viktigt bidrag till det gemensamma malet att rddda liv i
riskutsatta ldnder utanf6ér unionen,

som betonar vikten av att ytterligare stirka de europeiska insatserna vid humanitéra kriser,
bygga upp samordning och samarbete mellan civilskyddsbistdnd och humanitért bistand i
linje med europeiskt samforstdnd om humanitért bistand,

som &r enigt om att forbindelserna med relevanta FN-organ och FN-ledda strukturer pa
omrédet for katastrofberedskap och katastrofinsatser samt katastrofriskreducering bor
fordjupas ytterligare 1 syfte att forbéttra samarbete och samordning genom att bygga pa
befintliga arrangemang, samtidigt som FN:s overgripande samordnande roll erkdnns,

som konstaterar att de har olika mandat och arbetsmetoder, men som samtidigt noterar den
kompletterande roll som humanitért bistdnd och civilskydd har, och som séledes framhéller
vikten av att 6ka medvetenheten i dessa tva grupper 1 syfte att stirka synergieffekterna vid
tillhandahallande av europeiska katastrofinsatser och for att frimja katastrothanteringen,

framhaller att potentialen for den europeiska insatskapaciteten vid nddsituationer (EERC)
att knyta samman civilskyddsmyndigheter och myndigheter fér humanitért bistand
tillsammans med andra berérda EU-organ och EU-tjénster bor frimjas ytterligare,

som erkédnner potentialen for den europeiska insatskapaciteten vid nddsituationer
(EERC/"frivilliga poolen") dven vid humanitira kriser utanfor unionen och betonar att
utnyttjande av den inte bor minska den 6vergripande beredskapsnivan for katastrofer inom
unionen och bor bedomas fran fall till fall for att sdkerstdlla en effektiv insats,

som understryker vikten av att bygga upp lokal kapacitet i riskutsatta omraden och
konstaterar att europeiska aktorer inom civilskydd och humanitért bistand har potential att
med sin medverkan stirka samhéllens dterhdmtningsformaga,

som erkdnner vikten av att knyta samman katastrof-, ateranpassnings- och
utvecklingsbistand som en del av en integrerad strategi for att mildra kriser och katastrofer,
sarskilt genom forbattrad katastrofberedskap,
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uppmanar medlemsstaterna att

17.

18.

19.

20.

1 forekommande fall frimja initiativ for att 6ka medvetenheten om humanitéira bistands-
och civilskyddsmyndigheters, samhillens och experters olika mandat, roller och
arbetsmetoder for att uppmuntra ett effektivt utbyte av information och samordning mellan
medlemsstaterna och unionen; detta bor inbegripa utbyte av information, samordning och, 1
forekommande fall, gemensam utbildning och gemensamma 6vningar,

framja samstdimmighet i europeiska insatser vid humanitéra kriser genom att

o fullt ut utnyttja det gemensamma kommunikations- och informationssystemet for
olyckor (Cecis) for utbyte av information mellan civilskyddets kontaktpunkter,

o starka kommunikationen mellan den europeiska insatskapaciteten vid nddsituationer
och myndigheter for humanitért bistdnd 1 medlemsstaterna inklusive, vid behov,
identifiering av kontaktpunkter,

o pa nationell nivd mellan myndigheter for humanitért bistand och
civilskyddsmyndigheter dela relevant information som finns tillgéinglig inom Edris
(det europeiska informationssystemet for ndd- och katastrofinsatser) och Cecis,

uppmuntra utbyte av kunskap och expertis pd omradet for katastrothantering, inklusive
bésta praxis som utarbetas i samarbete med forskarsamhéllet och anvéndning av innovativ
teknik och innovativa verktyg for att stirka kapaciteten for katastrothantering i riskutsatta
lander utanfor unionen,

1 forekommande fall infora faktorer for snabb aterhamtning vid planering av akutinsatser
for att pa sa sétt gora den dvergripande insatsen effektivare och mer verkningsfull,

uppmanar kommissionen att

21.

22.

pa basta sétt utnyttja tillgingliga verktyg for att vid behov 6ka medvetenheten och
kunskapen om mandat, roller respektive arbetsmetoder bland dem som verkar inom
civilskydd och humanitért bisténd,

forbéttra samarbetet och samordningen och i synnerhet

a)  utarbeta beredskapsatgirder genom arbetsgrupper med bade civilskyddsaktorer och
aktorer inom humanitért bistind som kan inbegripa praktisk vigledning och
uppforandekodexar for verksamhet i olika sammanhang utifran internationella
normer,
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23.

24.

25.
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b)  frdmja gemensam utbildning, 6vningar och utbyte av god praxis och erfarenheter
som dven utgar fran ovan ndmnda beredskapsatgérder,

c) utarbeta ett koncept for strategisk anvindning av rddgivande uppdrag enligt unionens
civilskyddsmekanism, inklusive deras tillimpningsomrade och varaktighet, och i
forekommande fall anvindning av europeisk civilskyddsexpertis vid uppbyggnad
eller dterskapande av nationella, regionala och lokala katastrothanteringsstrukturer,
och for att stodja humanitéra partner vid kapacitetsuppbyggnad och forstarkning av
samhiéllens aterhdmtningsforméga,

d)  koppla samman civilskyddsinitiativ med pagaende och planerade initiativ for
katastrofberedskap i medlemsstaterna och unionen sasom utvecklingsinitiativ eller
humanitira initiativ for katastrofberedskap eller katastrofriskreducering nér sa ar
mojligt och lampligt,

e)  koppla hjilp till mera langsiktiga anstringningar, dven vad betréffar omprovning av
varaktigheten for civilskyddsuppdrag och insatser och/eller sékerstilla dverlimning
till andra aktorer och finansieringsinstrument,

frdmja initiativ som syftar till att kombinera humanitart bistdnd och civilskyddskapacitet péa
omradet katastrofhantering; sddana initiativ bor knytas till atgarder och instrument inom
utvecklingssamarbete i samordning med FN:s initiativ for att uppna synergieffekter och
sakerstdlla hallbarheten for bistdnd som tillhandahélls utanfor unionen; konkreta steg i
denna riktning skulle bland annat kunna inbegripa eventuella pilotinitiativ och
forberedande initiativ pd omradet katastrothantering, riskbeddmning,
kapacitetsuppbyggnad, tidig varning och stéd frdn den mottagande nationen som omfattar
bada grupperna,

anvinda Centrumet for samordning av katastrofberedskap pa ett effektivt satt for att koppla
samman civilskyddsmyndigheterna med myndigheterna for humanitért bistdnd, sarskilt
genom informationsutbyte och regelbundna samrid vid kriser,

sammankalla till regelbundna gemensamma mdten mellan medlemsstaternas
civilskyddsmyndigheter och myndigheter for humanitirt bistand for att fraimja ytterligare
utbyte av information och i forekommande fall rapportera tillbaka till radet."
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EKONOMISKA OCH FINANSIELLA FRAGOR

Beskattning — Kroatien — dieselbrinnolja som anvénds vid minrdjningsinsatser

Rédet antog ett beslut om bemyndigande for Kroatien att tillimpa skattebefrielse pa dieselbrannolja
som anvands for att driva maskiner vid humanitdr minrdjning (/6003/14 + 15429/14).

Den skattebefrielse som beviljas i enlighet med artikel 19 i direktiv 2003/96/EG kommer att utgora
ett incitament for snabbare rojning av misstdnkta minfalt i Kroatien sa att jordbruksmark och skogar
blir tillgédngliga.

Mervirdesskatt — Ruménien — sma foretag

Rédet antog ett beslut om tillatelse for Ruménien att fortsétta att tillimpa ett undantag fér sma och
medelstora foretag inom EU:s gemensamma system for mervérdesskatt (16004/14 + 15430/14).

Atgirden, som avviker fran artikel 287 i direktiv 2006/112/EG, avser foretag med en arsomsittning
pa hogst 65 000 euro. Det ror sig om néstan 85 % av alla ruménska skattebetalare, som endast
bidrar med 1,81 % av merviardesskatteinkomsterna.

Enligt beslutet, som forlédnger giltighetstiden for beslut 2012/181/EU, far Ruménien fortsétta att
tillimpa dtgirden fran och med den 1 januari 2015 till och med den 31 december 2017.

RATTSLIGA OCH INRIKES FRAGOR

Agenda for migration och rorlighet mellan EU och Brasilien

Rédet noterade utkastet till gemensam forklaring om uppréttande av en gemensam agenda for
migration och rorlighet som ska forhandlas fram med Brasilien.

Den gemensamma agendan dr den nya ram som EU och dess medlemsstater kan anvinda
tillsammans med de befintliga ramarna, sérskilt partnerskapen for rorlighet, for att utveckla
samarbetet pad migrationsomrédet med relevanta partnerlédnder.

Se dven kommissionens meddelande En overgripande strategi for migration och rorlighet
(17254/11).
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