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Glowne wyniki posiedzenia Rady

Rada przeprowadzita dyskusje na temat rozszerzenia oraz procesu stabilizacji i stowarzyszenia
oraz przyjeta konkluzje w tej sprawie. ,,Debata pokazata, Ze rozszerzenie nadal pozostaje jedna

z podstawowych polityk UE okreslajacych jej charakter. Jest to de facto jedna z najbardziej
owocnych polityk, zarowno ze wzgledu na jej wptyw na proces przemian, jak i na jej rol¢ narzedzia
polityki zagranicznej” — powiedzial po posiedzeniu Sandro Gozi, wioski sekretarz stanu do spraw
europejskich i przewodniczacy Rady.

W tym konteks$cie Rada wyrazila takze powazne zaniepokojenie w zwigzku z niedawnymi
zatrzymaniami oraz dzialaniami godzacymi w wolno$¢ mediéw w Turcji. ,,Wolno$¢ medidéw to
jedna z podstawowych wartosci UE; oczekujemy jej petnego poszanowania przez wszystkich,
w tym przez kraje kandydujace, aspirujace do cztonkostwa w UE” — zauwazyt sekretarz stanu
Sandro Gozi na konferencji prasowej po posiedzeniu Rady.

Rada i panstwa cztonkowskie zebrane w Radzie przyjety konkluzje w sprawie zapewnienia
poszanowania zasady panstwa prawnego, dotyczace ustanowienia dialogu politycznego miedzy
panstwami cztonkowskimi w celu wspierania i ochrony zasady panstwa prawnego w UE. Ten nowy
instrument uzupeinia inne: postgpowanie w sprawie uchybienia zobowigzaniom panstwa
cztonkowskiego (w przypadku naruszenia prawa UE) oraz procedurg okreslong w art. 7 Traktatu

z Lizbony (ktora przewiduje mozliwos¢ zawieszenia prawa do glosowania w przypadku powaznego
1 statego naruszania wartos$ci UE). ,,Poprzez przyjecie tych konkluzji Rada przypomniata to tym, ze
zasada panstwa prawnego jest jedng z fundamentalnych wartosci, na ktorych opiera si¢ UE, 1 Ze jest
istotna dla wszystkich panstw cztonkowskich. Ustanowiony dzi$ dialog pomoze nam zapewni¢, by
zasada panstwa prawnego nadal byla wspdlnym celem, przy pelnym poszanowaniu zasady réwnego
traktowania i obiektywnosci” — powiedzial Sandro Gozi.

Rada wymienita poglady na temat programu prac Komisji na rok 2015 i zatwierdzita na poziomie
politycznym konkluzje w sprawie wieloletniego programowania i planowania legislacyjnego, tak
aby wzmocni¢ wspolprace mi¢dzyinstytucjonalng i zapewnic szybszy i efektywniejszy proces
ustawodawczy. Jak podkreslit sekretarz stanu Sandro Gozi: ,,poprawa funkcjonowania UE —
poprzez nadanie wigkszej przejrzystosci i skutecznosci jej dziataniom — ma zasadnicze znaczenie
dla przysztosci UE”. ,,Dlatego tez postanowiliSmy si¢ wspdlnie zastanowi¢ na forum Rady do
Spraw Ogolnych nad sposobem funkcjonowania Unii. Postepy na drodze do wspolnego
programowania i $cislejszej wspotpracy miedzyinstytucjonalnej to istotne kroki w odpowiednim
kierunku”.

'« Jezeli deklaracje, konkluzje lub rezolucje zostaly przez Rade formalnie przyjete, jest to zaznaczone w tytule

danego punktu, a tekst jest umieszczony w cudzystowie.

* Dokumenty, do ktorych odestano w tekscie, sg dostgpne na internetowej stronie Rady
(http://www.consilium.europa.cu).

* Gwiazdka oznaczono akty przyjete wraz z o$wiadczeniami do protokotu Rady przeznaczonymi do
wiadomosci publicznej; os§wiadczenia te mozna znalez¢ na wyzej wspomnianej internetowej stronie Rady
lub uzyskaé z biura prasowego.
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OMAWIANE PUNKTY

Rozszerzenie oraz proces stabilizacji i stowarzyszenia

Rada przyjeta nastepujace konkluzje:

”1-

Rada przyjmuje do wiadomosci komunikat Komisji z dnia 8 pazdziernika 2014 r.

W sprawie strategii rozszerzenia i najwazniejszych wyzwan na lata 2014-2015,
sprawozdania z postgpu prac dotyczace Turcji, Czarnogory, Serbii, bytej jugostowianskiej
republiki Macedonii, Albanii, Bosni i Hercegowiny oraz Kosowa  oraz wnioski i zalecenia
zawarte w tych dokumentach.

Zgodnie z odnowionym konsensusem w sprawie rozszerzenia zatwierdzonym przez Rade
Europejska obradujaca w dniach 14-15 grudnia 2006 r. i konkluzjami Rady z dnia 13
grudnia 2013 r. Rada potwierdza, ze rozszerzenie pozostaje jedng z gtéwnych polityk UE

1 nadal przyczynia si¢ do wzajemnych korzysci ptynacych z pokoju, demokracji,
bezpieczenstwa i dobrobytu w Europie. Rada w dalszym ciggu przywiazuje ogromng wage
do wiarygodnosci procesu rozszerzenia, co nadal warunkuje utrzymanie tempa reform

1 poparcie spoleczne dla tego procesu zardéwno w zainteresowanym regionie, gdzie idee
rozszerzenia nalezy propagowac poprzez lepsza komunikacje, jak i w panstwach
cztonkowskich UE.

Aktywne 1 wiarygodne negocjacje akcesyjne przebiegajace z poszanowaniem zobowigzan
UE oraz ustalonych warunkéw, wraz ze wszystkimi pozostalymi wymiarami stosunkoéw
mi¢dzy UE a Turcja, pozwola na wykorzystanie pelnego potencjatu tych stosunkéw. Rada
potwierdza swoje zdecydowane zaangazowanie na rzecz europejskiej perspektywy
Balkandéw Zachodnich. Zgodnie z poprzednimi konkluzjami Rady i1 z uwzglednieniem
politycznych kryteriow kopenhaskich oraz procesu stabilizacji i stowarzyszenia, ktore
nadal beda stanowi¢ wspolne ramy stosunkow z krajami Batkanoéw Zachodnich az do
chwili ich przystapienia do UE, Rada potwierdza rdwniez, ze konieczne jest — zgodnie

z odnowionym konsensusem w sprawie rozszerzenia — stosowanie sprawiedliwych

i rygorystycznych warunkéw oraz zasady indywidualnych osiggnie¢, w powigzaniu

z unijng zdolnoscig — w odniesieniu do wszystkich jej aspektow — do przyjecia nowych
czlonkow.

Rada z zadowoleniem odnotowuje starania Komisji, by bardziej skupi¢ si¢ na
najwazniejszych reformach na wezesnym etapie procesu, a w szczeg6élnosci fakt, ze
potozono nacisk na trzy filary: praworzadnos¢, zarzadzanie gospodarcze i reforme
administracji publicznej. Te kwestie zwigzane z kryteriami kopenhaskimi majg znaczenie
horyzontalne, podlegaja ustalonym warunkom i nalezy si¢ nimi zajmowac¢ w Sposob
zdecydowany.

Uzycie tej nazwy nie wptywa na stanowiska w sprawie statusu Kosowa i jest zgodne
z rezolucjg Rady Bezpieczenstwa ONZ 1244/99 oraz z opinig Migdzynarodowego
Trybunatu Sprawiedliwosci w sprawie Deklaracji niepodlegtosci Kosowa.
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5. Rada podkresla, ze podstawowe znaczenie ma zapewnienie praworzadnosci. Zgodnie
z nowym podejsciem najtrudniejsze kwestie, ktore pilnie wymagaja szczegdlnej uwagi,
dotycza w szczegolnosci reformy sadownictwa, walki z przestepczosciag zorganizowang
1 korupcja, wolnosci stowa 1 medidw, praw osob nalezacych do mniejszosci,
niedyskryminacyjnego traktowania mniejszosci narodowych oraz wyeliminowania
dyskryminacji stabszych grup spotecznych m.in. Romow oraz lesbijek, gejow, osob
biseksualnych, transptciowych i interseksualnych (LGBTTI). Ponadto konieczne sa
dodatkowe dziatania na rzecz promowania réwnosci plci i praw kobiet. Rada oczekuje na
zakonczenie przygotowan umozliwiajacych uczestnictwo krajow kandydujacych
w charakterze obserwatorow w pracach Agencji Praw Podstawowych UE. Zapewnienie
praworzadno$ci ma rowniez podstawowe znaczenie dla rozwoju gospodarczego oraz
stworzenia korzystnego otoczenia biznesu i klimatu sprzyjajacego inwestycjom.

6. Rada z zadowoleniem odnotowuje, ze Komisja w wigkszym stopniu skoncentrowata swoje
dzialania na wzmocnieniu zarzadzania gospodarczego i konkurencyjno$ci w celu poprawy
warunkow prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej oraz pobudzenia wzrostu
gospodarczego, tworzenia miejsc pracy i inwestycji. Z mysla o wsparciu wysitkdw na
rzecz spelnienia gospodarczych kryteriow kopenhaskich Rada zauwaza, ze w przypadku
Balkandéw Zachodnich wysitki te beda obejmowaé przygotowywanie programow reform
gospodarczych. W szczego6lnosci Rada z zadowoleniem odnotowuje starania, by w nowym
podejsciu do zarzadzania gospodarczego uwzgledni¢ dziatania zwigzane z europejskim
semestrem podejmowane na szczeblu unijnym, i zacheca do kontynuowania prac w tym
zakresie. Na podstawie wspomnianych programow Rada okresli ukierunkowane wytyczne
polityczne. W tym konteks$cie Rada przypomina, ze doktadne i rzetelne statystyki sa
jednym z najwazniejszych elementdw zarzadzania gospodarczego. Rada oczekuje na
rozpoczecie z Turcjg dialogu gospodarczego na wysokim szczeblu. Podkresla, ze dla
obywateli i przedsiebiorstw w Europie duze znaczenie ma poprawa jakosci sieci
energetycznych i transportowych oraz zwigkszenie ilo$ci potaczen. W zwiazku z tym Rada
apeluje takze o zacie$nienie wspotpracy z panstwami cztonkowskimi UE; przyczyni si¢
ona do bezpieczenstwa energetycznego UE i obejmie réwniez infrastrukture shuzaca
dywersyfikacji zrodet dostaw. Wspieranie wzrostu gospodarczego i rozwoju powinno
rowniez ztagodzi¢ presje migracyjng na UE.

7. Rada z zadowoleniem przyjmuje udoskonalone podejscie Komisji do reformy
administracji publicznej. Oczekuje, Zze dyskusja polityczna w ramach organéw uktadu
stabilizacji 1 stowarzyszenia bedzie bardziej usystematyzowana, a takze ze negocjacje
akcesyjne zostang wykorzystane do tego, by zachgci¢ do wprowadzenia niezbednych
reform w celu zaj¢cia si¢ kwestig upolitycznienia stuzby cywilnej oraz wyzwan pod katem
przejrzystosci, odpowiedzialnosci, profesjonalizmu i skutecznosci.

8. Wzmocnienie funkcjonowania i niezaleznos$ci instytucji demokratycznych ma zasadnicze
znaczenie. Obejmuje to zapewnienie konstruktywnego, pluralistycznego i trwatego dialogu
miedzy wszystkimi partiami politycznymi, w szczeg6lnosci w parlamencie, a takze dialogu
ze spoleczenstwem obywatelskim. W tym kontekscie potrzebne sg dalsze dziatania na
rzecz stworzenia sprzyjajacych warunkéw dla organizacji spoteczenstwa obywatelskiego.
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Wydarzenia poza granicami UE pokazuja, jak duze znaczenie ma dalsze zacie$nianie
wspotpracy w kwestiach dotyczacych polityki zagranicznej. Nalezy poglebi¢ dwustronny
dialog na ten temat. W tym kontekscie Rada podkresla, jak wazne jest stopniowe
przytaczanie si¢ do stanowisk UE w zakresie polityki zagranicznej, w szczego6lnosci gdy
zagrozone s3 istotne wspolne interesy, np. w odniesieniu do Rosji i Ukrainy.

Rada przypomina o tym, ze UE stale udziela pomocy finansowej; chodzi w szczegdlnosci
0 wsparcie w postaci nowego instrumentu pomocy przedakcesyjnej (IPA II) na lata 2014—
2020. Uruchomieniu IPA II towarzyszyto wprowadzenie podej$cia sektorowego,
zwigkszenie spojnosci pomiedzy pomocg finansowa a ogoélnym postgpem we wdrazaniu
strategii przedakcesyjnej, zwigkszenie wsparcia budzetowego 1 uszeregowanie projektow
pod wzgledem ich waznosci. W dalszym ciggu wzmacniana jest koordynacja

z mi¢dzynarodowymi instytucjami finansowymi.

Stosunki dobrosgsiedzkie i wspotpraca regionalna to podstawowe elementy procesu
rozszerzenia, a takze procesu stabilizacji i stowarzyszenia; sprzyjaja one dobrobytowi,
stabilnos$ci i pojednaniu oraz tworzg klimat umozliwiajacy rozwigzanie otwartych kwestii
dwustronnych i1 wyjasnienie zaszto$ci. Rada z zadowoleniem przyjmuje starania na rzecz
przezwycigzenia spuscizny przesztosci, przyspieszenia procesu pojednania i wsparcia
wspoOtpracy regionalnej obejmujacej wszystkie strony, m.in. poprzez upowszechnianie
tolerancji i potgpianie wszelkich postaci nawotywania do nienawisci lub stosowania
retoryki wojennej. Rada przypomina o konieczno$ci unikania wszelkich Zzrodet napigé lub
dziatan, ktore moglyby zaszkodzi¢ stosunkom dobrosgsiedzkim i pokojowemu
rozstrzyganiu sporéw. Konieczne sg nieprzerwane dziatania w tym zakresie, obejmujace
m.in. ochrone wszystkich mniejszosci, zapewnienie rownych praw dla wszystkich
obywateli oraz rozwigzywanie kwestii 0sob zaginionych i powrotu uchodzcoéw. Rada
podkresla potrzebe dalszego rozpatrywania spraw dotyczacych zbrodni popetnionych

w czasie wojny domowej, zajecia si¢ kwestig bezkarnosci za zbrodnie wojenne oraz
potrzebe zapewnienia rozliczalno$ci, w tym pelnej wspotpracy z MTKI i ze specjalng
sledcza grupa zadaniowa w ramach misji Eulex oraz wspierania ich prac.

Ogolnie rzecz biorac, konieczne sg dalsze starania w celu rozwigzania nierozstrzygnigtych
sporow dwustronnych — takze sporéw dotyczacych granic — aby zapewnic, ze kwestie te
nie beda miaty negatywnego wplywu na proces przystapienia. Nierozstrzygni¢te spory

1 kwestie nalezy rozwigza¢ zgodnie z prawem mig¢dzynarodowym i ustalonymi zasadami,
m.in. przez wykonywanie prawnie wigzacych umow, w tym umowy w sprawie kwestii
nastgpstwa prawnego.

Uznajac w szczegolnosci znaczenie liberalizacji rezimu wizowego dla obywateli, Rada
zachg¢ca Komisje, by — rowniez za pomocg swojego mechanizmu monitorowania — nadal
bacznie kontrolowata wprowadzanie wszystkich ustalonych warunkow liberalizacji rezimu
wizowego. Rada zacheca stosowne wiadze, by — w celu zapewnienia nieograniczonego
dalszego korzystania z systemu bezwizowego — nadal aktywnie staraty si¢ przeprowadzic¢
wszystkie niezbedne dziatania zapobiegajace przypadkom naduzywania tego systemu;
ponadto zacheca je do dalszej konstruktywnej wspolpracy w dziedzinie zarzadzania
przeptywami migracyjnymi.
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Rada w pelni popiera dziatania podejmowane w ramach procesu wspotpracy w Europie
Potudniowo-Wschodniej 1 dzialania Rady Wspolpracy Regionalnej (organu
wykonawczego tego procesu), oraz fakt, ze skoncentrowano si¢ na osiggni¢ciu celow

1 priorytetow strategii dla Europy Potudniowo-Wschodniej 2020. Rada przyjeta do
wiadomosci podjeta w czerwcu 2014 r. w ramach procesu wspotpracy w Europie
Potudniowo-Wschodniej decyzj¢ o uczestnictwie Kosowa w tym procesie. Rada podkresla,
jak wazne jest, by w ramach regionalnej wspdtpracy gospodarczej wymieniano najlepsze
praktyki dotyczace zarzadzania gospodarczego oraz promowania polaczen i integracji

w ramach regionu i migdzy regionem a UE. W tym konteks$cie Rada z zadowoleniem
przyjmuje prace prowadzone na podstawie ram inwestycyjnych dla Batkanéw Zachodnich,
ktore wspieraja inwestycje stymulujgce tworzenie nowych miejsc pracy i wzrost
gospodarczy oraz promujace potaczenia, w oparciu o skoordynowane podejscie do duzych
inwestycji wzdtuz gtownych korytarzy infrastruktury. Rada z zadowoleniem przyjmuje
wszelkie regionalne inicjatywy majace na celu pogtebienie pluralistycznego dialogu

1 wspolpracy.

ROZSZERZENIE

TURCJA

15.

16.

Rada potwierdza, Ze stosunki UE z Turcja maja dla niej duze znaczenie. Turcja jest krajem
kandydujacym do UE i jednym z jej kluczowych partneréw. Dynamiczny rozwoj
gospodarczy tego kraju stanowi cenny wktad w dobrobyt kontynentu europejskiego. UE
powinna pozosta¢ punktem odniesienia dla reform politycznych i gospodarczych w Turcji.
Turcja moze przyspieszy¢ tempo negocjacji, szybciej spetniajac kryteria i wymogi zawarte
w ramach negocjacyjnych oraz wypetniajac swoje zobowigzania umowne wobec UE.

W tym kontekscie Rada z zadowoleniem przyjmuje zaangazowanie tureckiego rzadu na
rzecz przystapienia do UE 1 oczekuje podjecia konkretnych dziatan w nastepstwie
niedawno przyjetej strategii UE, ktorej celem jest ozywienie procesu przystapienia Turcji.

Rada przypomina o tym, ze Turcja odgrywa istotng role w regionie i ze jest aktywnym
uczestnikiem wydarzen na sgsiadujagcym z nig obszarze. Bardzo powazne wydarzenia

w regionie, zwlaszcza w Syrii 1 Iraku, sprawiajg, ze kluczowe znaczenie ma zacie$nienie
dialogu 1 wspotpracy w zakresie polityki zagranicznej w ramach dialogu politycznego
migdzy UE a Turcja. Rada z zadowoleniem odnotowuje przyjecie przez Turcj¢ ponad
miliona uchodzcow uciekajacych przed przemocag w Syrii 1 Iraku i udzielenie im
schronienia. UE bedzie nadal wspiera¢ Turcje, tak by mogta poradzi¢ sobie z rosngcg falg
uchodzcow. Nalezy wykorzysta¢ dialog polityczny, by rozwijaé $cislejszg wspotprace
przeciwko ISIL i sieciom jego finansowania oraz poglebi¢ wspotprace majaca zahamowaé
naplyw zagranicznych bojownikow. Rada z zadowoleniem przyjmuje rowniez ozywiony
dialog miedzy UE a Turcja w dziedzinie walki z terroryzmem, a takze wymiang
najlepszych praktyk w dziedzinie zapobiegania radykalizacji postaw 1 werbowaniu
terrorystow. Wspotpraca operacyjna poglebi si¢ jeszcze bardziej wraz z przyjeciem przez
Turcje dalszych istotnych przepisoOw antyterrorystycznych, w tym przepiséw dotyczacych
ochrony danych. Rada przypomina, ze PKK znajduje si¢ w unijnym wykazie organizacji
terrorystycznych. Zgodnie z ramami negocjacyjnymi UE nadal zachgca Turcje do
ksztaltowania — w porozumieniu z UE — swojej polityki zagranicznej, tak by stanowita ona
uzupetnienie dziatan UE, oraz do stopniowego dostosowywania swoich dziatan do
wspolnej polityki zagranicznej i bezpieczenstwa UE.
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17.

18.

19.

16 grudnia 2014 r.

Rada z zadowoleniem odnotowuje statg realizacje¢ reform przyjetych w poprzednich latach,
w szczegoblnosci srodki ogltoszone w pakiecie na rzecz demokratyzacji z wrze$nia 2013 r.
oraz w planie dziatania w sprawie zapobiegania naruszeniom europejskiej konwencji praw
cztowieka. Ponadto Rada zdecydowanie popiera wznowienie wysitkow na rzecz
pokojowego rozwigzania kwestii kurdyjskiej. Rada zachgca do dalszego zaangazowania
wszystkich stron na rzecz osiggania postepéw w tym procesie.

Rada z zadowoleniem odnotowuje, ze w pazdzierniku weszta w zycie umowa o readmisji
mi¢dzy UE 1 Turcja. Z zadowoleniem przyjmuje rowniez ustalenia zawarte

w sprawozdaniu Komisji w sprawie postepow Turcji w spetnianiu wymogow planu
dzialania dotyczacego liberalizacji rezimu wizowego. Postepy w dialogu na temat
liberalizacji rezimu wizowego beda uzaleznione od osigganych wynikow oraz skutecznego
1 spdjnego stosowania si¢ przez Turcj¢ do wymogdéw zawartych w planie dziatania
dotyczacym kwestii wizowych. W tym konteksScie wejscie w zycie nowej ustawy

o cudzoziemcach i ochronie mi¢gdzynarodowej z kwietnia 2014 r. oraz przyjecie
rozporzadzenia w sprawie przyznawania tymczasowej ochrony uchodzcoéw w pazdzierniku
2014 r. stanowia istotny postep w dziedzinie migracji i azylu. Wyrazajac zal z powodu
jednostronnego o$wiadczenia wydanego przez Turcje w tej kwestii, Rada oczekuje na
petne i skuteczne wdrozenie przez Turcje zar6wno umowy o readmisji, jak 1 planu
dziatania dotyczacego liberalizacji rezimu wizowego w stosunku do wszystkich panstw
cztonkowskich UE, w tym niedyskryminacyjnego bezwizowego dostepu do terytorium
Turcji dla obywateli wszystkich panstw cztonkowskich UE. Wiasciwe wdrazanie przez
Turcje istniejacych dwustronnych umow o readmisji oraz przepisow dotyczacych readmisji
zawartych w podobnych umowach migdzy Turcja a panstwami cztonkowskimi UE ma
nadal priorytetowe znaczenie. Nalezy poglebi¢ wspotprace miedzy Turcjg a wszystkimi
panstwami cztonkowskimi, majaca na celu w szczeg6lnosci wzmocnienie zarzadzania
wspOlnymi granicami ze wszystkimi panstwami cztonkowskimi.

Rada wzywa Turcje¢ do dopracowania reform, tak by przewidziane w nich stosowne
mechanizmy kontroli i rownowagi w pelni gwarantowaty wolno$¢ mysli, stowa i mediow,
demokracjg, rownos¢, praworzadno$¢ 1 poszanowanie praw cztowieka, w tym praw kobiet,
dzieci i 0sOb nalezacych do mniejszosci, wolnosci wyznania i praw wlasnosci; reformy
powinny réwniez usprawni¢ wykonywanie wszystkich wyrokéw Europejskiego Trybunatlu
Praw Cztowieka. Rada przypomina, ze na mocy art. 46 europejskiej konwencji praw
cztowieka umawiajace si¢ strony zobowiazuja si¢ do przestrzegania ostatecznych wyrokoéw
Trybunalu we wszystkich sprawach, w ktorych sg stronami. Przepisy regulujace prawo do
zrzeszania si¢ i prawo do zgromadzen, jak rowniez mozliwo$¢ podejmowania interwencji
przez funkcjonariuszy organdow $cigania nalezy dostosowac¢ do norm europejskich. Rada
jest nadal zaniepokojona nadmiernym ingerowaniem wladzy wykonawczej w wymiar
sprawiedliwosci, czgstymi zmianami podstawowych aktow prawnych bez odpowiednich
konsultacji z zainteresowanymi stronami oraz ograniczeniami w dostepie do informacji.
Rada jest zdania, ze — z myslg o zaradzeniu wszystkim tym kwestiom — zacie$nienie
wspotpracy i wzmocnienie wspolnych dziatan podejmowanych w obszarze praworzadnos$ci
1 praw podstawowych zblizy Turcje do UE 1 przyspieszy prace nad ewentualnymi
przysztymi dyskusjami w tych kluczowych obszarach.
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21.

22.
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Rada wyraza ubolewanie, ze reakcja rzadu na domniemane przypadki korupcji w grudniu
2013 r. wzbudzita powazne watpliwosci co do niezaleznos$ci i bezstronno$ci wymiaru
sprawiedliwosci i udowodnita, ze opozycja polityczna, protesty publiczne i krytyczne
srodki przekazu spotykaja si¢ z coraz wigksza nietolerancja. W tym kontekscie niedawne
naloty policyjne oraz pozbawienie wolno$ci wielu dziennikarzy i przedstawicieli mediow
w Turcji, kwestionujg poszanowanie wolnosci mediéw, ktora jest jedna z podstawowych
zasad demokracji. Rada przypomina, ze postepy w negocjacjach akcesyjnych sa
uzaleznione od poszanowania praworzadnosci 1 praw podstawowych. Rada podkresla, jak
wazng role odgrywa Trybunat Konstytucyjny, i z aprobatg odnotowuje rosnacg role

1 aktywno$¢ tureckiego spoteczenstwa obywatelskiego, ktore — jako legalnie dzialajacy
podmiot — nalezy nadal wspierac i zache¢ca¢ do dziatania.

Rada przypomina, ze Turcja jest waznym partnerem handlowym UE i Ze poprzez uni¢
celng przyczynia si¢ do konkurencyjnosci UE. Rada oczekuje na rozmowy z Komisja

w sprawie unii celnej z mysla o przysztych propozycjach majacych na celu petne
wykorzystanie potencjatu tej unii, rowniez w zwigzku z opublikowaniem przez Bank
Swiatowy analizy zakonczonej w 2014 r. Ze wzgledu na silne powigzania gospodarcze
miegdzy Turcjg a UE Rada wzywa do rozwijania dialogu gospodarczego na wysokim
szczeblu. Postepy w ramach rozdzialu 17 (Polityka gospodarcza i pieni¢zna) przyczynilyby
si¢ w stosownym czasie do dalszego wsparcia takiego dialogu i zachecityby do
dostosowania przepisow krajowych do unijnego dorobku prawnego. Rada wzywa réwniez
do dalszego pogtebiania wspotpracy migdzy UE a Turcja w dziedzinie energii w celu
utatwienia tworzenia wzajemnych potaczen 1 integracji rynkow energii, zgodnie z prawem
miedzynarodowym.

Rada przypomina, ze — zgodnie z ramami negocjacyjnymi oraz wczesniejszymi
konkluzjami Rady Europejskiej i konkluzjami Rady — Turcja powinna jednoznacznie
zobowigzac si¢ do utrzymywania stosunkéw dobrosasiedzkich 1 do pokojowego
rozstrzygania sporé6w na mocy Karty Narodéw Zjednoczonych, odwotujac si¢ w razie
potrzeby do Miedzynarodowego Trybunatu Sprawiedliwosci. W zwigzku z tym Unia po
raz kolejny wyraza powazne zaniepokojenie i nalega, by Turcja unikata wszelkiego
zastraszania lub dziatan skierowanych przeciwko panstwom cztonkowskim i eliminowata
zrédha napig¢ lub postgpowania, ktore szkodza stosunkom dobrosasiedzkim i pokojowemu
rozstrzyganiu sporow. Ponadto UE ktadzie ponownie nacisk na wszystkie suwerenne
prawa panstw cztonkowskich UE. Obejmujg one m.in. prawo do zawierania umow
dwustronnych oraz prawo do poszukiwania i eksploatacji zasobow naturalnych zgodnie

z unijnym dorobkiem prawnym i prawem mi¢dzynarodowym, w tym Konwencja Narodow
Zjednoczonych o prawie morza; podkresla rowniez, ze nalezy respektowac suwerennos¢
panstw cztonkowskich na ich morzu terytorialnym i w przestrzeni powietrznej. Rada
przypomina, ze Rada Europejska w konkluzjach z dnia 24 pazdziernika 2014 r. wyrazita
glebokie zaniepokojenie wznowionymi napigciami we wschodniej czesci regionu Morza
Srédziemnego oraz wezwata Turcje do wykazania powsciagliwosci i respektowania
suwerennos$ci Cypru na obszarze jego morza terytorialnego oraz suwerennych praw Cypru
w jego wylacznej strefie ekonomiczne;.
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Przywolujac konkluzje z dnia 11 grudnia 2006 r. oraz deklaracje¢ z dnia 21 wrze$nia 2005
r., Rada z glebokim zalem zauwaza, ze pomimo wielokrotnych apeli Turcja nadal odmawia
wypelnienia swojego zobowigzania do catkowitego niedyskryminacyjnego wdrozenia
protokotu dodatkowego do uktadu o stowarzyszeniu w odniesieniu do wszystkich panstw
cztonkowskich; wypelnienie tego zobowigzania mogtoby znacznie przyspieszy¢ proces
negocjacji. W zwigzku z brakiem postgpow w tej kwestii Rada utrzyma swoje $rodki

7 2006 r., co bedzie miato staly wplyw na catosciowy postep negocjacji. Ponadto Turcja
niestety wcigz nie poczynita postepow, jesli chodzi o konieczng normalizacje jej
stosunkéw z Republika Cypryjska. Rada przypomina, ze uznanie wszystkich panstw
cztonkowskich jest niezbednym elementem procesu akcesyjnego. Rada wzywa Komisje,
by nadal uwaznie monitorowata wszystkie kwestie objete deklaracja z dnia

21 wrzes$nia 2005 r. 1 by w najblizszym sprawozdaniu rocznym przedstawita szczegotowe
informacje na ten temat. Na podstawie tych informacji Rada bedzie nadal uwaznie $ledzic¢
postepy 1 dokonywac ich przegladu, zgodnie ze stosownymi konkluzjami. Rada ponownie
apeluje o to, by Turcja osiaggala postepy w tym zakresie bez dalszej zwloki.

Rada z zadowoleniem odnotowuje zaangazowanie stron na rzecz rozwigzania kwestii
cypryjskiej, o ktorym zapewniono we wspolnej deklaracji z dnia 11 lutego 2014 r. Jak
podkreslono w ramach negocjacyjnych, Rada oczekuje aktywnego wspierania przez Turcje
prowadzonych wlasnie negocjacji, ktore majg doprowadzi¢ do sprawiedliwego,
kompleksowego 1 trwalego rozwigzania kwestii cypryjskiej w ramach ONZ, zgodnie

z odpowiednimi rezolucjami Rady Bezpieczenstwa ONZ i z zasadami, na ktérych opiera
si¢ Unia. Kapitalne znaczenie ma zaangazowanie Turcji 1 podje¢cie przez nig konkretnych
dziatan przyczyniajacych si¢ do takiego kompleksowego rozwigzania. W obecnej sytuacji
Rada uznaje, ze wazniejsze niz kiedykolwiek jest zapewnienie pozytywnego klimatu, by
negocjacje w sprawie kompleksowego rozwigzania kwestii cypryjskiej mogly zostac
wznowione.

CZARNOGORA

25.

26.

Rada z zadowoleniem odnotowuje postepy w negocjacjach akcesyjnych z Czarnogora

w minionym roku, w tym zakonczenie etapu szczegoétowego screeningu i rozpoczecie
wdrazania nowego podejscia, po otwarciu negocjacji w sprawie rozdziatow dotyczacych
wymiaru sprawiedliwo$ci i praw podstawowych oraz sprawiedliwosci, wolnosci

1 bezpieczenstwa.

Rada z zadowoleniem odnotowuje postepy, jakie Czarnogéra poczynita we wdrazaniu
reform majacych na celu zapewnienie niezawistosci 1 wigkszej skutecznosci wymiaru
sprawiedliwos$ci, oraz niedawne mianowanie nowego prokuratora generalnego, a takze
wzmocnienie ram prawnych ochrony praw podstawowych, w tym ustawy o rzeczniku praw
obywatelskich. Rada z satysfakcja odnotowuje prace Czarnogory dotyczace licznych
kwestii okreslonych w sprawozdaniu z postepu, a w szczegolnosci niedawne przyjecie
kilku istotnych $rodkow w obszarze zapobiegania korupcji. Ponadto Czarnogora nadal
wypetniata swoje obowigzki wynikajace z uktadu o stabilizacji 1 stowarzyszeniu oraz
odgrywata aktywna role w regionie. Rada z zadowoleniem odnotowuje, ze Czarnogora
nadal angazuje si¢ w dalszy rozw0dj wspotpracy regionalnej, jak rowniez ze w petni
dostosowuje swoje dzialania do wspdlnej polityki zagranicznej 1 bezpieczenstwa UE.
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217. Czarnogoéra wchodzi obecnie w faze, kiedy do osiggniecia dalszych wymiernych i trwatych
rezultatow niezbedne jest zdecydowane zaangazowanie polityczne. Rada bgdzie nadal
$cisle monitorowac postepy w rozdziatach 23 i 24, ktére beda miaty decydujace znaczenie
dla ogdlnego tempa negocjacji, jak przewidziano w ramach negocjacyjnych.

28. Rada podkresla, ze pewnymi niedociagnigciami wykazanymi w przygotowanym przez
Komisj¢ sprawozdaniu z postepu prac z 8 pazdziernika 2014 r. nalezy zaja¢ si¢ w sposob
zdecydowany i skuteczny. W szczegdlnosci postepy w dziedzinie wymiaru
sprawiedliwosci 1 praw podstawowych byty nierownomierne. Czarnogoéra musi
zintensyfikowa¢ swoje wysitki w zakresie reform ustawodawczych i ich skutecznego
wdrazania: kryteria przej$ciowe dotyczace rozdziatoéw 23 i 24 powinny nadal stanowic
jasne wytyczne dla przysztych reform. Nalezy zwroci¢ szczeg6lng uwage na nadrobienie
odnotowanych opo6znien i osigganie dalszych solidnych wynikéw w dziedzinie
praworzadnos$ci, w tym w zakresie zwalczania korupcji, zwlaszcza na wysokim szczeblu.
Cho¢ zaangazowanie polityczne rzadu Czarnogory na rzecz procesu reform jest oceniane
pozytywnie, konieczne s3 jednak dalsze wysitki w celu zagwarantowania wolnosci stowa
1 wolnosci mediéw. Ponadto wazny jest konstruktywny dialog polityczny prowadzony
przez wszystkie partie polityczne zasiadajace w parlamencie , rowniez dlatego, ze ma on
zapewni¢ zapewnienie zaufania obywateli do procesu wyborczego oraz instytucji
panstwowych. Wzmocnienie zdolnosci administracyjnych w zakresie kwestii dotyczacych
integracji z UE bedzie miato zasadnicze znaczenie dla zachowania dobrego tempa na
drodze do UE. Zwigkszenie profesjonalizmu, zapewnienie przejrzystosci i wyeliminowanie
upolitycznienia administracji publicznej to kwestie, ktore rowniez wymagaja szczegdlnej
uwagi. Czarnogéra powinna nadal realizowa¢ reforme gospodarcza, w szczeg6lnosci zajaé
si¢ problemem wysokiego bezrobocia i ulepszy¢ otoczenie biznesu, a jednocze$nie
wdraza¢ dzialania na rzecz konsolidacji budzetowe;.

29. Rada oczekuje na kolejne posiedzenie konferencji akcesyjnej, ktére ma si¢ odby¢ w dniu
16 grudnia 2014 r.

SERBIA

30. Rada z zadowoleniem odnotowuje rozpoczgcie negocjacji akcesyjnych z Serbig w dniu 21

stycznia 2014 r. oraz trwajacy proces przegladu zgodnosci prawa krajowego z prawem
unijnym (screeningu). W tym wzgledzie Rada z zadowoleniem odnotowuje wysoki poziom
gotowosci 1 zaangazowanie, jakie rzad Serbii wykazywal do tej pory w ramach tego
procesu. Jak przewidziano w nowym podejsciu i uzgodnionych zaleceniach, w ramach
rozdziatu 23 (Wymiar sprawiedliwos$ci i prawa podstawowe) 1 rozdzialu 24
(Sprawiedliwo$¢, wolno$¢ 1 bezpieczenstwo) ustanowiono kryteria otwierajace, zgodnie

z ktorymi Serbia ma obowigzek przedstawi¢ kompleksowe plany dziatania. Rada

z aprobatg odnotowuje, ze rozdzialy te s3 omawiane na wczesnym etapie negocjacji oraz
ze postepy w tych rozdziatach bedg musiaty by¢ realizowane réwnolegle z ogdélnymi
postepami w ramach negocjacji.
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Rada z zadowoleniem odnotowuje postepy poczynione przez Serbi¢ w minionym roku,

w tym w zakresie reformy administracji publicznej, reformy sagdownictwa oraz zwalczania
korupcji i przestepczosci zorganizowanej. Serbia aktywnie uczestniczyta w regionalnej
wspoOtpracy w dziedzinie egzekwowania prawa, co doprowadzito do osiggnigcia
wymiernych rezultatow w walce z przestgpczoscig zorganizowang. Rada z satysfakcja
odnotowuje, ze Serbia opracowata ambitny program reform gospodarczych

i strukturalnych oraz ze aktywnie angazuje si¢ w dalszy rozwdj wspotpracy regionalne;j,

w tym we wspieranie rozwoju gospodarczego i egzekwowanie prawa w regionie.

Rada zacheca Serbi¢ do dalszego zintensyfikowania procesu reform. W szczegdlnosci
konieczne sg dalsze znaczne wysitki w celu zapewnienia skutecznego i1 niezawislego
sagdownictwa i osiggni¢cia solidnych wynikow w dziedzinie walki z korupcja

1 przestepczos$cia zorganizowang. Nalezy zwroci¢ szczeg6lng uwage na peine
poszanowanie praw podstawowych, w tym ochrong najstabszych grup spotecznych,
zwlaszcza Romow, oraz na skuteczne wdrozenie przepiséw dotyczacych ochrony
mniejszosci 1 niedyskryminacyjnego traktowania mniejszosci narodowych w catej Serbii,
m.in. w zakresie edukacji, uzywania jezykow mniejszosci, dostepu do mediow

i obrzadkow religijnych w jezykach mniejszo$ci, na zwalczanie dyskryminacji ze wzglgdu
na orientacje seksualng lub tozsamos$¢ ptciowa, a takze na dalsza poprawg otoczenia
biznesu i1 klimatu sprzyjajacego inwestycjom. Istniejg obawy co do pogarszajacej si¢
sytuacji w zakresie pelnego korzystania z wolno$ci wypowiedzi. Nalezy rowniez zwrocié
uwage na realizacj¢ reformy administracji publicznej oraz reform gospodarczych

1 strukturalnych w celu przywrocenia stabilno$ci finanséw publicznych, a w konsekwencji
wsparcia wzrostu i zatrudnienia. Serbia musi aktywnie promowac¢ pluralistyczny charakter
1 przejrzysto$¢ procesu akcesyjnego.

Serbia musi utrzymac¢ aktywne i konstruktywne zaangazowanie w proces normalizacji
stosunkéw z Kosowem, w ramach ktorego poczyniono znaczne postepy. Rada bedzie nadal
Scisle monitorowac¢ state zaangazowanie Serbii na rzecz widocznego i trwatego postgpu
w normalizacji jej stosunkow z Kosowem, co obejmuje realizacje w dobrej wierze
wszystkich zawartych dotad porozumien; ma to na celu umozliwienie Serbii i Kosowu
dalszych krokow na drodze kazdego z nich do UE, a rownocze$nie unikni¢cie sytuacji,

w ktorej jedna strona blokuje wysitki drugiej, a takze zagwarantowanie tego, by zaréwno
Serbia, jak 1 Kosowo w przysztosci mogly w petni korzysta¢ ze swoich praw 1 wypetniaé
swoje obowiazki. Rada przypomina, ze postgpy w procesie normalizacji stosunkdéw

z Kosowem zgodnie z rozdziatem 35 muszg by¢ realizowane réwnolegle z postepami

w negocjacjach ogolnych. Rozdziatem 35 nalezy zaja¢ si¢ na wczesnym etapie negocjacji
1 powraca¢ do niego przez caty okres negocjacji. Zapewni to solidne podstawy
monitorowania realizacji osiagni¢tych porozumien.
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Rada wzywa Serbi¢ do stopniowego dostosowywania swoich dziatan do wspolnej polityki
zagranicznej 1 bezpieczenstwa UE, zgodnie z ramami negocjacyjnymi. Serbia powinna
nadal efektywnie wspotpracowaé z misja Eulex i aktywnie przyczynia¢ si¢ do tego, by
misja ta mogla w petni i bez przeszkdd wykonywac¢ swoje zadania w ramach mandatu,

a zwlaszcza w przypadku postepowan sagdowych. Rada z zadowoleniem przyjmuje state
konstruktywne zaangazowanie Serbii we wspolprace regionalng oraz poglebianie
stosunkow z krajami sasiadujgcymi.

Rada oczekuje na kolejne posiedzenie konferencji akcesyjnej 1 otwarcie pierwszych
rozdziatdw negocjacyjnych z Serbia.

ISLANDIA

36.

37.

Rada przypomina, ze w wyniku decyzji rzadu Islandii negocjacje w sprawie przystapienia
tego kraju do UE zostaty zawieszone w maju 2013 r. Rada stwierdza, ze Islandia pozostaje
waznym partnerem dla UE, gdyz jest strong porozumienia o Europejskim Obszarze
Gospodarczym, cztonkiem strefy Schengen oraz wspotpracuje w kwestiach dotyczacych
Arktyki. Rada jest gotowa kontynuowaé proces negocjacji zgodnie z wymogami
przewidzianymi w ramach negocjacyjnych, gdyby Islandia postanowita wznowi¢
negocjacje.

Ponadto Rada przywoluje konkluzje w sprawie stosunkéw UE z krajami Europy
Zachodniej spoza UE z dnia 16 grudnia 2014 r., ktére dotycza m.in. stosunkow
dwustronnych UE z Islandia.

PROCES STABILIZACJI I STOWARZYSZENIA

BYLA JUGOSLOWIANSKA REPUBLIKA MACEDONII

38.

39.

Rada z zadowoleniem odnotowuje, ze realizacja agendy unijnej jest nadal strategicznym
priorytetem tego kraju. Kraj ten osiagnat wysoki stopien dostosowania swojego prawa do
unijnego dorobku prawnego. Niemniej jednak istniejg powazne obawy w zwigzku

z rosngcym upolitycznieniem instytucji panstwowych i coraz wigkszymi niedociagnieciami
w zakresie niezawistosci sagdownictwa 1 wolno$ci medidw. Fakt, ze nie podjeto
odpowiednich srodkow, by rozwigzac te kwestie, miat negatywny wptyw na trwatos$¢
reform. Rada wzywa wtadze do podjecia zdecydowanych dziatan w celu szybkiego
zaradzenia tym obawom.

Nawracajace kryzysy polityczne mig¢dzy rzadem a partiami opozycyjnymi unaocznity
potrzebe bardziej konstruktywnego 1 pluralistycznego dialogu politycznego.
Odpowiedzialno$¢ za to, by debata polityczna toczyta si¢ gtéwnie w parlamencie, oraz za
stworzenie warunkéw dla jej prawidlowego przebiegu, lezy zardwno po stronie rzadu, jak
i opozycji. W odniesieniu do sytuacji etnicznej nalezy budowa¢ wicksze zaufanie migdzy
poszczegoOlnymi spotecznosciami. Nalezy pilnie zakonczy¢ przeglad umowy ramowe;j

z Ochrydy oraz wdrozy¢ sformutowane w jego wyniku zalecenia.
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Jak stwierdzono w konkluzjach Rady Europejskiej z czerwca 2008 r. oraz konkluzjach
Rady ds. Ogolnych i Stosunkéw Zewnetrznych z grudnia 2008 r., podstawowe znaczenie
ma nadal utrzymanie stosunkéw dobrosgsiedzkich, w tym znalezienie wynegocjowanego —
pod auspicjami ONZ — i zadowalajacego wszystkie strony rozwiazania kwestii nazwy.
Nalezy bezzwlocznie i ostatecznie zakonczy¢ dtugotrwate dyskusje na temat nazwy kraju.
Wymagane s3 zdecydowane dzialania. Majac na uwadze og6lne znaczenie zachowania
stosunkow dobrosgsiedzkich, Rada odnotowuje, ze nadal utrzymywane sg kontakty na
wysokim szczeblu miedzy przedstawicielami bytej jugostowianskiej republiki Macedonii

i Bulgarii; oczekuje, ze przetoza si¢ one na konkretne dzialania i przyniosag wymierne
wyniki.

Rada w duzej mierze zgadza si¢ z oceng Komisji, ktora — w oparciu o ogolne postepy
poczynione przez ten kraj — stwierdzita, ze byta jugostowianska republika Macedonii
wcigz w wystarczajagcym stopniu spetnia kryteria polityczne; Rada odnotowuje zalecenie
Komisji, by rozpocza¢ z tym krajem negocjacje akcesyjne. Z mysla o ewentualnej decyzji
Rady Europejskiej o rozpoczeciu negocjacji akcesyjnych z byta jugostowianska republika
Macedonii Rada powréci do tej kwestii w 2015 r. — w oparciu o aktualne informacje
Komisji na temat realizacji reform, m.in. w konteks$cie dialogu akcesyjnego na wysokim
szczeblu, a takze na temat wymiernych dziatan podjetych w celu propagowania stosunkdéw
dobrosasiedzkich i znalezienia wynegocjowanego i zadowalajacego wszystkie strony
rozwigzania kwestii nazwy.

ALBANIA

42.

43.

Rada z zadowoleniem przyjmuje postepy poczynione przez Albanie, ktore doprowadzity
do przyznania jej statusu kraju kandydujacego w czerwcu 2014 r. Odnotowuje pozytywne
dzialania w zakresie walki z przestepczoscig zorganizowang, obejmujace intensyfikacje
dziatan zwigzanych z egzekwowaniem prawa, przede wszystkim w zakresie konfiskaty
narkotykdéw, 1 dziatania na rzecz reformy sagdownictwa.

Rada zauwaza jednak, ze nadal trzeba stawi¢ czoto waznym wyzwaniom. Odnotowuje
takze, ze zgodnie z konkluzjami z 5 grudnia 2011 r. Rada Europejska rozpatrzy kwesti¢
otwarcia negocjacji akcesyjnych — zgodnie z ustalong praktyka — po tym, jak Komisja
stwierdzi, ze Albania w niezbednym stopniu spetita kryteria cztonkostwa. W zwigzku

z opinig Komisji z 2010 r. i przypominajac o warunkach okreslonych w swoich
konkluzjach z 11 grudnia 2012 r. 1 24 czerwca 2014 r., Rada powtarza, ze Albania bedzie
musiata zrealizowa¢ kluczowe priorytety, zeby mozna byto przystapi¢ do negocjacji
akcesyjnych.
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45.

46.
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Rada zacheca Albani¢ do zintensyfikowania wysitkow na rzecz reform i podjgcia
zdecydowanych dziatan, aby zaja¢ si¢ tymi kluczowymi priorytetami. Rada podkresla

w szczegblnoscei, ze Albania musi podjac nastepujace dziatania: kontynuowac reforme
administracji publicznej w celu jej odpolitycznienia i profesjonalizacji; zrealizowaé
kompleksowg reforme sagdownictwa w celu wzmocnienia niezawistosci, skutecznosci

1 rozliczalno$ci sadow w ramach procesu zapewniajacego udziat wszystkich
zainteresowanych stron i przy $cistej wspotpracy z Komisjag Wenecka; zintensyfikowac
dzialania antykorupcyjne i podja¢ dalsze zdecydowane kroki w walce z przestgpczoscia
zorganizowana, takze w zakresie uprawy narkotykéw i nielegalnego handlu nimi, w celu
wypracowania rzetelnych wynikow w zakresie proaktywnego prowadzenia dochodzen,
$cigania oraz wydawania wyrokéw skazujacych w obu obszarach; a takze podejmowacé
skuteczne $rodki ustawodawcze i dziatania w ramach polityki w celu wzmocnienia
ochrony praw cztowieka i polityk zwalczajacych dyskryminacj¢, m.in. w odniesieniu do
rownego traktowania wszystkich mniejszo$ci 1 dostgpu oséb nalezacych do nich do
przystugujacych im praw, oraz wprowadzi¢ prawa wlasnosci. Rada wzywa Albani¢ do
niezwlocznego usuni¢cia stwierdzonych niedociagni¢¢ w odniesieniu do wolnosci stowa
i mediow, w szczegdlnosci do wzmocnienia niezaleznosci urzedu regulacji mediow

1 nadawcow publicznych. Ponadto Rada apeluje do wladz, by zapewnily stalg realizacje
reform, ktore zostaly juz podjete.

Albania powinna kontynuowa¢ reformy gospodarcze, ktorych celem jest zwickszenie
konkurencyjnosci, poprawa otoczenia biznesu i warunkdéw inwestowania, osiggniecie
konsolidacji fiskalnej oraz rozwigzanie problemu wysokiego bezrobocia i duzej szarej
strefy w gospodarce.

Rada podkresla, ze prowadzony miedzy rzadem a opozycja konstruktywny i staty dialog na
temat reform zwigzanych z UE bedzie miat podstawowe znaczenie dla postepow na drodze
do cztonkostwa w UE. Odpowiedzialnos¢ za to, by debata polityczna toczyla si¢ glownie
w parlamencie, oraz za stworzenie warunkow dla jej prawidtowego przebiegu lezy
zarOwno po stronie rzadu, jak i opozycji. Rada wzywa Albani¢ do poczynienia postepow

w zakresie planowanego utworzenia krajowej rady do spraw integracji europejskiej,
jednoczacej wszystkie zainteresowane strony, co powinno dodatkowo przyczyni¢ si¢ do
wlaczenia w proces reform szerszego krggu zainteresowanych stron. Rada przypomina, ze
w konkluzjach z 24 czerwca 2014 r., zwrocita si¢ do Komisji, by ta zintensyfikowata swoje
wsparcie, monitorowanie i oceng przebiegu reform w Albanii, takze w kontekscie dialogu
na wysokim szczeblu dotyczacego najwazniejszych priorytetow, jak réwniez dzigki
bliskiej interakcji z panstwami czlonkowskimi.

Rada z aprobatg odnosi si¢ do konstruktywnego zaangazowania Albanii we wspOtprace
regionalng i stosunki dobrosasiedzkie, ktore nadal majg zasadnicze znaczenie, a takze do
pelnego dostosowania swoich dziatan do wspolnej polityki zagranicznej 1 bezpieczenstwa
UE.
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BOSNIA I HERCEGOWINA

48.

49.

50.

51.

52.

Rada wyraza powazne zaniepokojenie w zwigzku z tym, ze ze wzgledu na brak zbiorowe;j
woli politycznej ze strony przywodcow, by podjaé konieczne reformy zapewniajace
postepy na drodze do UE, kraj ten znalazl si¢ w martwym punkcie procesu integracji
europejskiej. Rada z zadowoleniem odnotowuje zatem nowe podejscie UE okre§lone

w konkluzjach z dnia 15 grudnia 2014 r.

Co wigcej, majac na uwadze niestabilno$¢ sytuacji spoteczno-gospodarczej, nasilonej

w zwigzku z dotkliwymi powodziami, ktére nawiedzity ten kraj w maju, Rada z aprobatg
odnosi si¢ do inicjatyw Komisji, by skupi¢ si¢ na reformach i kwestiach bezposrednio
interesujacych obywateli. Rada odnotowuje, ze rozszerzono usystematyzowany dialog
miedzy UE a Bo$nig i Hercegowing w sprawie wymiaru sprawiedliwos$ci o dodatkowe
kwestie dotyczace praworzadnosci, w szczegdlnosci o kwestie walki z korupcja, ze
utworzono wspodlng grupe roboczag UE—Bosnia i Hercegowina w celu przyspieszenia
realizacji projektéw finansowanych ze srodkow UE oraz ze wspoélnie z kluczowymi
podmiotami, w tym mig¢dzynarodowymi instytucjami finansowymi, opracowano Pakt na
rzecz wzrostu gospodarczego i zatrudnienia.

Rada stwierdza, ze ustanowienie skutecznego mechanizmu koordynacji wszystkich kwestii
zwigzanych z UE usprawnitoby interakcje¢ tego kraju z UE, m.in. w odniesieniu do
srodkow finansowych IPA. Postgpy w tym zakresie utorowatyby Bos$ni i Hercegowinie
droge do czerpania petnych korzysci z dostgpnych srodkéw finansowych.

Rada apeluje do Bo$ni i Hercegowiny o pilng zmiang stanowiska, tak by mozna bylo jak
najszybciej zakonczy¢ dostosowanie umowy przej$ciowej / uktadu o stabilizacji
1 stowarzyszeniu na podstawie tradycyjnej wymiany handlowej tego kraju z Chorwacja.

Rada wzywa Bos$ni¢ 1 Hercegowing do szybkiego podjecia zdecydowanych dziatan
w zwigzku z konkluzjami Rady z dnia 15 grudnia 2014 r.

KOSOWO

53.

54.

Rada odnotowuje, ze w lipcu parafowano uktad o stabilizacji i stowarzyszeniu z Kosowem.
Uktad ten majacy znaczenie jedynie dla catej UE bylby pierwszym wszechstronnym
porozumieniem zawartym mi¢dzy UE i Kosowem. Rada przyjmuje do wiadomosci, ze
Komisja zamierza wystapi¢ z wnioskami w sprawie podpisania i zawarcia tego uktadu

w jak najkrotszym terminie, bez uszczerbku dla stanowisk panstw cztonkowskich

W sprawie statusu.

Rada z zadowoleniem przyjmuje zakonczenie przedtuzajacego si¢ impasu politycznego
w Kosowie 1 utworzenie nowych instytucji w dniu 9 grudnia 2014 r. Apeluje do nowych
wladz w Prisztinie o szybkie zaangazowanie si¢ w realizacj¢ programu reform i dialog na
wysokim szczeblu z Belgradem.
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Rada apeluje do Kosowa o skoncentrowanie dziatan na wdrazaniu kompleksowych reform
koniecznych do wypekienia jego zobowigzan wynikajacych z proponowanego uktadu

o stabilizacji i stowarzyszeniu. Kosowo stoi w obliczu licznych wyzwan, ktére wymagaja
silnej woli politycznej. Nalezy zwroci¢ szczegdlng uwage na zwigkszenie praworzadnosci,
w tym niezawisto$ci sgdownictwa, oraz na intensyfikacje walki z przestepczoscia
zorganizowang i korupcja. Rada z zadowoleniem odnotowuje dotychczasowe postepy
Kosowa; przypomina jednak, ze nalezy uczyni¢ wigcej, by wyeliminowac braki wskazane
w trakcie dialogu na temat kwestii wizowych, m.in. ztagodzi¢ zagrozenia w zakresie
bezpieczenstwa i migracji, ktore wigza si¢ z ewentualng liberalizacja rezimu wizowego.
Coraz pilniejsza staje si¢ koniecznos$¢ przeprowadzenia strukturalnych reform
gospodarczych, by zaradzi¢ problemowi wysokiego bezrobocia. Priorytetem powinno by¢
podjecie waznych reform, m.in. reformy systemu wyborczego i administracji publicznej,
oraz rozwigzanie kwestii ochrony mniejszosci.

Kosowo musi utrzymac aktywne i1 konstruktywne zaangazowanie w proces normalizacji
stosunkow z Serbig, w ramach ktorego poczyniono znaczne postepy. Rada bgdzie nadal
Sci$le monitorowac state zaangazowanie Kosowa na rzecz widocznego i trwatego postepu
w normalizacji jego stosunkow z Serbig, co obejmuje realizacj¢ w dobrej wierze
wszystkich zawartych dotad porozumien; ma to na celu umozliwienie Kosowu 1 Serbii
dalszych krokéw na drodze kazdego z nich do UE, a rownocze$nie uniknigcie sytuacji,

w ktorej jedna strona blokuje wysitki drugiej, a takze zagwarantowanie tego, by zaréwno
Kosowo, jak i Serbia w przysztosci mogly w petni korzysta¢ ze swoich praw i wypetniaé
swoje obowiazki. Rada przypomina, ze post¢py w procesie normalizacji stosunkow

z Serbig to jedna z istotnych zasad proponowanego uktadu o stabilizacji i stowarzyszeniu;
powinna ona stanowi¢ podstawe rozwoju stosunkow 1 wspotpracy migdzy UE a Kosowem.

Kosowo powinno nadal $cisle i efektywnie wspotpracowaé z misjg Eulex i aktywnie
przyczynia¢ si¢ do tego, by misja ta mogta w petni i bez przeszkod wykonywac swoje
zadania w ramach przedtuzonego mandatu. Rada apeluje do Kosowa, by — poprzez
przyjecie wszystkich niezbednych zmian prawnych — pilnie wywigzato si¢ z podjetego
zobowigzania politycznego do ustanowienia wyspecjalizowanego sadu, ktory bedzie
rozpatrywat sprawy zwigzane z dochodzeniem prowadzonym przez specjalng §ledcza
grupa zadaniowg”.

Zapewnienie poszanowania zasady panstwa prawnego

Rada i panstwa cztonkowskie zebrane w Radzie przyjety nastgpujace konkluzje w sprawie
zapewnienia poszanowania zasady panstwa prawnego:

Z ZADOWOLENIEM PRZYJMUJAC notg¢ prezydencji pt. »Zapewnienie poszanowania
zasady panstwa prawnego«’,

PODKRESLAJAC, ze Unia Europejska i jej instytucje sa zdecydowane wspieraé
okreslone w Traktatach warto$ci unijne, w tym poszanowanie zasady panstwa prawnego,

1

Dok. 16862/14 + COR 1.
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— ZWRACAJAC UWAGE, ze zasada panstwa prawnego jest jedng z fundamentalnych
wartosci, na ktorych opiera si¢ Unia,

- PODKRESLAJAC role Rady we wspieraniu kultury poszanowania zasady panstwa
prawnego w Unii Europejskie;,

RADA UNII EUROPEJSKIEJ I PANSTWA CZEONKOWSKIE ZEBRANE W RADZIE,

1. wyrazaja wole nawigzania dialogu migdzy wszystkimi panstwami cztonkowskimi na
forum Rady w celu wspierania i ochrony zasady panstwa prawnego w ramach Traktatow;

2. podkreslaja, ze dialog ten opiera¢ si¢ bedzie na zasadach obiektywnosci, niedyskryminacji
1 rownego traktowania wszystkich panstw cztonkowskich;

3. zgadzaja sie, ze ten dialog prowadzony bedzie z zastosowaniem podej$cia bezstronnego
1 opartego na dowodach;

4. podkreslaja, ze takie podejscie nie bedzie narusza¢ zasady przyznanych kompetenc;i,
a takze zapewni poszanowanie tozsamos$ci narodowej panstw cztonkowskich
nierozerwalnie zwigzanej z ich podstawowymi strukturami politycznymi
i konstytucyjnymi, w tym samorzadami regionalnymi i lokalnymi, oraz podstawowych
funkcji panstwa, z uwzglgednieniem zapewnienia integralno$ci terytorialnej panstwa,
utrzymania prawa i porzadku oraz zagwarantowania bezpieczenstwa narodowego, oraz ze
podejscie to bedzie realizowane w mysl zasady lojalnej wspotpracy;

5. zgadzaja si¢, ze dialog ten bedzie prowadzony w taki w sposdb, by stanowit uzupetnienie
prac innych instytucji UE i organizacji mi¢dzynarodowych, przy unikaniu powielania
dziatan i z uwzglednieniem obecnych instrumentéw i wiedzy fachowej w tej dziedzinie;

6. zgadzajg si¢, ze dialog ten odbywac si¢ bedzie raz do roku na forum Rady, w sktadzie
Rady do Spraw Ogolnych, 1 ze bedzie przygotowywany przez Coreper (prezydencje)
w oparciu o pluralistyczne podejscie. Rada rozwazy, stosownie do potrzeb, zainicjowanie
debat poswieconych kwestiom tematycznym. Prezydencja zapewni petne poszanowanie
wyzej wymienionych zasad (pkt 2, 3, 4 1 5) w trakcie calej organizacji dialogu;

7. przeanalizuje do konca 2016 r. doswiadczenia nabyte w zwigzku z tym dialogiem”.
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Dialog ustanowiony w mysl tych konkluzji jest uzupetnieniem istniejacych srodkdéw, po ktore moze
sigga¢ UE w dziedzinie panstwa prawnego 1 ktorymi sa: postgpowanie w sprawie uchybienia
zobowigzaniom panstwa czlonkowskiego (w przypadku naruszenia prawa UE) oraz procedura
okreslona w art. 7 Traktatu z Lizbony (ktéra przewiduje mozliwos$¢ zawieszenia prawa do
glosowania w przypadku powaznego i stalego naruszania wartosci UE).

Wspomniane konkluzje przyjeto w nastepstwie dyskusji przeprowadzonych na posiedzeniu Rady do
Spraw Ogdlnych w dniu 18 listopada na podstawie noty prezydencji, w ktorej uwzgledniono
konkluzje w sprawie praw podstawowych i praworzadnosci przyjete przez Rade ds. Wymiaru
Sprawiedliwo$ci i Spraw Wewnetrznych w czerwcu 2013 r.

Srédokresowy przeglad strategii ..Europa 2020”

Ministrowie zapoznali si¢ ze sprawozdaniem podsumowujacym przygotowanym przez prezydencje,
dotyczacym dyskusji przeprowadzonych przez Rade obradujaca w réznych sktadach oraz jej
gléwnych postulatéw politycznych w odniesieniu do srodokresowego przegladu strategii ,,Europa
20207,

Strategia ,,Europa 2020 to unijna strategia na rzecz inteligentnego 1 trwatego wzrostu
gospodarczego sprzyjajacego wlaczeniu spotecznemu. Strategia ta jest wdrazana i monitorowana

W powigzaniu z europejskim semestrem — rocznym cyklem koordynacji polityk gospodarczych

1 budzetowych (wraz z ich konkretnymi aspektami: reformami budzetowymi, makroekonomicznymi
i strukturalnymi). W ramach tego procesu Komisja ocenia przede wszystkim, czy i w jakim stopniu
zobowigzania podj¢te przez panstwa czlonkowskie umozliwiajg realizacje celow strategii ,,Europa
2020”.

Europejski semestr

Rada zapoznata si¢ z opracowang przez Komisje roczng analizg wzrostu gospodarczego na rok
2015, w ktorej Komisja opisala w zarysie gtowne cechy nowej agendy na rzecz wzrostu
gospodarczego i zatrudnienia. Rada zapoznata si¢ rowniez z planem dziatania dotyczacym realizacji
europejskiego semestru 2015 przewidzianym przez nadchodzaca prezydencje totewska.

Roczna analiza wzrostu gospodarczego przedstawia dalsze mozliwe dziatania na poziomie UE
majgce pomoc panstwom cztonkowskim przywroci¢ wyzsze poziomy wzrostu. Aby umocnié

i utrwali¢ ozywienie gospodarcze, Komisja proponuje stosowac zintegrowane podejscie do polityki
gospodarczej, oparte na trzech gtownych filarach, czyli na pobudzaniu inwestycji, przyspieszeniu
reform strukturalnych oraz prowadzeniu odpowiedzialnej konsolidacji budzetowej sprzyjajace;j
wzrostowi gospodarczemu. Przyjecie rocznej analizy wzrostu gospodarczego daje poczatek
europejskiemu semestrowi na rzecz koordynacji polityki gospodarcze;.

Plan dziatania dotyczacy realizacji europejskiego semestru okresla sposob prowadzenia prac

w ramach prezydencji totewskiej w pierwszym potroczu 2015 r. Plan dziatania ma stuzy¢ temu, by
wszystkie odpowiednie sktady Rady pracowaly w sposob skoordynowany, a takze ma umozliwi¢
Radzie do Spraw Ogoélnych nadzorowanie tego procesu.
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Przyvgotowanie grudniowego posiedzenia Rady Europejskiej

Rada przeanalizowata projekt konkluzji na posiedzenie Rady Europejskiej w dniach 18—19 grudnia.
Zagadnienia, na ktorych skupi si¢ Rada Europejska, sg nastepujace:

— poprawa klimatu inwestycyjnego w Europie — w szczegolnos$ci przywddcy omowia
inicjatywe Komisji przewidujaca uruchomienie 315 mld EUR w ramach inwestycji
w latach 2015-2017 w kontekscie ogolnych wysitkéw UE stuzacych zwigkszeniu wzrostu
gospodarczego i zatrudnienia;

— sytuacja na Ukrainie;

W dniach 18-19 listopada Rada omowita projekt porzadku obrad z uwagami (/4866/14).

Dzialania nastepcze po czerwcowym posiedzeniu Rady Europejskiej

W ramach dziatan nastepczych po czerwcowym posiedzeniu Rady Europejskiej Rada podsumowata
strategiczny program, skupiajac si¢ na rozdziale dotyczacym UE jako silnego podmiotu globalnego.

Podsumowanie oparto na sprawozdaniu prezydencji (16384/14), w ktérym przedstawiono
strategiczny przeglad sytuacji, najwazniejsze kwestie oraz priorytety w odniesieniu do dziatan UE
w tej dziedzinie.

Rada Europejska przyjeta w czerwcu 2014 r. strategiczny program Unii w okresie zmian,

Poprawa funkcjonowania UE

Rada zapoznata si¢ ze sprawozdaniem, w ktorym prezydencja podsumowata prace grupy przyjaciot
prezydencji dotyczace poprawy funkcjonowania UE.

Grupa przyjaciol prezydencji podjeta prace z inicjatywy prezydencji wloskiej we wrzesniu, po tym
jak Rada do Spraw Ogo6lnych w dniu 23 lipca 2014 r. szeroko poparta pomyst przeanalizowania
obecnego stanu funkcjonowania UE.

Grupa przyjaciot prezydencji zebrala si¢ czterokrotnie i1 przeanalizowata kwestie horyzontalne,
w tym role parlamentéw narodowych, stosunki migdzyinstytucjonalne, prace w Radzie oraz kwestie
niewykorzystanego potencjatu Traktatu z Lizbony.
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Programowanie legislacyjne

Ministrowie, opierajac si¢ na prezentacji Komisji, wymienili opinie na temat programu prac tej
instytucji na rok 2015. Miato to zwigzek z wezesniejszymi dyskusjami w Radzie
przeprowadzonymi na forum Rady do Spraw Og6lnych w dniu 18 listopada 2014 r. 1 dotyczacymi
priorytetow Komisji.

Rada przyjeta nastepujace konkluzje Rady w sprawie wieloletniego programowania i planowania
legislacyjnego:

»Rada z zadowoleniem przyjmuje intensywny i owocny dialog z Komisja po$§wiecony programowi
prac Komisji na rok 2015. Dialog ten stanowi dobry punkt wyjscia dla naszej przysztej wspotpracy
1 bedzie dalej rozwijany w kolejnych latach.

Powolujac si¢ na istnienie zorganizowanego dialogu miedzy Parlamentem Europejskim a Komisja,
Rada bedzie wspotpracowac z Komisja w celu okres§lenia odpowiednich warunkéw wnoszenia
przez Rade wkladu w przygotowanie rocznego programu prac Komisji i monitorowanie jego
realizacji.

Rada oczekuje wzmocnienia cato$ciowej wspotpracy migdzyinstytucjonalnej poprzez zapewnienie
szybszego 1 bardziej efektywnego procesu ustawodawczego, przy jednoczesnym utrzymaniu jakosci
prawodawstwa.

W tym celu wraz z Komisjg i Parlamentem Europejskim Rada zaangazuje si¢ w prace na rzecz
ustanowienia do 2015 r. ram politycznych programowania rocznego i wieloletniego w UE.
Tymczasem Rada oczekuje wzmocnienia swojej wspolpracy z Parlamentem Europejskim i zachgca
Komisj¢ do rozpoczecia dialogu z Rada w sprawie nastgpnego rocznego programu prac w duchu
tego ewentualnego przysztego porozumienia”.

Ponadto Rada omowita tekst projektu wspolnego oswiadczenia w sprawie wieloletniego
programowania i planowania legislacyjnego oraz zwrdcita si¢ do prezydencji, by na tej podstawie
kontynuowata negocjacje z pozostatymi instytucjami.
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INNE ZATWIERDZONE PUNKTY

SPRAWY OGOLNE

Priorytety komunikacji na lata 2015-2016
Rada zatwierdzita uznanie nastg¢pujacych tematdéw za priorytety na kolejne dwa lata:

a. wsparcie UE na rzecz propagowania zrOwnowazonego wzrostu gospodarczego, innowacji,
konkurencyjnosci i zatrudnienia;

b. wolnos$¢, bezpieczenstwo i sprawiedliwos¢ (w tym imigracja/integracja, z nalezytym
uwzglednieniem zrownowazonych i skoordynowanych polityk);

c. energia i zmiana klimatu;

d. rola UE w $wiecie, z naciskiem na wktad w stabilno$¢ w jej sasiedztwie. Komunikacja na
ten temat obejmie takze Europejski Rok na rzecz Rozwoju (ERR) 2015, z uwzglednieniem
jego przekrojowego charakteru i jednomys$lnego zaangazowania wszystkich panstw
cztonkowskich w realizacj¢ zalozen Europejskiego Roku na rzecz Rozwoju.

Priorytety komunikacji zostang omoéwione z Parlamentem Europejskim i Komisjg z my$la o ich
wspolnym zatwierdzeniu na poziomie politycznym (16314/14).

Wplyw Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego na bior6znorodnos¢

Rada przyjeta konkluzje dotyczace sprawozdania specjalnego Europejskiego Trybunatu
Obrachunkowego pt.: ,,Czy EFRR jest skutecznym narz¢dziem finansowania projektow
bezposrednio wspierajacych réznorodnos¢ biologiczng w ramach unijnej strategii ochrony
réznorodnos$ci biologicznej na okres do 2020 r.?” w wersji zamieszczonej w dokumencie 16332/14.

Nota prezydencji na temat osiagnie¢ w dziedzinie polityki spojnosci

Rada zapoznata si¢ z nota prezydencji na temat najwazniejszych osiaggnie¢ przygotowanego przez
prezydencje wtoska programu dotyczacego polityki spojnosci; note zamieszczono w dokumencie
16641/14.

16936/14 25
PL


http://register.consilium.europa.eu/pdf/pl/14/st16/st16314.pl14.pdf
http://register.consilium.europa.eu/pdf/pl/14/st16/st16332.pl14.pdf
http://register.consilium.europa.eu/pdf/pl/14/st16/st16641.pl14.pdf

16 grudnia 2014 r.

Sklad Komitetu Regionow*

Rada przyjeta decyzje w sprawie sktadu Komitetu Regionow 16808/14 + 16870/14 ADD I). Celem
tej decyzji jest zapewnienie, by liczba cztonkow Komitetu Regionow nie przekraczata 350, w mysl
art. 305 Traktatu o funkcjonowaniu UE.

Po przystapieniu Chorwacji do UE liczba cztlonkéw Komitetu Regionow wzrosta tymczasowo do
353.

Decyzja w sprawie sktadu Komitetu Regiond6w oznacza, ze mozna teraz rozpoczaé procedure jego
odnowienia; kadencja Komitetu koficzy si¢ z dniem 25 stycznia 2015 r. W styczniu przysztego roku
Rada powinna mianowa¢ 350 cztonkow i taka samg liczbe zastepcodw, a by umozliwié
kontynuowanie przez Komitet — w sposob niezakidcony — dziatan doradczych.

SPRAWY ZAGRANICZNE

Plan dzialania w ramach strategii UE w zakresie bezpieczenstwa morskiego

Rada przyjeta plan dziatania w ramach strategii UE w zakresie bezpieczenstwa morskiego
(EUMSS). Plan dzialania ma stuzy¢ wdrozeniu EUMSS i obejmuje pig¢ obszarow; sa to:
intensywniejsze dzialania zewnetrzne; wiedza o sytuacji na morzu, nadzor morski i wymiana
informacji; rozw0j zdolnosci; zarzadzanie ryzykiem, ochrona morskiej infrastruktury krytyczne;j

i reagowanie kryzysowe; a takze badania naukowe i innowacje oraz edukacja i szkolenia w zakresie
bezpieczenstwa morskiego. Zob. plan dziatania.

Konkluzje w sprawie stosunkéw UE z krajami Europy Zachodniej spoza UE

Rada przyjeta konkluzje Rady w sprawie homogenicznego rozszerzonego jednolitego rynku oraz
stosunkow UE z krajami Europy Zachodniej spoza UE (16325/1/14 REV I).

Mandat negocjacyjny w sprawie jednego lub Kilku ukladow o stowarzyszeniu z Andora,
Monako i San Marino

Rada przyjeta mandat upowazniajacy Komisje do wynegocjowania z Andora, Monako i San
Marino, w imieniu Unii i jej panstw cztonkowskich, jednego lub kilku uktadéw o stowarzyszeniu.
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WSPOLNA POLITYKA BEZPIECZENSTWA I OBRONY

Misja obserwacyjna UE w Gruzji

Rada przedtuzyta mandat misji obserwacyjnej UE w Gruzji (EUMM Georgia) do dnia 14 grudnia
2016 r. Wigcej informacji mozna znalez¢ w komunikacie prasowym.

WSPOEPRACA NA RZECZ ROZWOJU

Program dzialan na okres po roku 2015

Rada przyjeta konkluzje w sprawie programu dziatan na okres po roku 2015, czyli nowych ram
dziatan spoteczno$ci miedzynarodowej na rzecz eliminacji ubdstwa oraz na rzecz trwalego rozwoju.
Peten tekst przedstawiono w dokumencie (16716/14).

Nowe partnerstwo na rzecz zarzadzania klgskami zywiolowymi

Rada przyjeta nastepujace konkluzje Rady w sprawie wspolpracy miedzy organizacjami pomocy
humanitarnej a organami ochrony ludno$ci: budowa nowego partnerstwa na rzecz zarzadzania
kleskami zywiotowymi:

»l. Nawigzujac do decyzji Parlamentu Europejskiego i Rady nr 1313/2013/EU z dnia
17 grudnia 2013 r. w sprawie Unijnego Mechanizmu Ochrony Ludnosci', ktéra stwierdza,
ze »Komisja i panstwa cztonkowskie okreslaja 1 propaguja synergie migdzy pomoca
w zakresie ochrony ludnosci a finansowa pomoca humanitarng $wiadczong przez Uni¢
1 panstwa cztonkowskie przy planowaniu operacji reagowania na kryzysy humanitarne
poza terytorium Unii;

2. Przypominajac rozporzadzenie Rady nr 1257/96 z dnia 20 czerwca 1996 r. dotyczace
pomocy humanitarnej?;

Dz.U. L 347 220.12.2013, s. 924.
2 Dz.U.L 163 22.7.1996, s. 1.
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3. Nawiazujac do wspodlnego oswiadczenia Rady i przedstawicieli rzagdow panstw
cztonkowskich zebranych w Radzie, Parlamencie Europejskim i Komisji Europejskie;j
z 2008 r. zatytulowanego »Konsensus europejski w sprawie pomocy humanitarnej«, ktore
podkresla, ze pomoc w zakresie ochrony ludnos$ci przy reagowaniu na kryzysy
humanitarne musi by¢ zgodna z zasadami humanitarnymi i powinna by¢ oparta o potrzeby,
uzupetnia¢ pomoc humanitarng i by¢ z nig spojna; uznaje kluczowa role ogolnego
koordynatora, jaka pelni ONZ, w szczeg6Inosci Biuro ds. Koordynacji Pomocy
Humanitarnej (OCHA), we wspieraniu spojnej reakcji miedzynarodowej na kryzysy
humanitarne; i wskazuje, ze w ztozonych sytuacjach kryzysowych korzystanie z zasoboéw
ochrony ludno$ci powinno raczej stanowi¢ wyjatek;

4. Nawiazujac do rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 375/2014 z dnia
3 kwietnia 2014 r. ustanawiajacego Europejski Ochotniczy Korpus Pomocy Humanitarnej
(inicjatywa »Wolontariusze pomocy UE«)?;

5. Uwzgledniajac konkluzje Rady w sprawie podej$cia UE do kwestii odpornosci z dnia
28 maja 2013 r.?, w ktorych podkreslono znaczenie udzielania panstwom i regionom
podatnym na zagrozenia i katastrofy pomocy w tworzeniu skutecznych mechanizmow
wczesnego ostrzegania oraz strategii zarzadzania w przypadku katastrof i strategii
zmniejszania zagrozenia;

6. Podkreslajac cywilny charakter ochrony ludno$ci w Europie, przy jednoczesnym
uwzglednieniu »Wytycznych na temat Wykorzystania Aktywdoéw Obrony Wojskowej
i Cywilnej do wsparcia dziatan humanitarnych ONZ w przypadkach ztozonych sytuacji
kryzysowych« oraz »Wytycznych na temat Wykorzystania Aktywoéw Obrony Wojskowej
i Cywilnej przy udzielaniu pomocy w przypadku kataklizmow«, ktore przypominajg, ze
wykorzystanie srodkéw ochrony ludno$ci w odpowiedzi na kryzysy humanitarne musi by¢
zgodne z zasadami humanitarnymi oraz podkres$laja, ze zasoby wojskowe powinny by¢
wykorzystywane wytacznie jako ostateczno$¢ pod cywilnym przywodztwem;

7. Uznajac znaczne postepy osiggni¢te w ostatnich latach we wspieraniu blizszej wspotpracy
miegdzy partnerami dziatajagcymi w obszarze ochrony cywilnej i pomocy humanitarne;j;

8. Uwzgledniajac wynik posiedzenia konsultacyjnego zorganizowanego w Brukseli w dniu
12 wrze$nia 2014 r., w ktorym udziat wzi¢li eksperci z zakresu zarowno ochrony ludnosci,
jak i pomocy humanitarnej i w ramach ktoérego wykazano warto§¢ dodang zwigkszania
synergii migdzy organizacjami pomocy humanitarnej a organami ochrony ludnosci.

Dz.U. C 252 30.1.2008, s. 1.
Dz.U. L 122 224.4.2014, s. 1.
3 Dok. 9325/13.
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RADA UNII EUROPEJSKIEJ

9.

10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

Podkres$la, ze wzmocniona wspotpraca miedzy organizacjami pomocy humanitarnej

a organami ochrony ludnos$ci w obszarze operacji reagowania na kleski zywiotowe, a takze
misji w zakresie zapobiegania i gotowosci moze stanowic¢ istotny wklad we wspdlny cel,
jakim jest ratowanie zycia w panstwach podatnych na zagrozenia lezacych poza terytorium
Unii.

Podkresla znaczenie dalszej poprawy reagowania Europy na kryzysy humanitarne poprzez
rozwijanie koordynacji i wspotpracy pomigdzy organizacjami pomocy humanitarnej

a organami ochrony ludnosci zgodnie z Konsensusem europejskim w sprawie pomocy
humanitarne;j.

Potwierdza, ze w obszarze gotowos$ci na wypadek klesk zywiotowych i reagowania na nie,
a takze zmniejszania ryzyka zwigzanego z kleskami zywiotowymi, nalezy w dalszym ciagu
rozwija¢ relacje z odnosnymi organami ONZ oraz strukturami zarzadzanymi przez ONZ
dziatajacymi w tym obszarze w celu wzmocnienia wspotpracy i koordynacji poprzez
rozwijanie istniejacych rozwigzan, przy jednoczesnym uwzglednieniu roli ogoélnego
koordynatora, jakg petni ONZ.

Uwzgledniajac ich rozne kompetencje oraz sposoby dziatania, uznaje uzupetniajaca role
pomocy humanitarnej i ochrony ludnosci, a w zwigzku z tym podkresla znaczenie
zwigkszania §wiadomosci wsrod obu grup w celu wzmacniania synergii w obszarze
reagowania Europy na kleski zywiolowe oraz wspierania zarzadzania kleskami
zywiolowymi.

Podkresla, ze nalezy dalej wspiera¢ potencjat Centrum Koordynacji Reagowania
Kryzysowego (ERCC) w laczeniu organizacji pomocy humanitarnej i organdw ochrony
ludnosci z innymi odno$nymi organami i stuzbami UE.

Uznaje potencjat europejskiej zdolno$ci reagowania kryzysowego (»dobrowolna pula«)
takze w przypadku kryzyséw humanitarnych poza terytorium Unii, podkreslajac, ze jej
mobilizacja nie powinna obniza¢ poziomu ogdlnej gotowosci na kleski zywiotowe w Unii
i powinna by¢ brana pod uwage w oparciu o poszczegolne przypadki w celu zapewnienia
skutecznej reakcji.

Podkresla znaczenie budowania lokalnych zdolnosci w regionach podatnych na kleski
zywiolowe 1 uznaje potencjalny wktad europejskich podmiotow dziatajacych w obszarze
ochrony ludnos$ci i pomocy humanitarnej we wzmacnianie odpornosci spotecznosci.

Uznaje znaczenie laczenia pomocy doraznej, odbudowy i rozwoju (LRRD) w ramach
zintegrowanego podejscia do tagodzenia skutkow kryzysow i klesk zywiotowych,
zwlaszcza poprzez zwigkszong gotowos¢ na wypadek klesk zywiotowych.
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Zacheca panstwa czlonkowskie, by:

17.

18.

19.

20.

wspieraly — w stosownych przypadkach — inicjatywy na rzecz zwigkszania §wiadomosci
w zakresie kompetencji, roli i sposobodw dziatania organizacji pomocy humanitarnej

1 organéw ochrony ludnosci, grup i1 ekspertéw, by wspiera¢ skuteczng wymiang informacji
1 koordynacj¢ w panstwach czlonkowskich oraz pomig¢dzy panstwami cztonkowskimi

a Unig. Powinno to obejmowa¢ wymiane informacji, uzgodnienia dotyczace koordynacji,
a takze — w stosownych przypadkach — wspolne szkolenia i ¢wiczenia;

promowaty spojnos¢ w ramach reakcji Europy na kryzysy humanitarne poprzez:

o petne wykorzystanie wspdlnego systemu tgcznosci 1 informacji w sytuacjach
nadzwyczajnych (CECIS) do wymiany informacji mi¢dzy punktami kontaktowymi
dziatajacymi w obszarze ochrony ludnosci;

o popraw¢ komunikacji miedzy ERCC a organizacjami pomocy humanitarnej
w panstwach cztonkowskich, w tym — w razie potrzeby — wyznaczenie punktow
kontaktowych;

o wymiang¢ na szczeblu krajowym, miedzy organizacjami pomocy humanitarnej
a organami ochrony ludnosci, istotnych informacji dostgpnych w ramach
Europejskiego Systemu Informacji o Reagowaniu na Sytuacje Nadzwyczajne
i Kleski Zywiotowe (EDRIS) oraz systemu CECIS;

wspieraly wymiane informacji i wiedzy w zakresie zarzgdzania klgskami zywiotlowymi,

w tym najlepszych praktyk opracowanych we wspotpracy ze srodowiskiem naukowym,

a takze korzystanie z innowacyjnych technologii i narzedzi, by wzmocni¢ zdolnos$¢
zarzadzania klgskami zywiotowymi w panstwach podatnych na zagrozenia poza terytorium
Unii.

przy planowaniu zdecydowanej reakcji uwzglednity — w stosownych przypadkach —
elementy wczesnej odbudowy, zwigkszajac tym samym skutecznos$¢ 1 sprawno$¢ ogolnej
reakcji.

Zacheca Komisje do:

21.

22.

jak najlepszego wykorzystania dostgpnych narzgdzi w celu zwigkszania — w razie potrzeby
— $wiadomosci 1 wiedzy w kregach zajmujacych si¢ ochrong ludnosci i pomoca
humanitarng w kwestii ich odpowiednich kompetenc;ji, rdl 1 sposobow dzialania.

wzmocnienia wspotpracy i koordynacji, a zwlaszcza:

a)  opracowania przez grupy robocze z kregdéw dzialajacych w obszarze zarowno
ochrony ludnosci, jak i pomocy humanitarnej srodkéw w zakresie gotowosci, ktore
moga obejmowac praktyczne wytyczne i kodeksy postgpowania w przypadku dziatan
w réznych kontekstach, w oparciu o uzgodnione standardy miedzynarodowe;
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b)  promowania wspolnych szkolen, ¢wiczen oraz wymiany dobrych praktyk
1 dos$wiadczen takze w oparciu o weze$niej wspomniane $rodki w zakresie
gotowosci;

c) opracowania koncepcji strategicznego wykorzystania misji doradczych w ramach
unijnego mechanizmu ochrony ludnosci, wraz z ich zakresem i czasem trwania, oraz
wykorzystania — w stosownych przypadkach — europejskiej wiedzy w zakresie
ochrony ludno$ci w tworzeniu lub przywracaniu krajowych, regionalnych
1 lokalnych struktur zarzadzania klgskami zywiotowymi, a takze wspierania
partneréw dziatajacych w obszarze pomocy humanitarnej w budowaniu zdolnos$ci
1 wzmacnianiu odpornosci spolecznosci;

d) polaczenia — w stosownych przypadkach i w miare mozliwos$ci — inicjatyw na rzecz
ochrony ludnosci z istniejagcymi 1 planowanymi inicjatywami w obszarze gotowosci
na wypadek klgsk zywiotowych panstw cztonkowskich i Unii, takich jak inicjatywy
rozwojowe lub humanitarne na rzecz gotowosci na wypadek klesk zywiotowych lub
zmniejszania ryzyka zwigzanego z kleskami zywiotowymi;

e) polaczenia pomocy doraznej z dlugofalowymi wysitkami, w tym w kontekscie
ponownego rozwazenia czasu trwania misji i operacji w obszarze ochrony ludnosci
lub zapewnienia przekazania dzialan pomocowych innym podmiotom
1 instrumentom finansowania.

promowania inicjatyw, ktorych celem jest taczenie zdolno$ci pomocy humanitarnej

1 ochrony ludno$ci w obszarze zarzadzania klgskami zywiotowymi. Takie inicjatywy
powinny taczy¢ si¢ z dziataniami i instrumentami dotyczacymi wspotpracy na rzecz
rozwoju zgodnie z inicjatywami ONZ w celu osiggnig¢cia synergii i zapewnienia
zrbwnowazonej pomocy poza terytorium Unii. Konkretne dziatania w tym kierunku
moglyby obejmowac miedzy innymi: potencjalne inicjatywy pilotazowe i przygotowawcze
w obszarze zarzadzania klgskami zywiotowymi, ocene ryzyka, budowanie zdolnosci,
wczesne ostrzeganie oraz wsparcie kraju-gospodarza przez obie grupy.

skutecznego wykorzystania ERCC w taczeniu rzgdowych organdéw ochrony ludnosci
1 organizacji pomocy humanitarnej, zwlaszcza poprzez wymiang informacji i regularne
konsultacje w czasach kryzysow.

regularnego zwolywania wspolnych posiedzen organéw ochrony ludnosci i organizacji
pomocy humanitarnej panstw cztonkowskich, by zache¢ca¢ do dalszej wymiany informacji
1 w stosownych przypadkach sktada¢ sprawozdania w Radzie”.
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SPRAWY GOSPODARCZE I FINANSOWE

Opodatkowanie — Chorwacja — olej gazowy wykorzystywany do rozminowywania

Rada przyjeta decyzje umozliwiajacag Chorwacji zastosowanie zwolnienia podatkowego
w odniesieniu do oleju gazowego wykorzystywanego do obstugi specjalistycznego sprz¢tu do
humanitarnego rozminowywania (16003/14 + 15429/14).

To zwolnienie podatkowe, przyznane zgodnie z art. 19 dyrektywy 2003/96/WE, stworzy zachete do
szybszego oczyszczania potencjalnych pol minowych w Chorwacji, prowadzac do udostgpniania
gruntow rolnych i le$nych.

VAT — Rumunia — male przedsi¢biorstwa

Rada przyjeta decyzje umozliwiajaca Rumunii dalsze stosowanie odstepstwa w odniesieniu do
matych przedsigbiorstw na mocy wspdlnego unijnego systemu VAT (16004/14 + 15430/14).

Przedmiotowy $rodek stanowi odstgpstwo od art. 287 dyrektywy 2006/112/WE 1 odnosi si¢ do
przedsiebiorstw, ktorych roczne obroty nie przekraczaja 65 000 EUR Dotyczy to niemal 84%
wszystkich podatnikow w Rumunii, ktérych wktad w taczne krajowe dochody z VAT wynosi tylko
1,81%.

Na mocy decyzji przedtuzajacej stosowanie decyzji 2012/181/UE Rumunia moze nadal stosowac
srodek przedmiotowy srodek od 1 stycznia 2015 r. do 31 grudnia 2017 r.

WYMIAR SPRAWIEDLIWOSCI I SPRAWY WEWNETRZNE

Program UE-Brazylia w obszarze migracji i mobilnoSci

Rada zapoznata si¢ z tekstem projektu wspolnego o§wiadczenia w sprawie ustanowienia wspolnego
programu w obszarze migracji i mobilnosci, ktory ma zosta¢ wynegocjowany z Brazylia.

Wspo6lny program tworzy nowe ramy, ktore UE i jej panstwa cztonkowskie moga wykorzystywac
wraz z juz istniejacymi ramami, w szczegolnosci partnerstwem na rzecz mobilnosci, by rozwijaé
wspoOtprace w obszarze migracji ze stosownymi krajami partnerskimi.

Zob. takze: komunikat Komisji pt. ,,Globalne podejscie do kwestii migracji i mobilno$ci”
(17254/11).
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http://register.consilium.europa.eu/pdf/pl/14/st16/st16003.pl14.pdf
http://register.consilium.europa.eu/pdf/pl/14/st15/st15429.pl14.pdf
http://register.consilium.europa.eu/pdf/pl/14/st16/st16004.pl14.pdf
http://register.consilium.europa.eu/pdf/pl/14/st15/st15430.pl14.pdf
http://register.consilium.europa.eu/pdf/pl/11/st17/st17254.pl11.pdf
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