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Voornaamste resultaten van de Raadszitting 

De Raad heeft na een bespreking conclusies aangenomen over het uitbreidingsproces en het 
stabilisatie- en associatieproces. "Het debat heeft aangetoond dat uitbreiding een cruciaal en 
karakteriserend onderdeel vormt van het EU-beleid. Op de keper beschouwd is uitbreiding zelfs een 
van de meest succesvolle beleidsinstrumenten ooit, gezien de hervormingen die ze op gang brengt 
en het belang voor het buitenlands beleid", zei Sandro Gozi, staatssecretaris van Europese Zaken 
van Italië en voorzitter van de Raad, na afloop van de zitting. 

In dit verband sprak de Raad ook zijn bezorgdheid uit over de recente arrestaties en de persbreidel 
in Turkije. "Vrijheid van de media is een fundamentele waarde van de EU, en wij verwachten dat 
iedereen die ten volle eerbiedigt, ook landen die tot de EU willen toetreden", aldus Gozi op een 
persconferentie na afloop van de Raad. 

De Raad en de lidstaten, in het kader van de Raad bijeen, hebben conclusies aangenomen over 
het waarborgen van de eerbiediging van de rechtsstaat. De conclusies voorzien in een politieke 
dialoog tussen de lidstaten voor de bevordering en vrijwaring van de rechtsstaat binnen de EU. 
Het nieuwe instrument vormt een aanvulling op de inbreukprocedure (bij inbreuken op de  
EU-wetgeving) en de zogenoemde procedure van artikel 7 van het Verdrag van Lissabon (die 
het mogelijk maakt stemrechten te schorsen in geval van een ernstige en voortdurende schending 
van de waarden van de EU). "Met de aanneming van de conclusies herinnert de Raad eraan dat 
de rechtsstaat - een van de kernwaarden waarop de EU is gegrondvest - alle lidstaten na aan het 
hart ligt. De vandaag ingestelde dialoog zal er mee voor zorgen dat de rechtsstaat een 
gemeenschappelijke doelstelling blijft, die volledig strookt met de beginselen van gelijke 
behandeling en objectiviteit", stelde Gozi. 

De Raad heeft van gedachten gewisseld over het werkprogramma van de Commissie voor 2015 
en hechtte zijn politieke goedkeuring aan de conclusies over de meerjarige programmering en de 
wetgevingsplanning, met het oog op een betere interinstitutionele samenwerking en een sneller 
en efficiënter wetgevingsproces. "Het verbeteren van het functioneren van de EU, opdat zij 
transparanter en doeltreffender wordt, is essentieel voor de toekomst van de EU", zei staats-
secretaris Gozi. "Daarom hebben we in het kader van de Raad Algemene Zaken van gedachten 
gewisseld over het functioneren van de Unie. Een betere gezamenlijke programmering en 
interinstitutionele samenwerking zijn belangrijke stappen in de juiste richting". 
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de heer Dara MURPHY onderminister, belast met Europese Zaken en 
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mevrouw Vesna PUSIĆ eerste viceminister-president en minister van Buitenlandse 

en Europese Zaken 
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de heer Sandro GOZI staatssecretaris van Europese Zaken 
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de heer Ioannis KASOULIDES minister van Buitenlandse Zaken 
de heer Konstantinos PETINIS staatssecretaris, toegevoegd aan de president 
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Litouwen: 
de heer Linas Antanas LINKEVIČIUS minister van Buitenlandse Zaken 
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minister van Immigratie en Asiel 

Hongarije: 
de heer Szabolcs TAKÁCS staatssecretaris, toegevoegd aan de minister-president 

Malta: 
de heer Louis GRECH viceminister-president en minister van Europese Zaken en 

Uitvoering van het Verkiezingsmanifest 

Nederland: 
de heer Bert KOENDERS minister van Buitenlandse Zaken 

Oostenrijk: 
de heer Walter GRAHAMMER permanent vertegenwoordiger 

Polen: 
de heer Marek PRAWDA permanent vertegenwoordiger 
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de heer Bruno MAÇÃES staatssecretaris van Europese Zaken 

Roemenië: 
de heer George CIAMBA staatssecretaris, ministerie van Buitenlandse Zaken 
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mevrouw Dragoljuba BENČINA staatssecretaris, ministerie van Buitenlandse Zaken 

Slowakije: 
de heer Peter JAVORČÍK staatssecretaris, ministerie van Buitenlandse Zaken 

Finland: 
mevrouw Pilvi-Sisko VIERROS-VILLENEUVE permanent vertegenwoordiger 

Zweden: 
mevrouw Maja FJAESTAD staatssecretaris, toegevoegd aan de minister van Strategie, 

Toekomstige Vraagstukken en Noordse Samenwerking 

Verenigd Koninkrijk: 
de heer David LIDINGTON onderminister van Europese Zaken, ministerie van 
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BESPROKEN PUNTEN 

Uitbreiding en stabilisatie- en associatieproces 

De Raad heeft de volgende conclusies aangenomen: 

"1. De Raad neemt nota van de mededeling van de Commissie van 8 oktober 2014 met als titel 
"Uitbreidingsstrategie en voornaamste uitdagingen 2014-2015", alsmede de voortgangs-
verslagen over Turkije, Montenegro, Servië, de voormalige Joegoslavische Republiek 
Macedonië, Albanië, Bosnië en Herzegovina en Kosovo*, en van de daarin vervatte 
conclusies en aanbevelingen. 

2. In overeenstemming met de hernieuwde consensus inzake de uitbreiding die door de 
Europese Raad op 14 en 15 december 2006 is goedgekeurd, en de conclusies van de Raad 
van 13 december 2013, herhaalt de Raad dat de uitbreiding nog altijd een belangrijk 
beleidsgebied van de EU is en blijft bijdragen tot de wederzijdse voordelen van vrede, 
democratie, veiligheid en welvaart in Europa. De Raad hecht onverminderd veel belang 
aan de geloofwaardigheid van het uitbreidingsproces, die doorslaggevend blijft voor het 
vasthouden van het momentum van de hervormingen en publieke steun voor de 
uitbreiding, zowel in de regio, waar deze moet worden bevorderd door een betere 
communicatie, als in de lidstaten van de EU. 

3. Dankzij actieve en geloofwaardige toetredingsonderhandelingen die in overeenstemming 
zijn met de doelstellingen van de EU en de gestelde voorwaarden, tezamen met alle andere 
aspecten van de betrekkingen tussen de EU en Turkije die in deze conclusies aan bod 
komen, zal het potentieel van de betrekkingen tussen de EU en Turkije volledig kunnen 
worden benut. De Raad betuigt opnieuw zijn ondubbelzinnig engagement voor het 
Europees perspectief van de landen van de Westelijke Balkan. In aansluiting op voor-
gaande Raadsconclusies en in het kader van de politieke criteria van Kopenhagen en het 
stabilisatie- en associatieproces, dat het gemeenschappelijk kader blijft voor de 
betrekkingen met de landen van de Westelijke Balkan in de aanloop naar hun toetreding, 
bevestigt hij tevens opnieuw dat er in overeenstemming met de hernieuwde consensus 
inzake de uitbreiding, eerlijke en consistente voorwaarden moeten worden gehanteerd en 
dat het beginsel van de eigen merites in acht moet worden genomen, in combinatie met het 
vermogen van de EU, op alle vlakken, om nieuwe leden op te nemen. 

4. De Raad is ingenomen met de inspanningen van de Commissie om reeds vroeg in het 
uitbreidingsproces meer aandacht te besteden aan het aanpakken van fundamentele 
hervormingen, en in het bijzonder met de nadruk die wordt gelegd op de drie pijlers: de 
rechtsstaat, economisch bestuur en hervorming van het openbaar bestuur. Deze kwesties, 
die verband houden met de criteria van Kopenhagen, hebben een horizontaal belang, vallen 
onder de vastgelegde voorwaarden, en moeten vastberaden worden aangepakt. 

                                                 
* Deze benaming laat de standpunten over de status van Kosovo onverlet, en is in 

overeenstemming met resolutie 1244/99 van de VN-Veiligheidsraad en het advies 
van het Internationaal Gerechtshof over de onafhankelijkheidsverklaring van Kosovo. 
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5. De Raad wijst op het cruciale belang van de rechtsstaat. In overeenstemming met de 
nieuwe aanpak, zijn de essentiële vraagstukken waaraan dringend bijzondere aandacht 
moet worden besteed meer bepaald de hervorming van het justitiële stelsel, de bestrijding 
van georganiseerde criminaliteit en corruptie, de vrijheid van meningsuiting en de media-
vrijheid, de rechten van mensen die tot een minderheid behoren, de niet-discriminerende 
behandeling van nationale minderheden, alsmede het aanpakken van de discriminatie van 
kwetsbare groepen, zoals de Roma, en van lesbiennes, homoseksuelen, biseksuelen, 
transgenders en interseksuelen (LGBTI). Voorts moet meer werk worden gemaakt van de 
bevordering van gendergelijkheid en vrouwenrechten. De Raad ziet uit naar de voltooiing 
van de voorbereidingen met het oog op de deelneming van de kandidaat-lidstaten als 
waarnemer aan de werkzaamheden van het Bureau van de Europese Unie voor de 
grondrechten. De rechtsstaat is ook van cruciaal belang voor de economische ontwikkeling 
en voor de totstandkoming van een gunstig ondernemings- en investeringsklimaat. 

6. Het verheugt de Raad dat de Commissie meer aandacht besteedt aan de versterking van het 
economisch bestuur en het concurrentievermogen, met het oog op de verbetering van het 
ondernemingsklimaat en de bevordering van groei, banencreatie en investeringen. Wat 
betreft de ondersteuning van inspanningen om te voldoen aan de economische criteria van 
Kopenhagen, wijst de Raad erop dat dit voor de Westelijke Balkan betekent dat 
economische hervormingsprogramma's moeten worden opgesteld. De Raad is met name 
ingenomen met de inspanningen om bij de nieuwe aanpak van economische governance 
rekening te houden met het proces van het Europees semester op EU-niveau en moedigt 
verdere werkzaamheden op dit gebied aan. Op basis van deze programma's stelt de Raad 
gerichte beleidsrichtsnoeren vast. In dit verband herinnert de Raad aan het belang van 
nauwkeurige en betrouwbare statistieken als belangrijke factor in de economische 
governance. De Raad ziet uit naar de instelling van een economische dialoog op hoog 
niveau met Turkije. Hij onderstreept dat het voor de Europese burgers en ondernemingen 
van belang is dat de energie- en vervoersnetwerken en de connectiviteit worden verbeterd. 
De Raad roept tevens op tot nauwere samenwerking met EU-lidstaten, als bijdrage aan de 
energiezekerheid in de EU, met inbegrip van de infrastructuur om de voorzieningsbronnen 
te diversifiëren. Het ondersteunen van economische groei en ontwikkeling zou ook de 
migratiedruk op de EU moeten verminderen. 

7. De Raad is ingenomen met de versterkte aanpak van de Commissie inzake hervorming van 
het openbaar bestuur. Hij ziet uit naar een meer gestructureerde, politieke discussie in de 
instanties van de stabilisatie- en associatieovereenkomsten, alsmede naar het gebruik van 
de toetredingsonderhandelingen om de nodige hervormingen te bevorderen, teneinde de 
beïnvloeding van het openbaar bestuur door de politiek en de uitdagingen in verband met 
de transparantie, de verantwoordingsplicht, het professionalisme en de doeltreffendheid 
van het openbaar bestuur aan te pakken. 

8. Het is van wezenlijk belang dat de werking en de onafhankelijkheid van de democratische 
instellingen worden versterkt. Dit betekent onder meer dat moet worden gezorgd voor een 
constructieve, inclusieve en duurzame dialoog binnen het hele politieke spectrum, met 
name in het parlement en met het maatschappelijk middenveld. In dit opzicht moet meer 
worden gedaan om een omgeving tot stand te brengen waarin maatschappelijke 
organisaties hun rol kunnen spelen. 
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9. Ontwikkelingen buiten de grenzen van de EU onderstrepen het belang van het verder 
verdiepen van de samenwerking inzake kwesties van buitenlands beleid. Bilaterale dialoog 
over het buitenlands beleid moet worden verbeterd. In dat verband onderstreept de Raad 
het belang van geleidelijke aanpassing aan de standpunten van de EU inzake buitenlands 
beleid, met name betreffende kwesties waarbij grote gemeenschappelijke belangen op het 
spel staan, zoals wat betreft Rusland en Oekraïne. 

10. De Raad herinnert aan de doorlopende financiële steun van de EU, met name in de vorm 
van het nieuwe instrument voor pretoetredingssteun (IPA II) voor de periode 2014-2020. 
Bij de start van IPA II wordt een sectoraanpak ingevoerd, alsmede een nauwere samenhang 
tussen de financiële steun en de algemene voortgang bij de uitvoering van de 
pretoetredingsstrategie, meer begrotingssteun en prioritering van projecten. De coördinatie 
met de internationale financiële instellingen wordt verder versterkt. 

11. Goede nabuurschapsbetrekkingen en regionale samenwerking zijn essentiële elementen 
van het uitbreidingsproces en het stabilisatie- en associatieproces, en dragen bij tot 
welvaart, stabiliteit en verzoening en scheppen een gunstig klimaat om onopgeloste 
bilaterale kwesties aan te pakken en de erfenissen van het verleden te verwerken. De Raad 
is ingenomen met de inspanningen om de last van het verleden weg te werken, verzoening 
te bevorderen en inclusieve regionale samenwerking te ondersteunen, onder meer via het 
stimuleren van een klimaat van verdraagzaamheid en het veroordelen van alle vormen van 
aanzetten tot haat of oorlogsretoriek. De Raad wijst nogmaals op de noodzaak elke bron 
van wrijvingen of maatregelen die afbreuk kunnen doen aan de betrekkingen van goed 
nabuurschap of de vreedzame regeling van geschillen, te vermijden. In dit verband zijn 
niet-aflatende inspanningen nodig, onder meer wat betreft de bescherming van alle 
minderheden, het garanderen van gelijke rechten voor alle burgers en het aanpakken van de 
kwesties vermiste personen en terugkeer van vluchtelingen. De Raad onderstreept dat het 
zaak blijft nationale gevallen van oorlogsmisdrijven te vervolgen en oorlogsmisdrijven niet 
onbestraft te laten en degenen die deze hebben begaan ter verantwoording te roepen, onder 
meer door voluit samen te werken met het ICTY en de speciale onderzoekstaskforce van 
EULEX. 

12. Algemeen gezien moet verder worden gewerkt aan het beslechten van niet-opgeloste 
bilaterale geschillen, waaronder grensgeschillen, om ervoor te zorgen dat die geen 
schadelijke gevolgen hebben voor het toetredingsproces. Bestaande geschillen en kwesties 
moeten worden beslecht overeenkomstig het internationaal recht en gevestigde beginselen, 
onder andere door de toepassing van juridisch bindende overeenkomsten zoals het akkoord 
inzake statenopvolgingskwesties. 

13. De Raad onderkent met name het belang van visumliberalisering voor burgers, maar 
moedigt de Commissie aan de vervulling van alle gestelde voorwaarden voor visum-
liberalisering nauwgezet te blijven volgen, onder meer via haar follow-upmechanisme. 
De Raad spoort de betrokken autoriteiten ertoe aan actief alle noodzakelijke maatregelen te 
blijven nemen om misbruik van de regeling inzake visumvrij verkeer te voorkomen, opdat 
die regel zonder restricties blijft gelden, en moedigt hen aan hun constructieve 
medewerking bij het beheer van migratiestromen te blijven verlenen. 
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14. De Raad staat volledig achter de werkzaamheden van het Zuidoost-Europees 
Samenwerkingsproces (SEECP) en de Raad voor regionale samenwerking, de operationele 
tak ervan, en het feit dat de aandacht ervan uitgaat naar het verwezenlijken van de 
doelstellingen en prioriteiten van de SEE 2020-strategie. De Raad neemt terdege nota van 
het besluit van de SEECP van juni 2014 om Kosovo als deelnemer op te nemen. De Raad 
onderstreept het belang van regionale economische samenwerking, het delen van beste 
praktijken inzake economisch bestuur en het bevorderen van connectiviteit en inclusiviteit 
in de regio en met de EU. In dat verband is de Raad ingenomen met de werkzaamheden 
van het investeringskader voor de Westelijke Balkan, dat steun verleent aan investeringen 
ter stimulering van banen en groei en ter bevordering van connectiviteit, op basis van een 
gecoördineerde aanpak voor de belangrijkste investeringen langs de voornaamste 
infrastructuurcorridors. De Raad verwelkomt alle regionale initiatieven die gericht zijn op 
versterking van inclusieve dialoog en samenwerking. 

UITBREIDING 

TURKIJE 

15. De Raad bevestigt opnieuw dat hij aan de EU-betrekkingen met Turkije veel belang hecht. 
Turkije is een kandidaat-lidstaat en een cruciale partner voor de EU. Zijn dynamische 
economie levert een waardevolle bijdrage aan de welvaart van het Europese continent. De 
EU moet blijven fungeren als anker voor de politieke en economische hervormingen in 
Turkije. Turkije kan het tempo van de onderhandelingen verhogen door verder werk te 
maken van de ijkpunten, te voldoen aan de vereisten van het onderhandelingskader en zijn 
contractuele verplichtingen ten aanzien van de EU na te leven. In deze context verheugt het 
de Raad dat de Turkse regering zich committeert aan de toetreding tot de EU en kijkt hij 
uit naar de concrete follow-up van de onlangs goedgekeurde EU-strategie, die bedoeld is 
om het toetredingsproces van Turkije te intensiveren. 

16. De Raad herinnert eraan dat Turkije een belangrijke rol speelt in de regio en actief 
betrokken is bij de ruimere regio. Door de zeer ernstige gebeurtenissen in de regio, met 
name in Syrië en Irak, is het van cruciaal belang dat de dialoog en de samenwerking inzake 
kwesties van buitenlands beleid wordt geïntensiveerd in het kader van de politieke dialoog 
tussen de EU en Turkije. De Raad is ingenomen met de opvang en huisvesting door 
Turkije van meer dan een miljoen vluchtelingen die het geweld in Syrië en Irak zijn 
ontvlucht. De EU zal Turkije blijven steunen zodat het de toenemende vluchtelingenstroom 
doeltreffend kan aanpakken. De politieke dialoog moet worden aangewend om een 
nauwere samenwerking aan te gaan ter bestrijding van ISIL en van de netwerken die ISIL 
financieren, alsmede om de samenwerking bij het tegenhouden van de toestromende 
buitenlandse strijders te versterken. De Raad is tevens ingenomen met de actieve dialoog 
inzake terrorismebestrijding tussen de EU en Turkije, en met de uitwisseling van beste 
praktijken wat betreft de voorkoming van radicalisering en rekrutering van terroristen. De 
operationele samenwerking zal nog worden versterkt door de goedkeuring door Turkije 
van nadere wetgeving inzake terrorismebestrijding, onder meer inzake gegevens-
bescherming. De Raad herinnert eraan dat de PKK op de EU-lijst van terroristische 
organisaties staat. In overeenstemming met het onderhandelingskader blijft de EU Turkije 
aansporen zijn buitenlands beleid te voeren in aanvulling op en in overleg met de EU, en 
geleidelijk aan te knopen bij het gemeenschappelijk buitenlands- en veiligheidsbeleid van 
de EU. 
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17. Het verheugt de Raad dat de uitvoering is voortgezet van de hervormingen die de jongste 
jaren zijn goedgekeurd, in het bijzonder de maatregelen die in september 2013 in het 
democratiseringspakket werden aangekondigd, en het actieplan voor de preventie van 
schendingen van het Europees Verdrag voor de rechten van de mens. De Raad verleent 
tevens sterke steun aan de hernieuwde inspanningen voor een vreedzame oplossing van het 
Koerdische vraagstuk. De Raad moedigt de verdere inzet van alle partijen om vooruitgang 
te boeken in het kader van dit proces aan. 

18. De Raad is ingenomen met de inwerkingtreding in oktober van de overnameovereenkomst 
tussen de EU en Turkije. De Raad is voorts ingenomen met de bevindingen van het verslag 
van de Commissie inzake de vorderingen die Turkije heeft gemaakt bij het voldoen aan de 
vereisten van het stappenplan voor visumliberalisering. De vorderingen in de dialoog over 
visumliberalisering zullen stoelen op een prestatiegebaseerde aanpak en afhankelijk zijn 
van een effectieve en consequente uitvoering door Turkije van de vereisten in het visum-
stappenplan. In dit verband vormen de inwerkingtreding in april 2014 van de wet inzake 
buitenlanders en internationale bescherming en de aanneming in oktober 2014 van de 
regelgeving tot verlening van tijdelijke bescherming aan vluchtelingen een significante 
vooruitgang op het gebied van migratie en asiel. De Raad betreurt weliswaar de unilaterale 
verklaring van Turkije in dit verband, maar verwacht dat Turkije zowel de overname-
overeenkomst als het visumstappenplan volledig en doeltreffend uitvoert ten aanzien van 
alle EU-lidstaten, inclusief niet-discriminerende visumvrije toegang tot het Turkse grond-
gebied voor de burgers van alle EU-lidstaten. Een correcte uitvoering door Turkije van 
bestaande bilaterale overnameovereenkomsten en in soortgelijke overeenkomsten tussen 
Turkije en de EU opgenomen overnamebepalingen blijft prioritair. Samenwerking tussen 
Turkije en alle EU-lidstaten, met name met het oog op de versterking van het beheer van 
de gemeenschappelijke grenzen met alle lidstaten van de EU, moet worden opgevoerd. 

19. De Raad dringt er bij Turkije op aan hervormingen door te voeren die in passende checks-
and-balances voorzien, waarbij vrijheid, daaronder begrepen vrijheid van gedachte en van 
meningsuiting en mediavrijheid, democratie, gelijkheid, de rechtsstaat en de eerbiediging 
van de mensenrechten, daaronder begrepen de rechten van vrouwen en kinderen en van 
personen die tot een minderheid behoren, de vrijheid van godsdienst, alsmede eigendoms-
rechten volledig gewaarborgd worden, alsook hervormingen die voor een betere 
tenuitvoerlegging van alle uitspraken van het Europees Hof voor de Rechten van de Mens 
zorgen. De EU herinnert eraan dat uit hoofde van artikel 46 van het Europees Verdrag voor 
de rechten van de mens de verdragsluitende partijen zich ertoe verbinden zich te houden 
aan de definitieve uitspraken van het Hof in zaken waarbij zij partij zijn. De wetgeving 
betreffende het recht van vereniging en het recht van vergadering, alsmede betreffende 
interventies van rechtshandhavingsfunctionarissen, moet in overeenstemming worden 
gebracht met de Europese normen. De Raad blijft bezorgd over de onrechtmatige 
inmenging van de uitvoerende macht in de rechterlijke macht, de frequente wijzigingen 
van essentiële wetgeving zonder de nodige raadpleging van belanghebbenden, en de 
beperkingen van de toegang tot informatie. Om al deze kwesties aan te pakken, is de Raad 
van mening dat het opvoeren van de samenwerking en de versterking van 
gemeenschappelijke activiteiten op het gebied van de rechtsstaat en de grondrechten 
Turkije dichter bij de EU zullen brengen en de mogelijke toekomstige besprekingen op 
deze cruciale gebieden sneller zullen doen verlopen. 
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20. De Raad betreurt dat de reactie van de regering op de beschuldigingen van corruptie in 
december 2013 ernstige twijfels doet rijzen omtrent de onafhankelijkheid en 
onpartijdigheid van de rechterlijke macht, en heeft aangetoond dat de onverdraagzaamheid 
jegens de politieke oppositie, betogers en kritische media toeneemt. In dit verband roepen 
de recente politierazzia's en de aanhouding van een aantal journalisten en vertegen-
woordigers van de media in Turkije vragen op met betrekking tot de mediavrijheid, die een 
kernbeginsel van de democratie vormt. De Raad herinnert eraan dat het eerbiedigen van de 
rechtsstaat en van de fundamentele rechten zal bepalen in welke mate er vooruitgang in de 
toetredingsonderhandelingen wordt geboekt. De Raad benadrukt de belangrijke rol van het 
grondwettelijk hof en hij neemt met instemming nota van het groeiende en actieve 
maatschappelijk middenveld in Turkije, dat als rechtmatige stakeholder verder moet 
worden gesteund en aangemoedigd. 

21. De Raad memoreert dat Turkije een belangrijke handelspartner voor de EU is en via de 
douane-unie bijdraagt tot het concurrentievermogen van de EU. De Raad ziet uit naar 
besprekingen met de Commissie over de douane-unie, met het oog op toekomstige 
voorstellen gericht op het verwezenlijken van het volledige potentieel ervan, mede in het 
licht van de studie van de Wereldbank die in 2014 is afgerond. Gezien de sterke 
economische banden tussen Turkije en de EU roept de Raad ertoe op een economische 
dialoog op hoog niveau te ontwikkelen. De vorderingen in het kader van hoofdstuk 17 
(Economisch en monetair beleid) kunnen te gepasten tijde die dialoog verder ondersteunen 
en aansporen tot afstemming op het acquis. De Raad roept er tevens toe op de 
samenwerking tussen de EU en Turkije op energiegebied verder te versterken teneinde de 
interconnectie en integratie van de energiemarkten te faciliteren, overeenkomstig het 
internationaal recht. 

22. In overeenstemming met het onderhandelingskader en met eerdere conclusies van de 
Europese Raad en van de Raad, herhaalt de Raad dat Turkije zich ondubbelzinnig dient in 
te zetten voor goed nabuurschap en voor de vreedzame regeling van geschillen conform 
het Handvest van de Verenigde Naties, indien nodig door een beroep te doen op het 
Internationaal Gerechtshof. In deze context verklaart de Unie nogmaals ernstig bezorgd te 
zijn en dringt zij er bij Turkije op aan af te zien van elke soort bedreiging of maatregel 
tegen een lidstaat en elke bron van wrijvingen of maatregel die afbreuk doet aan de 
betrekkingen van goed nabuurschap of de vreedzame regeling van geschillen. Voorts wijst 
de EU opnieuw nadrukkelijk op alle soevereine rechten van de EU-lidstaten. Die rechten 
omvatten onder meer het recht om bilaterale overeenkomsten te sluiten, het recht op 
exploratie en exploitatie van hun natuurlijke rijkdommen overeenkomstig het EU-acquis en 
het internationaal recht, met inbegrip van het VN-Verdrag inzake het recht van de zee; 
voorts wordt onderstreept dat de soevereiniteit van de lidstaten over hun territoriale zee en 
luchtruim moet worden geëerbiedigd. De Raad brengt in herinnering dat de Europese Raad 
in zijn conclusies van 24 oktober 2014 zijn ernstige bezorgdheid heeft geuit over de 
nieuwe spanningen in het oostelijk Middellandse Zeegebied en Turkije ertoe heeft 
aangespoord zich terughoudend op te stellen en de soevereiniteit van Cyprus over diens 
territoriale wateren alsmede de soevereine rechten van Cyprus in diens exclusieve 
economische zone te eerbiedigen. 
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23. Onder verwijzing naar zijn conclusies van 11 december 2006 en de verklaring van 
21 september 2005 stelt de Raad met grote teleurstelling vast dat Turkije, ondanks 
herhaalde oproepen, nog steeds weigert te voldoen aan zijn verplichting om het aanvullend 
protocol bij de Associatieovereenkomst volledig en op niet-discriminerende wijze ten 
aanzien van alle lidstaten toe te passen, terwijl dat een aanzienlijke stimulans voor het 
onderhandelingsproces zou kunnen zijn. Zolang op dit punt geen vorderingen worden 
gemaakt, handhaaft de Raad zijn maatregelen uit 2006, die van invloed zullen blijven op de 
algehele voortgang van de onderhandelingen. Verder heeft Turkije helaas nog steeds geen 
vorderingen gemaakt in de richting van de noodzakelijke normalisering van zijn 
betrekkingen met de Republiek Cyprus. Hij herhaalt dat erkenning van alle lidstaten een 
noodzakelijk bestanddeel van het toetredingsproces vormt. De Raad verzoekt de 
Commissie alle onderwerpen die aan de orde komen in de verklaring van 21 september 
2005 nauwlettend te blijven volgen en daarover in haar komende jaarverslag specifiek te 
rapporteren. Op basis daarvan zal de Raad de geboekte vooruitgang op de voet blijven 
volgen en evalueren, overeenkomstig zijn conclusies in dat verband. De Raad herhaalt dat 
er nu zonder verdere vertraging vorderingen moeten worden gemaakt. 

24. De Raad is ingenomen met de inzet van alle partijen om een oplossing te vinden voor het 
Cypriotische probleem, zoals blijkt uit de gemeenschappelijke verklaring van 11 februari 
2014. Zoals in het onderhandelingskader staat vermeld, verwacht de Raad dat Turkije 
actieve steun biedt voor de onderhandelingen, die moeten leiden tot een rechtvaardige, 
alomvattende en duurzame oplossing voor het Cypriotische probleem binnen het kader van 
de Verenigde Naties, conform de desbetreffende resoluties van de VN-Veiligheidsraad en 
in overeenstemming met de beginselen waarop de Unie is gegrondvest. De concrete inzet 
en medewerking van Turkije voor zo'n allesomvattende regeling zijn essentieel. De Raad 
acht het in de huidige omstandigheden meer dan ooit van belang om voor een positief 
klimaat te zorgen zodat de onderhandelingen over een alomvattende regeling voor Cyprus 
kunnen worden hervat. 

MONTENEGRO 

25. De Raad is ingenomen met de vorderingen die het afgelopen jaar in de onderhandelingen 
met Montenegro zijn gemaakt, onder meer de voltooiing van de uitgebreide screeningfase 
en de aanvang van de implementatie van de nieuwe aanpak, na de opening van de 
onderhandelingen over de hoofdstukken Rechterlijke macht en fundamentele rechten en 
Recht, vrijheid en veiligheid. 

26. De Raad is ingenomen met de vorderingen die Montenegro heeft gemaakt met betrekking 
tot de implementatie van hervormingen die de onafhankelijkheid en de grotere efficiëntie 
van de rechterlijke macht moeten waarborgen, alsmede met de recente benoeming van de 
nieuwe hoogste openbaar aanklager, en met de versterking van het wetgevingskader voor 
de bescherming van de grondrechten, onder meer de wet betreffende de ombudsman. De 
Raad neemt met tevredenheid nota van de werkzaamheden van Montenegro rond een 
aantal aangelegenheden die in het voortgangsverslag worden genoemd en, met name, de 
recente vaststelling van verscheidene belangrijke maatregelen op het gebied van preventie 
van corruptie. Montenegro is ook zijn verplichtingen uit hoofde van de stabilisatie- en 
associatieovereenkomst blijven uitvoeren en is een actieve rol in de regio blijven spelen. 
De Raad is ingenomen met de aanhoudende betrokkenheid van Montenegro bij de verdere 
ontwikkeling van de samenwerking in de regio, alsmede met de volledige aanpassing van 
Montenegro aan het gemeenschappelijk buitenlands en veiligheidsbeleid van de EU. 
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27. Van Montenegro wordt thans een krachtig politiek engagement verwacht zodat het ook 
in dit stadium tastbare en duurzame resultaten zal neerzetten. Gestage vorderingen in de 
hoofdstukken 23 en 24 worden door de Raad bepalend geacht om de onderhandelingen 
volgens het in het onderhandelingskader geplande tempo te doen verlopen. 

28. De Raad beklemtoont dat de diverse in het voortgangsverslag van de Commissie van 
8 oktober 2014 gesignaleerde tekortkomingen doortastend en doeltreffend moeten worden 
verholpen. Rechterlijke macht en fundamentele rechten is een terrein waar de voortgang 
ongelijkmatig is gebleken. Montenegro moet zijn inspanningen met betrekking tot de 
hervorming van de desbetreffende wetgeving, en de concrete invoering van die 
hervormingen, verder opvoeren, uitgaande van de tussentijdse ijkpunten voor de 
hoofdstukken 23 en 24. Bijzondere aandacht moet gaan naar het wegwerken van de 
opgelopen vertragingen, en naar het verder opbouwen van een solide staat van dienst op 
het gebied van de rechtsstaat, onder meer met betrekking tot de bestrijding van corruptie, 
met name van corruptie op hoog niveau. Hoewel de Raad waardering heeft voor het 
politiek engagement waarvan de Montenegrijnse regering in het hervormingsproces blijk 
geeft, zijn verdere inspanningen noodzakelijk om de vrijheid van meningsuiting en de 
mediavrijheid te waarborgen. Ook een constructieve politieke dialoog onder alle politieke 
partijen in het parlement is van belang, mede voor het vertrouwen van de burger in het 
verkiezingsproces en in het staatsbestel. De bestuurlijke capaciteit van Montenegro voor 
het oplossen van integratieproblemen moet worden opgevoerd om zijn toetredingstraject 
op schema te houden. Een ander terrein dat specifieke aandacht vergt is het openbaar 
bestuur, dat professioneler en transparanter moet worden en van politieke beïnvloeding 
moet worden gevrijwaard. Montenegro moet de hervorming van zijn economie voortzetten 
en vooral de hoge werkloosheid aanpakken en het ondernemingsklimaat verbeteren zonder 
de budgettaire consolidatie te verwaarlozen. 

29. De Raad ziet uit naar de komende vergadering van de toetredingsconferentie op 
16 december 2014. 

SERVIË 

30. De Raad is verheugd over de toetredingsonderhandelingen met Servië die op 
21 januari 2014 van start zijn gegaan en over de screening, het proces waarbij het over te 
nemen EU-acquis analytisch wordt onderzocht. De Raad is ingenomen met het hoge 
niveau van de paraatheid en de inzet waarvan de Servische regering hierbij tot dusverre 
blijk heeft gegeven. In overeenstemming met de nieuwe aanpak zijn er ijkpunten 
vastgesteld voor de opening van de onderhandelingen over hoofdstuk 23 (Rechterlijke 
macht en fundamentele rechten) en hoofdstuk 24 (Recht, vrijheid en veiligheid), voor 
welke hoofdstukken Servië uitgebreide actieplannen moet kunnen voorleggen, 
overeenkomstig de overeengekomen aanbevelingen. Het stemt de Raad tot voldoening dat 
deze hoofdstukken al in het beginstadium van de onderhandelingen worden aangesneden; 
hij wijst erop dat de vooruitgang die met deze hoofdstukken wordt geboekt, gelijke tred 
moet houden met de vooruitgang in de onderhandelingen als geheel. 
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31. De Raad constateert met voldoening dat Servië het afgelopen jaar opnieuw vorderingen 
heeft gemaakt, onder meer met de hervorming van het openbaar bestuur en het justitiële 
stelsel en met de bestrijding van corruptie en georganiseerde criminaliteit. Servië heeft 
actief deelgenomen aan de regionale samenwerking inzake rechtshandhaving, met 
effectieve resultaten in de strijd tegen de georganiseerde criminaliteit als gevolg. De Raad 
neemt met voldoening nota van het ambitieuze programma van economische en structurele 
hervormingen dat Servië zichzelf heeft opgelegd, en van de actieve rol die het speelt bij de 
verdere ontwikkeling van de regionale samenwerking, onder meer ter bevordering van de 
economische ontwikkeling en de rechtshandhaving in de regio. 

32. De Raad moedigt Servië aan zijn hervormingsproces te intensiveren. Meer bepaald moet 
het land inspanningen blijven leveren om een doeltreffend en onafhankelijk rechtsapparaat 
tot stand te brengen en met betrekking tot de bestrijding van corruptie en georganiseerde 
criminaliteit een solide staat van dienst te kunnen voorleggen. Bijzondere aandacht moet 
gaan naar volledige eerbiediging van de grondrechten, inclusief de bescherming van de 
meest kwetsbare groepen en meer bepaald van de Roma, alsook naar de effectieve 
uitvoering van wetgeving inzake bescherming van minderheden, niet-discriminerende 
behandeling van nationale minderheden in heel Servië, onder meer op gebieden als het 
onderwijs, het gebruik van minderheidstalen, toegang tot de media en erediensten in 
minderheidstalen en de bestrijding van discriminatie op grond van seksuele gerichtheid of 
genderidentiteit; ook de verbetering van het ondernemingsklimaat en het beleggings-
klimaat behoeven nadere aandacht. Er bestaat bezorgdheid over de verslechterende situatie 
inzake de volledige uitoefening van de vrijheid van meningsuiting. Voorts zal aandacht 
moeten worden besteed aan de concrete hervorming van het openbaar bestuur en aan de 
totstandbrenging van economische en structurele hervormingen die de begrotingssituatie 
weer houdbaar maken en uiteindelijk de fundamenten voor groei en werkgelegenheid 
leggen. Servië moet proactief ijveren voor een toetredingsproces dat een inclusief karakter 
draagt en transparant is. 

33. Servië moet zich actief en constructief blijven inzetten voor de normalisering van zijn 
betrekkingen met Kosovo, die aanzienlijke verbeteringen te zien geven. De Raad zal er 
nauwlettend op toezien dat Servië zich blijft inzetten voor een zichtbare en duurzame 
verdere normalisering van zijn betrekkingen met Kosovo, en onder meer de reeds bereikte 
akkoorden te goeder trouw implementeert, opdat Servië en Kosovo hun respectieve 
toetredingstraject kunnen aanhouden zonder de ander in diens inspanningen te hinderen, 
in het vooruitzicht dat beide al hun rechten kunnen uitoefenen en al hun 
verantwoordelijkheden kunnen vervullen. De Raad wijst er nogmaals op dat de 
vooruitgang die wordt geboekt met de normalisering van de betrekkingen met Kosovo 
in het kader van hoofdstuk 35, gelijke tred moet houden met de vooruitgang in de 
onderhandelingen als geheel. Hoofdstuk 35 moet van het vroegste tot het laatste stadium 
van de onderhandelingen ter tafel blijven liggen. Aldus zal een solide kader voor de 
tenuitvoerlegging van reeds bereikte akkoorden worden geboden. 
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34. De Raad roep Servië ertoe op geleidelijk aan te knopen bij het gemeenschappelijk 
buitenlands en veiligheidsbeleid van de Unie, conform het onderhandelingskader. Servië 
moet doeltreffend blijven samenwerken met EULEX en moet er actief toe bijdragen dat 
EULEX haar mandaat ten volle en ongehinderd kan uitoefenen, met name in gerechtelijke 
procedures. De Raad apprecieert dat Servië zich constructief is blijven inzetten voor 
regionale samenwerking en zijn betrekkingen met naburige landen verder heeft verbeterd. 

35. De Raad ziet uit naar de komende vergadering van de toetredingsconferentie en naar de 
opening van de eerste onderhandelingshoofdstukken met Servië. 

IJSLAND 

36. De Raad memoreert dat de toetredingsonderhandelingen ingevolge een besluit van de 
regering van IJsland sinds mei 2013 zijn gestaakt. De Raad wijst erop dat IJsland op grond 
van zijn deelname aan de Europese Economische Ruimte en zijn lidmaatschap van de 
Schengenruimte, alsmede wegens de samenwerking in Arctische aangelegenheden, voor de 
EU een belangrijke partner blijft. De Raad zal het onderhandelingsproces gaarne voort-
zetten volgens de vereisten van het onderhandelingskader, mocht IJsland besluiten de 
onderhandelingen te hervatten. 

37. De Raad herinnert voorts aan zijn conclusies van 16 december 2014 over de betrekkingen 
van de EU met de West-Europese landen die geen EU-lidstaat zijn, waarin de bilaterale 
betrekkingen van de EU met IJsland aan bod komen. 

STABILISATIE- EN ASSOCIATIEPROCES 

VOORMALIGE JOEGOSLAVISCHE REPUBLIEK MACEDONIË 

38. Het stemt de Raad tot tevredenheid dat de EU-agenda de strategische prioriteit van het land 
blijft. De wetgeving van het land is in hoge mate aangepast aan het acquis. Zorgwekkend is 
evenwel dat het staatsbestel in toenemende mate aan politieke beïnvloeding onderhevig is 
en dat de onafhankelijkheid van de rechterlijke macht en de mediavrijheid steeds meer te 
wensen overlaten. De gebrekkige resultaten op deze punten brengen het welslagen van de 
hervormingen in gevaar. De Raad dringt er bij de autoriteiten op aan deze tekortkomingen 
snel en doortastend aan te pakken. 

39. Uit de crisissfeer die recentelijk tussen de regering en de partijen van de oppositie is 
ontstaan, blijkt dat er behoefte is aan een meer constructieve en inclusieve politieke 
dialoog. Zowel de regering als de oppositie heeft de plicht ervoor te zorgen dat het 
politieke debat in de eerste plaats in het parlement wordt gevoerd en ertoe bij te dragen dat 
het in de juiste omstandigheden verloopt. Wat de interetnische situatie betreft, moet er 
meer vertrouwen komen tussen de gemeenschappen. De herziening van het kaderakkoord 
van Ohrid moet spoedig worden afgerond en de aanbevelingen moeten worden uitgevoerd. 
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40. Zoals in de conclusies van de Europese Raad van juni 2008 en in de conclusies van de 
Raad Algemene Zaken en Externe Betrekkingen van december 2008 is verklaard, blijft 
het onderhouden van betrekkingen van goed nabuurschap, inclusief een door 
onderhandelingen tot stand gekomen en wederzijds aanvaardbare oplossing van de 
naamkwestie, onder auspiciën van de VN, van wezenlijk belang. De aanslepende 
besprekingen over de naamkwestie moeten onverwijld tot een goed einde worden gebracht. 
Er zal krachtdadig moeten worden opgetreden. Gelet op het overkoepelende belang van het 
onderhouden van goede nabuurschapsbetrekkingen, neemt de Raad nota van het 
voortzetten van de contacten op hoog niveau tussen de voormalige Joegoslavische 
Republiek Macedonië en Bulgarije, die naar hij hoopt zullen uitmonden in concrete acties 
en resultaten. 

41. De Raad deelt in grote lijnen de beoordeling van de Commissie dat de politieke criteria 
nog steeds in bevredigende mate worden vervuld, op basis van de cumulatieve gemaakte 
vorderingen, en neemt nota van de aanbeveling van de Commissie dat met de voormalige 
Joegoslavische Republiek Macedonië toetredingsonderhandelingen zouden worden 
geopend. Met het oog op een mogelijk besluit van de Europese Raad om toetredings-
onderhandelingen met de voormalige Joegoslavische Republiek Macedonië te openen, zal 
de Raad deze aangelegenheid op enig moment in 2015 opnieuw aansnijden, op basis van 
een geactualiseerd voortgangsverslag van de Commissie over de uitvoering van 
hervormingen, onder meer in het kader van de toetredingsdialoog op hoog niveau, en over 
de concrete stappen die zijn gezet om goede nabuurschapsbetrekkingen te bevorderen en 
tot een op onderhandelingen gebaseerde en wederzijds aanvaarde oplossing voor de 
naamkwestie te komen. 

ALBANIË 

42. De Raad is ingenomen met de gemaakte vorderingen, die ertoe hebben geleid dat Albanië 
in juni 2014 de status van kandidaat-lidstaat heeft gekregen. Hij neemt nota van de 
positieve trend in de strijd tegen de georganiseerde criminaliteit, met een intensivering van 
de rechtshandhavingsactiviteiten, met name op het vlak van inbeslagname van drugs, en 
van de vorderingen bij de hervorming van de rechterlijke macht. 

43. De Raad wijst er evenwel op dat er nog een hele weg te gaan is. De Raad merkt op dat 
de Europese Raad zoals gebruikelijk zal bezien of toetredingsonderhandelingen kunnen 
worden geopend zodra de Commissie tot het oordeel is gekomen dat Albanië in voldoende 
mate voldoet aan de criteria voor lidmaatschap, zoals gesteld in zijn conclusies van 
5 december 2011. Ingevolge het advies van de Commissie van 2010 en onder verwijzing 
naar de voorwaarden vermeld in zijn conclusies van 11 december 2012 en van 24 juni 
2014, herhaalt de Raad dat Albanië aan de kernprioriteiten dient te voldoen alvorens 
toetredingsonderhandelingen kunnen worden geopend. 
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44. De Raad verzoekt Albanië zijn hervormingsinspanningen te intensiveren en die kern-
prioriteiten kordaat aan te pakken. De Raad beklemtoont dat van Albanië meer in het 
bijzonder wordt gevraagd: het openbaar bestuur verder te hervormen teneinde het 
professioneler te maken en van politieke beïnvloeding te ontdoen; de rechterlijke macht 
integraal te hervormen teneinde deze onafhankelijker, efficiënter en in sterkere mate 
verantwoordingsplichtig te maken, door middel van een inclusief proces en in nauw 
overleg met de Commissie van Venetië; zijn corruptiebestrijdingsinspanningen op te 
voeren en de strijd tegen de georganiseerde misdaad, drugsteelt en -handel daaronder 
begrepen, vastberaden voort te zetten, teneinde op beide terreinen met betrekking tot 
proactief onderzoek, vervolging en veroordeling een goede staat van dienst op te bouwen; 
doeltreffende wetgevings- en beleidsmaatregelen te nemen teneinde de bescherming van de 
mensenrechten en het antidiscriminatiebeleid te intensiveren, onder meer wat de gelijke 
behandeling en de rechtspositie van alle minderheden betreft; en eigendomsrechten te 
implementeren. De Raad roept Albanië ertoe op de geconstateerde tekortkomingen met 
betrekking tot de vrijheid van meningsuiting en mediavrijheid dringend te verhelpen, en 
meer bepaald de mediaregulator en de openbare omroep onafhankelijker te maken. De 
Raad verzoekt voorts de autoriteiten ervoor te zorgen dat de reeds ondernomen 
hervormingen geconsolideerd worden. 

45. Albanië dient te volharden in economische hervormingen die het concurrentievermogen 
doen toenemen, het ondernemings- en het investeringsklimaat verbeteren, begrotings-
consolidatie tot stand brengen en de hoge werkloosheid en de omvangrijke informele 
economie helpen terugdringen. 

46. De Raad benadrukt dat een constructieve en duurzame dialoog tussen de regering en de 
oppositie over EU-gerelateerde hervormingen essentieel zal zijn om toetreding tot de EU 
dichterbij te brengen. Regering en oppositie hebben de gedeelde plicht ervoor te zorgen dat 
het politieke debat hoofdzakelijk in het parlement wordt gevoerd en tot het creëren van de 
juiste omstandigheden voor een goed verloop van dat debat bij te dragen. De Raad dringt 
er bij Albanië op aan dat het voortgang boekt met de plannen tot oprichting van een 
nationale raad voor Europese integratie, die alle belanghebbenden zou verenigen en 
waardoor het inclusieve karakter van het hervormingsproces nog beter tot zijn recht zou 
komen. De Raad brengt in herinnering dat hij in zijn conclusies van 24 juni 2014 de 
Commissie heeft verzocht het hervormingsproces van Albanië nog intensiever te 
ondersteunen, te monitoren en te beoordelen, onder meer in het kader van de dialoog op 
hoog niveau over de kernprioriteiten en in nauwe interactie met de lidstaten. 

47. De Raad is ingenomen met de constructieve inzet van Albanië voor regionale samen-
werking en goede nabuurschapsbetrekkingen, die van essentieel belang blijven, en 
waardeert het dat het zich volledig aansluit bij het gemeenschappelijk buitenlands en 
veiligheidsbeleid van de EU. 
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BOSNIË EN HERZEGOVINA 

48. De Raad spreekt zijn ernstige bezorgdheid uit over de stilstand van het land in het proces 
van integratie in de EU, als gevolg van een gebrek aan collectieve politieke wil bij de 
politieke leiders om werk te maken van de hervormingen die noodzakelijk zijn voor de 
vorderingen op de weg naar de EU. De Raad is dan ook ingenomen met de vernieuwde 
EU-aanpak, zoals uiteengezet in zijn conclusies van 15 december 2014. 

49. Voorts, rekening houdend met de kwetsbaarheid van de sociaal-economische situatie, die 
wordt verergerd door de zware overstromingen die het land in mei jongstleden hebben 
getroffen, is de Raad ingenomen met de initiatieven van de Commissie om de nadruk te 
leggen op de hervormingen en de problemen die de burger rechtstreeks aangaan. De Raad 
is ingenomen met de ruimere context van de gestructureerde dialoog tussen de EU en 
Bosnië en Herzegovina over justitie voor bijkomende rechtsstatelijke aangelegenheden, 
met name de strijd tegen corruptie, de oprichting van een gezamenlijke werkgroep EU 
Bosnië en Herzegovina om vaart te zetten achter de uitvoering van de gefinancierde 
projecten en de ontwikkeling van een "Pact voor groei en banen", samen met de 
belangrijkste actoren, waaronder de internationale financiële instellingen. 

50. De Raad neemt er nota van dat de totstandbrenging van een doeltreffend coördinatie-
mechanisme voor EU-aangelegenheden de interactie van het land met de EU, inclusief met 
betrekking tot de middelen uit het IPA, zou verbeteren. Vorderingen op dit gebied zouden 
de weg openen voor Bosnië en Herzegovina om ten volle te profiteren van de beschikbare 
financiering. 

51. De Raad doet een beroep om Bosnië en Herzegovina om zijn standpunt op korte termijn te 
herzien, zodat de aanpassing van de interimovereenkomst/stabilisatie- en associatie-
overeenkomst zo snel mogelijk haar beslag kan krijgen, met de traditionele handel van 
Bosnië en Herzegovina met Kroatië als uitgangspunt. 

52. De Raad doet een beroep op Bosnië en Herzegovina om snel en vastberaden op de 
conclusies van de Raad van 15 december 2014 te reageren. 

KOSOVO 

53. De Raad neemt er nota van dat er in juli met Kosovo een stabilisatie- en associatie-
overeenkomst (SAO) is geparafeerd. Deze uitsluitend de EU betreffende overeenkomst is 
de eerste brede overeenkomst tussen de EU en Kosovo. De Raad neemt nota van het 
voornemen van de Commissie de voorstellen tot ondertekening en sluiting van die 
overeenkomst ten spoedigste te doen uitgaan, onverminderd de standpunten van de 
lidstaten betreffende de status van Kosovo. 

54. De Raad is ingenomen met het beëindiging van de aanslepende politieke impasse in 
Kosovo en de vorming van de nieuwe instellingen op 9 december 2014. Hij doet een 
beroep op de nieuwe autoriteiten in Pristina om de hervormingsagenda alsook de dialoog 
op hoog niveau met Belgrado op korte termijn ter hand te nemen. 
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55. De Raad verzoekt Kosovo zich te concentreren op de uitvoering van de brede 
hervormingen zonder welke het land zijn verplichtingen krachtens de voorgenomen SAO 
niet zal kunnen nakomen. Kosovo heeft veel politieke wil nodig om de talrijke uitdagingen 
waarmee het wordt geconfronteerd aan te kunnen. Bijzondere aandacht moet gaan naar 
verbetering van de rechtsstaat, met inbegrip van een onafhankelijke rechterlijke macht, 
alsmede naar intensivering van de strijd tegen georganiseerde criminaliteit en corruptie. 
De Raad is ingenomen met de tot dusverre door Kosovo geboekte vooruitgang, doch 
memoreert dat Kosovo de in de visumdialoog geconstateerde tekortkomingen moet 
verhelpen, onder meer door de risico's van de visumliberalisering op het vlak van 
veiligheid en migratie in te perken. Er is een dringende behoefte aan structurele 
hervormingen van de economie die de hoge werkloosheid terugdringen. Belangrijke 
hervormingen van bijvoorbeeld het kiesstelsel en het openbaar bestuur moeten met 
voorrang worden doorgevoerd en er moet werk worden gemaakt van de bescherming van 
minderheden. 

56. Kosovo moet zich actief en constructief blijven inzetten voor de normalisering van zijn 
betrekkingen met Servië, die aanzienlijke verbeteringen te zien geven. De Raad zal er 
nauwlettend op toezien dat Kosovo zich blijft inzetten voor een zichtbare en duurzame 
verdere normalisering van zijn betrekkingen met Servië, en onder meer de reeds bereikte 
akkoorden te goeder trouw implementeert, opdat Kosovo en Servië hun respectieve 
toetredingstraject kunnen aanhouden zonder de ander in diens inspanningen te hinderen, 
in het vooruitzicht dat beide al hun rechten kunnen uitoefenen en al hun 
verantwoordelijkheden kunnen vervullen. De Raad memoreert dat voortgang in het proces 
van normalisering van de betrekkingen met Servië een essentieel onderdeel van de 
voorgenomen stabilisatie- en associatieovereenkomst vormt en de ontplooiing van de 
betrekkingen en de samenwerking tussen de EU en Kosovo zal schragen. 

57. Kosovo moet doeltreffend en nauw blijven samenwerken met EULEX en moet er actief toe 
bijdragen dat EULEX haar hernieuwde mandaat ten volle en ongehinderd kan uitvoeren. 
De Raad verzoekt Kosovo bij voorrang de politieke toezegging gestand te doen tot 
instelling van een gespecialiseerde rechtbank die bevoegd is kennis te nemen van de door 
de speciale onderzoekstaskforce aangebrachte zaken, door alle daartoe noodzakelijke 
wetswijzigingen goed te keuren." 

Waarborgen van de eerbiediging van de rechtsstaat 

De Raad en de lidstaten, in het kader van de Raad bijeen, hebben de volgende conclusies 
aangenomen over het waarborgen van de eerbiediging van de rechtsstaat: 

"- VERHEUGD over de nota van het voorzitterschap "Zorgen voor eerbiediging van de 
rechtsstaat"1; 

– BENADRUKKEND dat de Europese Unie en haar instellingen ernaar streven de waarden 
van de Unie, waaronder eerbiediging van de rechtsstaat zoals vastgelegd in de Verdragen, 
te bevorderen; 

                                                 
1 16862/14 COR 1 
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– ONDERSTREPEND dat de rechtsstaat één van de fundamentele waarden is waarop de 
Unie is gegrondvest; 

– BENADRUKKEND dat voor de Raad een rol is weggelegd bij het bevorderen van een 
cultuur van eerbiediging van de rechtsstaat binnen de Europese Unie; 

DE RAAD VAN DE EUROPESE UNIE EN DE LIDSTATEN, IN HET KADER VAN DE RAAD 
BIJEEN: 

1. zeggen toe een dialoog tussen alle lidstaten in het kader van de Raad op te zetten, ter 
bevordering en bescherming van de rechtsstaat in het kader van de Verdragen; 

2. onderstrepen dat deze dialoog gebaseerd zal zijn op de beginselen objectiviteit, non-
discriminatie en gelijke behandeling van alle lidstaten; 

3. stemmen ermee in dat deze dialoog zal worden gevoerd via een onpartijdige en empirisch 
onderbouwde aanpak; 

4. benadrukken dat een dergelijke benadering het beginsel van toedeling van bevoegdheden 
alsmede de eerbiediging van de nationale identiteit van de lidstaten die besloten ligt in hun 
fundamentele politieke en grondwettelijke structuren, met inbegrip van regionaal en lokaal 
zelfbestuur, en hun essentiële staatsfuncties, daaronder begrepen het waarborgen van de 
territoriale integriteit van de staat, het handhaven van de openbare orde en het beschermen 
van de nationale veiligheid, onverlet laat, en moet worden gehanteerd in het licht van het 
beginsel van loyale samenwerking; 

5. stemmen ermee in dat deze dialoog zal worden ontwikkeld op een wijze die complementair 
is met andere EU-instellingen en internationale organisaties, zodat dubbel werk wordt 
voorkomen en rekening wordt gehouden met bestaande instrumenten en deskundigheid op 
dit gebied; 

6. stemmen ermee in dat deze dialoog eenmaal per jaar plaatsvindt in het kader van de Raad, 
in de formatie Algemene Zaken, en wordt voorbereid door het Coreper (het voor-
zitterschap), op basis van een inclusieve aanpak. De Raad zal, indien nodig, bekijken of 
debatten over thematische vraagstukken op gang moeten worden gebracht. Het voor-
zitterschap zal zorgen voor de volledige naleving van de bovengenoemde beginselen 
(punten 2, 3, 4 en 5), gedurende de hele looptijd van de dialoog; 

7. zullen uiterlijk eind 2016 de ervaring evalueren die is opgedaan met de toepassing van 
deze dialoog." 
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De dialoog waarin de conclusies voorzien, vormt een aanvulling op de bestaande instrumenten die 
de EU kan gebruiken op het gebied van de rechtsstaat, namelijk de inbreukprocedure (bij inbreuken 
op de EU-wetgeving) en de zogenoemde procedure van artikel 7 van het Verdrag van Lissabon (die 
het mogelijk maakt stemrechten te schorsen in geval van een ernstige en voortdurende schending 
van de waarden van de EU). 

De aanneming van de conclusies volgt op een debat dat tijdens de Raad Algemene Zaken van 
18 november gevoerd werd naar aanleiding van een nota van het voorzitterschap over de conclusies 
over de grondrechten en de rechtsstaat die de Raad Justitie en Binnenlandse Zaken in juni 2013 
aannam. 

Europa 2020-strategie - tussentijdse evaluatie 

De ministers hebben nota genomen van een syntheseverslag van het voorzitterschap over de 
besprekingen en de belangrijkste politieke boodschappen van de verschillende Raadsformaties met 
betrekking tot de tussentijdse evaluatie van de Europa 2020-strategie. 

De Europa 2020-strategie is de strategie van de EU voor slimme, duurzame en inclusieve groei. 
De strategie wordt uitgevoerd en gemonitord in het kader van het Europees semester, de jaarlijkse 
cyclus voor coördinatie van het economisch en het budgettair beleid (met zijn specifieke aspecten: 
budgettaire, macro-economische en structurele hervormingen). Via dit proces toetst de Commissie 
met name of en in welke mate de door de lidstaten aangegane verplichtingen de verwezenlijking 
van de doelstellingen van Europa 2020 mogelijk maken. 

Europees semester 

De Raad heeft kennis genomen van de jaarlijkse groeianalyse 2015 van de Commissie, waarin zij de 
hoofdpunten van haar agenda voor banen en groei beschrijft. Ook nam de Raad kennis van het door 
het aantredende Letse voorzitterschap opgestelde tijdschema voor het Europees semester 2015. 

In de jaarlijkse groeianalyse wordt aangegeven wat op het niveau van de EU nog meer kan worden 
gedaan om de lidstaten opnieuw op weg te helpen naar sterkere groei. Met het oog op een sterker en 
duurzaam herstel kiest de Commissie voor een geïntegreerde economische beleidsaanpak die steunt 
op drie grote pijlers: het stimuleren van investeringen, het bespoedigen van structurele 
hervormingen, en het nastreven van verantwoordelijke en groeivriendelijke begrotingsconsolidatie. 
Met de publicatie van de jaarlijkse groeianalyse is het Europees semester voor economische en 
budgettaire beleidscoördinatie van start gegaan. 

Het tijdschema voor het Europees semester geeft aan hoe het Letse voorzitterschap de 
werkzaamheden denkt te organiseren in de eerste helft van 2015. Dankzij dit schema moeten alle 
betrokken Raadsformaties op gecoördineerde wijze werken zodat de Raad Algemene Zaken het 
overzicht over het proces heeft. 

http://register.consilium.europa.eu/doc/srv?l=nl&f=ST%2015206%202014%20INIT
http://www.consilium.europa.eu/uedocs/cms_data/docs/pressdata/en/jha/143099.pdf
http://www.consilium.europa.eu/uedocs/cms_data/docs/pressdata/en/jha/143099.pdf
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Voorbereiding van de Europese Raad van december 

De Raad heeft zich gebogen over de ontwerpconclusies voor de bijeenkomst van de Europese Raad 
op 18 en 19 december. 

De voornaamste punten van bespreking voor de Europese Raad zijn: 

– het verbeteren van het investeringsklimaat in Europa; de leiders zullen het met name 
hebben over het initiatief van de Commissie om in de periode 2015-2017 een bedrag van 
315 miljard EUR aan investeringen vrij te maken in het kader van de algemene EU-
inspanningen ter bevordering van groei en banen; 

– de situatie in Oekraïne. 

De Raad besprak op 18 en 19 november een geannoteerde ontwerpagenda (14866/14). 

Follow-up van de Europese Raad van juni 

Als vervolg op de Europese Raad van juni heeft de Raad de balans opgemaakt van de strategische 
agenda. Hij richtte zijn aandacht vooral op het hoofdstuk over de EU als sterke mondiale speler. 

Daarbij ging hij uit van een verslag van het voorzitterschap (16384/14) waarin een strategisch 
overzicht wordt gegeven van de stand van zaken, de belangrijkste vraagstukken en de prioriteiten 
voor EU-maatregelen op dit terrein. 

De strategische agenda voor de Unie in tijden van verandering werd door de Europese Raad in juni 
2014 aangenomen. 

Verbeteren van het functioneren van de EU 

De Raad heeft kennis genomen van een verslag van het voorzitterschap met een samenvatting van 
de werkzaamheden van de Groep vrienden van het voorzitterschap over het verbeteren van het 
functioneren van de EU. 

De Groep vrienden van het voorzitterschap werd bijeengeroepen door het Italiaanse voorzitterschap 
nadat de Raad Algemene Zaken van 23 juli zijn brede steun had uitgesproken voor het idee om het 
huidige functioneren van de EU tegen het licht te houden. 

De Groep vrienden van het voorzitterschap vergaderde vier keer en bestudeerde horizontale 
aangelegenheden, waaronder de rol van de nationale parlementen, interinstitutionele betrekkingen, 
de werkzaamheden binnen de Raad en het onbenut potentieel van het Verdrag van Lissabon. 

http://register.consilium.europa.eu/pdf/nl/14/st14/st14866.nl14.pdf
http://register.consilium.europa.eu/doc/srv?l=NL&f=ST%2016384%202014%20INIT
http://www.consilium.europa.eu/uedocs/cms_data/docs/pressdata/en/ec/143477.pdf
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Wetgevingsplanning 

De ministers hebben op basis van een presentatie van de Commissie van gedachten gewisseld over 
het werkprogramma van de Commissie voor 2015. Hiermee haakten zij in op het debat over de 
prioriteiten van de Commissie dat op 18 november 2014 tijdens de Raad Algemene Zaken werd 
gevoerd. 

De Raad nam de volgende conclusies aan over de meerjarige programmering en de wetgevings-
planning: 

"De Raad is verheugd over de intense en vruchtbare dialoog met de Commissie over het werk-
programma van de Commissie voor 2015. Deze dialoog is een goed uitgangspunt voor onze 
toekomstige samenwerking en zal de komende jaren nog worden versterkt. 

Herinnerend aan het bestaan van een gestructureerde dialoog tussen het Europees Parlement en de 
Commissie zal de Raad met de Commissie nadere afspraken maken over de passende inbreng van 
de Raad bij het opstellen van het jaarlijkse werkprogramma van de Commissie en het toezicht op 
de uitvoering ervan. 

De Raad wil de algemene interinstitutionele samenwerking versterken door het wetgevingsproces 
sneller en efficiënter te maken, zonder afbreuk te doen aan de kwaliteit van de wetgeving. 

De Raad zal dan ook alles in het werk stellen om samen met de Commissie en het Europees 
Parlement uiterlijk in 2015 tot een politiek kader voor de jaarlijkse en meerjarige programmering 
van de EU te komen. Intussen ziet de Raad uit naar een intensievere samenwerking met het 
Europees Parlement en verzoekt hij de Commissie om in de geest van deze mogelijke toekomstige 
overeenstemming een dialoog met hem aan te gaan over het volgende jaarlijkse werkprogramma." 

Daarnaast heeft de Raad de tekst van een gezamenlijke verklaring over de meerjarige 
programmering en de wetgevingsplanning besproken en het voorzitterschap verzocht op basis 
daarvan met de andere instellingen te onderhandelen. 
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ANDERE GOEDGEKEURDE PUNTEN 

ALGEMENE ZAKEN 

Communicatieprioriteiten van de EU voor 2015-2016 

De Raad heeft de volgende thema's bestempeld als communicatieprioriteiten voor de komende twee 
jaar: 

a. EU-steun ter bevordering van duurzame groei, innovatie, concurrentievermogen en werk-
gelegenheid; 

b. vrijheid, veiligheid en recht (waaronder "immigratie/integratie"; met aandacht voor 
duurzaam en gecoördineerd beleid); 

c. energie en klimaatverandering; 

d. de rol van de EU in de wereld, met de nadruk op de bevordering van de stabiliteit in haar 
nabuurschap. In verband met dit thema zal ook worden gecommuniceerd over het 
Europees Jaar van de ontwikkeling 2015, vanwege zijn transversale karakter en de 
unanieme inzet van alle lidstaten voor de implementatie van dat jaar. 

De communicatieprioriteiten zullen worden besproken met het Europees Parlement en de 
Commissie met het oog op een gezamenlijk politiek akkoord (16314/14). 

Effecten van het Europees Fonds voor regionale ontwikkeling op de biodiversiteit 

De Raad heeft conclusies aangenomen over het speciaal verslag van de Europese Rekenkamer met 
de titel "Worden uit het EFRO op doeltreffende wijze projecten gefinancierd die rechtstreeks de 
biodiversiteit bevorderen in het kader van de EU-biodiversiteitsstrategie voor 2020?" (16332/14). 

Nota van het voorzitterschap over de verwezenlijkingen van het cohesiebeleid 

De Raad heeft kennis genomen van een nota van het voorzitterschap over de belangrijkste 
verwezenlijkingen van het programma van het Italiaanse voorzitterschap voor cohesiebeleid 
(16641/14). 

http://register.consilium.europa.eu/doc/srv?l=nl&f=ST%2016314%202014%20INIT
http://register.consilium.europa.eu/doc/srv?l=NL&f=ST%2016332%202014%20INIT
http://register.consilium.europa.eu/doc/srv?l=nl&f=ST%2016641%202014%20INIT
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Samenstelling van het Comité van de Regio's* 

De Raad heeft een besluit over de samenstelling van het Comité van de Regio's vastgesteld 
(16808/14 + 16870/14 ADD 1). Het doel van het besluit is te waarborgen dat het Comité van de 
Regio's maximaal 350 leden telt, conform artikel 305 van het Verdrag betreffende de werking van 
de EU. 

Sinds de toetreding van Kroatië tot de EU bestaat het Comité tijdelijk uit 353 leden. 

Nu er een besluit is over de samenstelling van het Comité van de Regio's, kan worden gestart met 
de procedure voor de vernieuwing van het Comité, waarvan het mandaat op 25 januari 2015 
verstrijkt. In januari moet de Raad 350 leden en evenveel plaatsvervangers benoemen, zodat het 
Comité zijn adviserende taak zonder onderbreking kan blijven uitoefenen. 

BUITENLANDSE ZAKEN 

Actieplan voor de EU-strategie voor maritieme veiligheid 

De Raad heeft het actieplan voor de strategie van de Europese Unie voor maritieme veiligheid 
aangenomen. Het actieplan dient ter uitvoering van de betrokken strategie en bestrijkt vijf terreinen: 
een krachtiger extern optreden; bewustzijn, toezicht en informatie-uitwisseling inzake maritieme 
kwesties; capaciteitsontwikkeling; risicobeheer, bescherming van kritieke maritieme infrastructuur 
en crisisrespons; alsmede onderzoek, innovatie, onderwijs en opleiding op maritiem gebied. Link 
naar het actieplan. 

Conclusies over West-Europese landen die geen lid zijn van de EU 

De Raad heeft conclusies aangenomen over een homogene uitgebreide eengemaakte markt en over 
EU-betrekkingen met West-Europese landen die geen lid zijn van de EU (16325/1/14 REV 1). 

Onderhandelingsmandaat voor een of meer associatieovereenkomsten met Andorra, Monaco 
en San Marino 

De Raad heeft een mandaat vastgesteld dat de Commissie machtigt om, namens de Unie en haar 
lidstaten, onderhandelingen aan te knopen over een of meer associatieovereenkomsten met Andorra, 
Monaco en San Marino. 

http://register.consilium.europa.eu/doc/srv?l=NL&f=ST%2016808%202014%20INIT
http://register.consilium.europa.eu/doc/srv?l=NL&f=ST%2016870%202014%20ADD%201
http://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-17002-2014-INIT/en/pdf
http://www.consilium.europa.eu/uedocs/cms_data/docs/pressdata/en/er/146315.pdf
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GEMEENSCHAPPELIJK VEILIGHEIDS- EN DEFENSIEBELEID 

EU-waarnemingsmissie in Georgië 

De Raad heeft het mandaat van de EU-waarnemingsmissie in Georgië (EUMM Georgia) verlengd 
tot en met 14 december 2016. Zie de persmededeling voor nadere bijzonderheden. 

ONTWIKKELINGSSAMENWERKING 

Post 2015-agenda 

De Raad heeft conclusies aangenomen over de post 2015-agenda, het nieuwe kader voor de 
inspanningen van de internationale gemeenschap om armoede uit te roeien en tot duurzame 
ontwikkeling te komen. De volledige tekst staat in document 16716/14. 

Nieuw partnerschap voor rampenbeheersing 

De Raad heeft de volgende conclusies aangenomen over "samenwerking tussen instanties voor 
humanitaire hulp en instanties voor civiele bescherming: bouwen aan een nieuw partnerschap voor 
rampenbeheersing": 

"1. Herinnerend aan Besluit nr. 1313/2013/EU van het Europees Parlement en de Raad van 
17 december 2013 betreffende een Uniemechanisme voor civiele bescherming1, waarbij is 
vastgesteld dat de Commissie en de lidstaten de synergie bepalen en bevorderen tussen de 
bijstand op het gebied van civiele bescherming en financiële middelen voor humanitaire 
hulp die door de Unie en de lidstaten worden verstrekt bij het plannen van responsoperaties 
in geval van humanitaire crises buiten de Unie; 

2. Wijzend op Verordening (EG) nr. 1257/96 van de Raad van 20 juni 1996 betreffende 
humanitaire hulp2; 

                                                 
1 PB L 347 van 20.12.2013, blz. 924. 
2 PB L 163 van 2.7.1996, blz. 1. 

http://www.consilium.europa.eu/uedocs/cms_data/docs/pressdata/EN/foraff/146311.pdf
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3. Rekening houdend met de Gemeenschappelijke verklaring van de Raad en de vertegen-
woordigers van de regeringen der lidstaten, in het kader van de Raad bijeen, het Europees 
Parlement en de Europese Commissie van 2008 - "De Europese consensus betreffende 
humanitaire hulp"1, waarin wordt beklemtoond dat bijstand op het gebied van civiele 
bescherming als respons op humanitaire crises conform de humanitaire beginselen moet 
worden verleend, op de behoeften moet worden afgestemd en de humanitaire hulp moet 
aanvullen en ermee moet samenhangen, waarin de centrale en algemene coördinerende rol 
van de Verenigde Naties, met name van het Bureau voor de Coördinatie van Humanitaire 
Aangelegenheden (OCHA), wordt onderkend bij het bevorderen van een samenhangende 
internationale respons op humanitaire crises, en waarin wordt gespecificeerd dat in 
complexe noodsituaties de inzet van civielebeschermingsmiddelen eerder uitzondering dan 
regel moet zijn; 

4. Memorerend aan Verordening (EU) nr. 375/2014 van het Europees Parlement en de Raad 
van 3 april 2014 tot oprichting van het Europese vrijwilligerskorps voor humanitaire 
hulpverlening ("EU-vrijwilligersinitiatief voor humanitaire hulp")2; 

5. Gezien de conclusies van de Raad over de EU-aanpak inzake de weerbaarheid van 
28 mei 20133, waarin wordt gewezen op het belang van het bijstaan van kwetsbare en 
rampgevoelige landen en regio's bij het ontwikkelen van effectieve informatiesystemen 
voor vroege waarschuwing en strategieën voor rampenbeheersing en risicovermindering; 

6. Wijzend op de civiele aard van Europese civiele bescherming, daarbij rekening houdend 
met de richtsnoeren inzake het gebruik van militaire en civiele defensiemiddelen ter 
ondersteuning van VN-activiteiten en humanitaire activiteiten in complexe noodsituaties 
en met de richtsnoeren van Oslo inzake het gebruik van buitenlandse militaire en civiele 
defensiemiddelen met betrekking tot hulpverlening bij rampen, beide van de VN, waarin 
eraan wordt herinnerd dat het gebruik van civiele defensiemiddelen als respons op 
humanitaire situaties moet sporen met de humanitaire beginselen en waarin wordt 
benadrukt dat militaire middelen enkel als uiterste redmiddel onder civiele leiding mogen 
worden gebruikt; 

7. Onderkennend dat de afgelopen jaren aanzienlijke vooruitgang is geboekt bij het 
bevorderen van een nauwere samenwerking tussen partners op het gebied van civiele 
bescherming enerzijds en humanitaire hulp anderzijds; 

8. Gezien het resultaat van de overlegvergadering, in Brussel op 12 september 2014, met 
deskundigen op het gebied van civiele bescherming enerzijds en humanitaire hulp 
anderzijds, waaruit de meerwaarde is gebleken van het verbeteren van de synergie tussen 
instanties voor humanitaire hulp en die voor civiele bescherming; 

                                                 
1 PB C 25 van 30.1.2008, blz. 1. 
2 PB L 122 van 24.4.2014, blz. 1. 
3 9325/13. 
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DE RAAD VAN DE EUROPESE UNIE 

9. Beklemtoont dat een betere samenwerking tussen instanties voor civiele bescherming en 
voor humanitaire hulp in de respons bij rampen en in preventie- en paraatheidsmissies in 
belangrijke mate kan bijdragen tot de gezamenlijke doelstelling levens te redden in risico-
gevoelige landen buiten de Unie. 

10. Wijst op het belang van het blijven bevorderen van de Europese respons in humanitaire 
crises, waarbij de coördinatie en samenwerking tussen bijstand op het gebied van civiele 
bescherming enerzijds en humanitaire hulp anderzijds worden vergroot in 
overeenstemming met de Europese consensus over humanitaire hulp. 

11. Is het erover eens dat, wat paraatheid bij en respons op rampen evenals reductie van het 
rampenrisico betreft, de betrekkingen met de betrokken VN-organen en door de VN 
geleide structuren ter plaatse verder moeten worden versterkt teneinde de samenwerking en 
coördinatie te verbeteren, waarbij voort wordt gebouwd op bestaande regelingen en de 
algemene coördinerende rol van de VN wordt onderkend. 

12. Onderkent, hoewel hij zich bewust is van de verschillende mandaten en werkwijzen, de 
aanvullende rol van humanitaire hulp en van civiele bescherming, en onderstreept derhalve 
het belang van een grotere bewustmaking van beide gemeenschappen met het oog op het 
behalen van meer synergie bij het leveren van de Europese respons op rampen en bij het 
bevorderen van rampenbeheersing. 

13. Benadrukt dat het vermogen van het Coördinatiecentrum voor respons in noodsituaties 
(ERCC) om instanties voor civiele bescherming te verbinden met die voor humanitaire 
hulp, en met andere bevoegde organen en diensten van de EU, verder moet worden 
aangemoedigd. 

14. Onderkent het potentieel van de Europese responscapaciteit in noodsituaties 
(EERC/"vrijwillige pool") ook in humanitaire crises buiten de Unie, maar beklemtoont dat 
het mobiliseren ervan de algemene paraatheid voor rampen binnen de Unie niet mag 
verlagen en per geval overwogen moet worden teneinde een efficiënte respons te 
waarborgen. 

15. Wijst op het belang van het opbouwen van lokale capaciteiten in rampgevoelige gebieden 
en onderkent de mogelijke bijdrage van Europese actoren op het gebied van civiele 
bescherming en van humanitaire hulp bij het weerbaarder maken van gemeenschappen. 

16. Onderkent het belang van de koppeling van noodhulp, rehabilitatie en ontwikkeling 
(LRRD) als onderdeel van een geïntegreerde aanpak voor het opvangen van crises en 
rampen, met name door middel van betere rampenparaatheid. 
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Verzoekt de lidstaten: 

17. Zich in voorkomend geval in te zetten voor bewustmakingsinitiatieven omtrent de 
mandaten, rollen en werkwijzen van instanties, gemeenschappen en deskundigen op het 
gebied van humanitaire hulp en van civiele bescherming, om aan te zetten tot een doel-
treffende informatie-uitwisseling en coördinatie binnen en tussen de lidstaten en de Unie. 
Dat omvat gegevensuitwisseling, coördinatieregelingen en in voorkomend geval 
gezamenlijke opleiding en oefeningen. 

18. Te zorgen voor samenhang in de Europese respons op humanitaire crises door: 

• ten volle gebruik te maken van het gemeenschappelijk noodcommunicatie- en 
informatiesysteem (Cecis) voor informatie-uitwisseling tussen de contactpunten op 
het gebied van civiele bescherming; 

• de communicatie te bevorderen tussen het ERCC en de instanties voor humanitaire 
hulp in de lidstaten met inbegrip van, indien nodig, het aanduiden van contactpunten; 

• op nationaal niveau, tussen instanties voor humanitaire hulp en voor civiele 
bescherming, relevante informatie uit te wisselen die beschikbaar is in het Europees 
informatiesysteem voor respons in noodsituaties en bij rampen (Edris) en in Cecis. 

19. De uitwisseling van kennis en expertise inzake rampenbeheersing aan te moedigen, 
waaronder beste praktijken die in samenwerking met de wetenschappelijke wereld tot 
stand zijn gekomen en het gebruik van innovatieve technologie en instrumenten, teneinde 
de capaciteit voor rampenbeheersing in risicogevoelige landen buiten de Unie te 
versterken. 

20. In voorkomend geval de elementen van snel herstel op te nemen in het plannen van acute 
respons, en zodoende de algemene respons doelmatiger en doeltreffender te maken. 

Verzoekt de Commissie: 

21. Zo goed mogelijk gebruik te maken van de beschikbare instrumenten om de gemeenschap 
voor civiele bescherming en die voor humanitaire hulp zo nodig bewuster te maken van 
hun respectieve mandaten, rollen en werkwijzen, en hun kennis daarvan te vergroten. 

22. De samenwerking en coördinatie te verbeteren, en met name: 

a) paraatheidsmaatregelen te ontwikkelen via werkgroepen uit de gemeenschap voor 
civiele bescherming en die voor humanitaire hulp; die maatregelen kunnen 
praktische richtsnoeren en gedragscodes voor activiteiten in verschillende contexten 
omvatten, op basis van internationaal overeengekomen normen; 
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b) in te zetten op gezamenlijke opleiding en oefeningen, en op de uitwisseling van 
goede praktijken en geleerde lessen, ook op basis van voornoemde paraatheids-
maatregelen; 

c) een concept te ontwikkelen voor het strategische gebruik van adviesmissies in het 
kader van het Uniemechanisme voor civiele bescherming, met inbegrip van de 
opdracht en de duur ervan, en in voorkomend geval voor het gebruik van Europese 
civielebeschermingsexpertise inzake de opbouw of het herstel van nationale, 
regionale en lokale rampenbeheersingsstructuren, en inzake de ondersteuning van 
humanitaire partners bij het opbouwen van capaciteit en het weerbaarder maken van 
gemeenschappen; 

d) initiatieven inzake civiele bescherming te koppelen aan geplande initiatieven inzake 
rampenparaatheid van de lidstaten en de Unie, zoals ontwikkelings- of humanitaire 
initiatieven voor rampenparaatheid of rampenrisicovermindering, waar mogelijk en 
passend; 

e) hulp te koppelen aan inspanningen op langere termijn, onder meer wat betreft het 
herzien van de duur van civielebeschermingsmissies en -operaties, en/of het zorgen 
voor een overdracht aan andere actoren en financieringsinstrumenten. 

23. Initiatieven te stimuleren die ten doel hebben humanitairehulpvermogens en 
civielebeschermingsvermogens te combineren op het gebied van rampenbeheersing. Die 
initiatieven moeten in verband worden gebracht met maatregelen en instrumenten op het 
gebied van ontwikkelingssamenwerking die samenhangen met initiatieven van de 
Verenigde Naties, teneinde synergie tot stand te brengen en ervoor te zorgen dat de buiten 
de Unie geboden bijstand duurzaam is. Concrete stappen in die richting kunnen onder meer 
zijn: eventuele proefinitiatieven en voorbereidende initiatieven inzake rampenbeheersing, 
risicobeoordeling, capaciteitsopbouw, vroegtijdige waarschuwing en gastlandsteun waarbij 
beide gemeenschappen zijn betrokken. 

24. Efficiënt gebruik te maken van het ERCC bij het verbinden van instanties voor civiele 
bescherming met die voor humanitaire hulp, met name door middel van informatie-
uitwisseling en regelmatig overleg tijdens crises. 

25. Regelmatig gezamenlijke vergaderingen te beleggen tussen de instanties voor civiele 
bescherming en die voor humanitaire hulp van de lidstaten, teneinde aan te zetten tot het 
blijven uitwisselen van informatie en verslag uit te brengen aan de Raad, voor zover 
noodzakelijk." 
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ECONOMISCHE EN FINANCIËLE ZAKEN 

Belastingen - Kroatië - Gebruik van gasolie bij mijnenruimen 

De Raad heeft een besluit vastgesteld waarbij Kroatië wordt gemachtigd belastingvrijstelling te 
verlenen voor gasolie voor de aandrijving van gespecialiseerde machines bij humanitair 
mijnenruimen (16003/14 + 15429/14). 

De belastingvrijstelling, verleend overeenkomstig artikel 19 van Richtlijn 2003/96/EG, zal een 
stimulans vormen voor een snellere vrijmaking van vermoedelijke mijnenvelden in Kroatië, zodat 
deze kunnen worden gebruikt als landbouwgrond en bossen. 

Btw - Roemenië - Kleine ondernemingen 

De Raad heeft een besluit vastgesteld waarbij Roemenië gemachtigd blijft om ten aanzien van 
kleine ondernemingen een maatregel te treffen die afwijkt van het gemeenschappelijke btw-stelsel 
van de EU (16004/14 + 15430/14). 

De maatregel houdt een afwijking van artikel 287 van Richtlijn 2006/112/EG in en geldt voor 
ondernemingen met een jaaromzet van minder dan 65 000 EUR. Het gaat om bijna 85% van de 
Roemeense belastingbetalers, die instaan voor slechts 1,81% van de btw-ontvangsten. 

Krachtens het besluit, waarmee de toepassing van Besluit 2012/181/EU verlengd wordt, kan 
Roemenië de maatregelen blijven toepassen van 1 januari 2015 tot en met 31 december 2017. 

JUSTITIE EN BINNENLANDSE ZAKEN 

Agenda EU-Brazilië inzake migratie en mobiliteit 

De Raad heeft kennis genomen van de tekst van de gezamenlijke ontwerpverklaring voor het tot 
stand brengen van een gemeenschappelijke agenda inzake migratie en mobiliteit met Brazilië. 

De gemeenschappelijke agenda is het nieuwe kader dat de EU en haar lidstaten kunnen gebruiken in 
combinatie met de reeds bestaande kaders zoals met name de mobiliteitspartnerschappen, om 
samenwerking op migratiegebied met de betrokken partnerlanden te ontwikkelen. 

Zie ook: mededeling van de Commissie: "De totaalaanpak van migratie en mobiliteit" (17254/11). 

 

http://register.consilium.europa.eu/doc/srv?l=nl&f=ST%2016003%202014%20INIT
http://register.consilium.europa.eu/doc/srv?l=nl&f=ST%2015429%202014%20INIT
http://register.consilium.europa.eu/doc/srv?l=nl&f=ST%2016004%202014%20INIT
http://register.consilium.europa.eu/doc/srv?l=nl&f=ST%2015430%202014%20INIT
http://register.consilium.europa.eu/doc/srv?l=nl&f=ST%2017254%202011%20INIT
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