CONSILIUL EUROPEAN Bruxelles, 25 octombrie 2013

(OR. en)

EUCO 169/13

COEUR 13
CONCL 7

NOTA DE INSOTIRE

Sursa: Secretariatul General al Consiliului
Destinatar: Delegatiile

Subiect: CONSILIUL EUROPEAN

24-25 OCTOMBRIE 2013

CONCLUZII

In anexa, se pun la dispozitia delegatiilor concluziile Consiliului European (24-25 octombrie 2013).

EUCO 169/13

RO



Concluzii — 24-25 octombrie 2013

Semnele redresarii economice sunt vizibile, insa UE trebuie sd isi continue eforturile de marire a
potentialului de crestere, de sporire a crearii de locuri de munca si de promovare a competitivitatii
europene. Astazi, Consiliul European s-a concentrat asupra economiei digitale, a inovarii §i a
serviciilor. Aceste sectoare prezinta un potential deosebit pentru crestere si creare de locuri de
muncd, care trebuie mobilizat rapid. Consiliul European a furnizat orientari concrete, astfel incat
potentialul existent sa fie valorificat la maximum.

De asemenea, Consiliul European s-a aplecat asupra unor diverse domenii de politica economica si
sociald. Acesta a trecut in revista punerea in aplicare a initiativelor adoptate in iunie in ceea ce
priveste combaterea somajului in randul tinerilor §i finantarea economiei, in special a
intreprinderilor mici si mijlocii, §i a convenit asupra unor noi masuri. Consiliul European a
imprimat un nou impuls in directia unei reglementari imbundatatite.

Consiliul European a tinut o discutie detaliata referitor la finalizarea uniunii economice si
monetare. Acesta s-a concentrat indeosebi asupra coordonarii imbunadtdtite a politicilor economice,
asupra consolidarii dimensiunii sociale a uniunii economice si monetare §i asupra finalizarii
uniunii bancare. Dupa cum s-a decis in iunie, Consiliul European va reveni asupra tuturor acestor
elemente in decembrie, pentru a lua decizii.

Consiliul European s-a aplecat in perspectiva asupra reuniunii la nivel inalt a Parteneriatului estic,
care se va desfasura la Vilnius in perioada 28-29 noiembrie 2013.

Consiliul European si-a exprimat profundul regret in ceea ce priveste recentele evenimente tragice

survenite in Marea Mediterand, in care sute de persoane si-au pierdut viata, si a decis
intensificarea actiunii Uniunii, astfel incdt sa se impiedice repetarea unor astfel de tragedii.

I. ECONOMIE DIGITALA, INOVARE SI SERVICII

1. O economie digitald puternica este vitald pentru cresterea economica si pentru competitivitate
la nivel european intr-o lume globalizata. in acest scop, trebuie depuse toate eforturile pentru
ca industria din Europa sa primeasca un nou impuls in ceea ce priveste produsele si serviciile
digitale. Este nevoie urgent de o piatd unica digitala si a telecomunicatiilor integrata, care sa
aduca beneficii consumatorilor si companiilor. Europa trebuie s impulsioneze, ca parte a
strategiei sale de crestere economica, inovarea digitala, bazata pe date, in toate sectoarele
economiei. O atentie speciald ar trebui acordata sprijinului pentru reducerea decalajului digital

dintre statele membre.
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Investitii in economia digitald

2. Pentru a utiliza potentialul maxim al economiei digitale, pentru a impulsiona productivitatea
sl pentru a crea activitati economice si locuri de munca calificate noi, Europa are nevoie de
investitii si de un cadru de reglementare adecvat. Ar trebui promovate investitii noi, pentru a
accelera desfasurarea unei infrastructuri capabile sd indeplineasca obiectivele in materie de
viteza 1n banda largd ale agendei digitale pentru Europa si pentru a accelera introducerea de
noi tehnologii, precum 4G, mentinand in acelasi timp neutralitatea tehnologicd. Ar trebui
adoptate rapid masuri legislative pentru a reduce costurile legate de desfasurarea

infrastructurii pentru comunicatiile in banda larga.

3. O serie de tehnologii strategice, precum Big Data (tehnologia de lucru cu volume mari de
date) si Cloud computing (tehnologia de tip cloud), sunt catalizatori importanti pentru
productivitate si servicii mai bune. Cloud computing ar trebui sa imbunatateasca accesul la
date si sa simplifice diseminarea lor. Tehnologia Big Data urmareste sa prelucreze, sa
colecteze, sa stocheze si sd analizeze cantitati mari de date. Actiunea UE ar trebui sa furnizeze
conditiile-cadru adecvate unei piete unice a Big Data si Cloud computing, in special prin
stabilirea unor standarde pentru servicii de tip cloud sigure, de 1nalta calitate si fiabile.
Comisia Europeana si statele membre, cu sprijinul ,,Parteneriatului European pentru Cloud”,
ar trebui sd depuna in continuare toate eforturile pentru ca Europa sa se afle in prima linie a
adoptarii tehnologiei de tip cloud. Consiliul European solicita crearea unei retele puternice a
coordonatorilor nationali in domeniul digitalului, care ar putea juca un rol strategic in

dezvoltarea Cloud, Big Data si Open Data (tehnologia bazata pe date deschise).
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Eforturile in curs destinate combaterii evaziunii fiscale, a fraudei fiscale, a planificarii fiscale
agresive, a erodarii bazei de impozitare si a transferului profiturilor sunt, de asemenea,
importante pentru economia digitald. Statele membre ar trebui sa isi coordoneze in continuare
pozitiile, acolo unde este necesar, in vederea obtinerii celei mai bune solutii posibile pentru
statele membre si UE in cadrul BEPS (proiectul privind erodarea bazei impozabile si
transferul profiturilor) al OCDE. In actuala sa revizuire a legislatiei privind TVA, Comisia va
aborda, de asemenea, chestiuni care sunt specifice economiei digitale, precum ratele de
impozitare diferentiate pentru produsele digitale si fizice. Consiliul European salutd initiativa
Comisiei de a infiinta un grup de experti privind fiscalitatea la nivelul economiei digitale.
Consiliul European va reveni asupra chestiunilor referitoare la fiscalitate in cadrul reuniunii

sale din decembrie 2013.

Promovarea unei piete unice digitale favorabile consumatorilor si intreprinderilor

Solutionarea problemei fragmentarii, promovarea unei concurente efective si atragerea
investitiilor private cu ajutorul unui cadru juridic la nivelul UE Tmbunatétit, previzibil si stabil
sunt esentiale, concomitent cu asigurarea unui grad inalt de protectie a consumatorilor si cu
permiterea unui grad de flexibilitate pentru statele membre in vederea luarii de masuri
suplimentare in materie de protectie a consumatorilor. In acest context, Consiliul European
salutd prezentarea de catre Comisie a pachetului privind continentul conectat si incurajeaza
legiuitorul sd desfasoare o examinare intensiva in vederea adoptarii acestuia in timp util.
Acesta subliniaza importanta unei mai bune coordondri a calendarului si a conditiilor de

asignare a frecventelor, cu respectarea competentelor nationale in acest domeniu.

Este necesara indeplinirea angajamentului de a finaliza piata unica digitala pana in 2015,
deoarece in prezent fragmentarea pietei impiedica eliberarea intregului potential al economiei
digitale. Aceasta presupune o abordare cuprinzatoare, care stimuleazd inovarea si concurenta

la nivelul serviciilor digitale.
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7. Nu ar trebui precupetit niciun efort pentru a accelera lucrarile referitoare la propunerile
legislative in curs, in mod special propunerile referitoare la identificarea electronica si
serviciile electronice de asigurare a increderii si la facturarea electronica si serviciile de plata,
astfel incat sd poata fi adoptate pana la sfarsitul perioadei legislative. Trebuie abordate, de
asemenea, blocajele cu care se confruntd persoanele in accesarea ,,vietii digitale” de pe
diferite platforme, care continuad sa existe din cauza lipsei interoperabilitatii si a lipsei
portabilitatii continutului si datelor. Aceasta impiedica utilizarea serviciilor digitale si
concurenta. Prin urmare, trebuie creat un cadru deschis si nediscriminatoriu, pentru a asigura
aceastd interoperabilitate si portabilitate, fara a stanjeni dezvoltarea sferei digitale aflate intr-o
evolutie rapida si evitand sarcina administrativa inutila, in special pentru IMM-uri. Furnizarea
de continut si servicii digitale pe piata unica presupune crearea unui regim de drepturi de
autor pentru era digitald. Prin urmare, Comisia isi va Incheia revizuirea actuald a cadrului UE
al drepturilor de autor in primavara anului 2014. Acesta subliniaza importanta unei mai bune
coordondri a calendarului si a conditiilor de asignare a frecventelor, cu respectarea

competentelor nationale n acest domeniu.

8. Este important ca increderea cetdtenilor si a intreprinderilor in economia digitala sa fie
incurajatd. Adoptarea rapidd a unui cadru general solid de protectie a datelor la nivelul UE si a
Directivei privind securitatea cibernetica este esentiala pentru finalizarea pietei unice digitale

pand in 2015.

9.  Modernizarea administratiilor publice ar trebui sa continue prin implementarea rapida a unor
servicii precum e-Guvernare, e-Sdnatate, facturarea electronica si achizitiile publice
electronice. Aceasta va duce la cresterea numarului de servicii digitale si la imbunatatirea
acestora pentru cetatenii si Intreprinderile din intreaga Europa, precum si la economii 1n
materie de costuri in sectorul public. Open data este o resursad neutilizatd cu un potential
imens pentru construirea unor societati mai puternice, mai interconectate, capabile sa
raspunda mai bine nevoilor cetétenilor si care permit intensificarea inovarii si a prosperitatii.
Interoperabilitatea si reutilizarea informatiilor din sectorul public trebuie promovate in mod
activ. Legislatia UE ar trebui conceputa in asa fel incat sa faciliteze interactiunea digitald intre
cetateni si intreprinderi si autoritatile publice. Ar trebui depuse eforturi pentru a se aplica
principiul conform caruia informatiile sunt colectate de la cetdteni o singura data, cu

respectarea normelor In materie de protectie a datelor.
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Imbunatditirea competentelor

10.  Utilizatorii trebuie sd detina competentele digitale necesare. Multi cetdteni si multe
intreprinderi europene nu utilizeaza tehnologia informatiei suficient. Aceasta duce la ocuparea
cu tot mai multa dificultate a locurilor de munci in sectorul digital. In 2011, in Uniunea
Europeana nu s-au ocupat un numar de 300 000 de posturi vacante in sectorul TIC; daca
aceastd tendinta nu va fi stopatd, pana in 2015 s-ar putea ajunge la 900 000 de posturi vacante.
Aceasta neconcordantd In materie de competente este in detrimentul obiectivelor noastre in

domeniul politicii economice si sociale.

11. Ar trebui luate masuri concrete pentru a remedia aceasta situatie:

a) o parte din fondurile structurale si de investitii europene (2014-2020) ar trebui utilizate
pentru educatie in materie de TIC, pentru sprijin in vederea recalificarii si pentru
educatie si formare profesionald in materie de TIC, inclusiv prin continut si instrumente

digitale, in contextul Initiativei privind ocuparea fortei de munca in randul tinerilor;

b)  ar trebui asigurat un grad sporit de integrare a competentelor digitale in educatie, din
primele etape ale scolarizarii pana la invatamantul superior, in educatia si formarea

profesionald si in invatarea pe tot parcursul vietii;

c¢)  Marea coalitie pentru locuri de munca in sectorul digital ar trebui consolidata, pentru a
aborda problema neconcordantei in materie de competente prin sprijinirea programelor
specifice de mobilitate a fortei de munca si prin utilizarea clasificarii europene a

aptitudinilor/competentelor, calificarilor si ocupatiilor (ESCO), nou elaborata;

d)  Comisia va intensifica si mai mult activitatea, pe baza Panoramei competentelor in UE
pentru locuri de munca in sectorul digital, cu scopul de a accelera inregistrarea de

progrese 1n ceea ce priveste cadrele paneuropene in domeniul competentelor digitale.
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12.  in toate cele trei domenii - investitii, piata unici digitald si imbunititirea competentelor - este
absolut necesar un angajament ferm pentru indeplinirea obiectivului referitor la intensificarea
cresterii economice, a competitivitatii si a ocupdrii fortei de munca. Consiliul European invita
Consiliul si Comisia sa Inregistreze progrese in legatura cu aceastd agenda si declara ca va

reveni asupra acestei chestiuni in cursul anului 2014.

Inovare

13. Investitiile in cercetare si inovare alimenteaza productivitatea si cresterea si sunt esentiale
pentru crearea de locuri de munca. Statele membre care au continuat sa investeasca in
cercetare si inovare au traversat cu mai mult succes criza actuala decat cele care nu au facut

acest lucru.

14. In februarie 2011, Consiliul European a solicitat o abordare strategica si integrata pentru a
stimula inovarea si pentru a profita pe deplin de capitalul intelectual al Europei. Acesta a
stabilit masuri concrete in acest sens. Acum, dupa doi ani, un numar semnificativ dintre
acestea au devenit functionale. Programarea in comun in domeniul cercetarii si inovarii este in
curs de dezvoltare. In cadrul Strategiei Europa 2020 are loc 0 monitorizare anuali a
progreselor in materie de inovare. Instituirea de catre Comisie a unui Observator pentru
cercetare si inovare este in curs. Se afla in curs de finalizare o serie de programe care
furnizeaza finantare pentru cercetare si inovare. Comisia a propus recent, conform
solicitarilor, un indicator unic al rezultatelor inovarii, care ar trebui sa permitd imbundatétirea

monitorizarii.

15. Potentialul intelectual si stiintific al Uniunii nu se traduce intotdeauna prin noi produse si
servicii care pot fi vandute pe piete. Motivele principale ale acestui decalaj de comercializare
sunt: dificultatile de accesare a finantarii, piedicile din calea accesului pe piata si birocratia
excesiva. Gruparea institutelor de cercetare si a industriei (,,clustere”) poate pune bazele unei

interactiuni fructuoase intre ele si pentru aparitia unor noi produse, servicii si industrii.
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16. Europa are nevoie de o mai buna coordonare a unor instrumente precum subventiile,
achizitiile publice inainte de comercializare si capitalul de risc, precum si de o abordare
integratd, de la cercetare si inovare la introducerea pe piata. O atentie speciala ar trebui
acordata rolului sectorului public in facilitarea inovatiilor sistemice, in special in sectorul
tehnologiilor curate si in cel al biotehnologiei. Initiativa emblematica O Uniune a inovarii, din
2010, ofera o serie de instrumente valoroase care, combinate cu programe de finantare precum
Competitivitatea intreprinderilor si IMM-urilor (COSME) si Orizont 2020, inclusiv
mecanismul de finantare cu partajarea riscurilor, pot sprijini inovarea si impactul acesteia pe
piata. Propunerile referitoare la initiativele comune din domenii tehnologice precum produsele
farmaceutice, noile tehnologii energetice, aeronautica, bioindustriile si electronica ar trebui sa

fie adoptate cat mai curand posibil. Eforturile ar trebui sd continue si la nivel national.

17. Pentru a se realiza 1n Intregime Spatiul european de cercetare pana la finalul anului 2014, este
important s se accelereze reformele structurale ale sistemelor nationale si sa se consolideze
monitorizarea progreselor inregistrate pe baza unor date solide furnizate de statele membre.
Raportul privind progresele inregistrate prezentat de Comisie identificd o serie de domenii in
care sunt necesare eforturi suplimentare. In mod special, trebuie sd imbunititim mobilitatea
si perspectivele de cariera ale cercetatorilor prin solutii adecvate referitoare la pensii, accesul
transnational la infrastructuri de cercetare si acces deschis la rezultate ale cercetarii finantate
public si la transferul de cunostinte ca parte a strategiilor de inovare la nivel national si

curopcan.

18.  Consiliul European invita Comisia si statele membre sa 1si continue eforturile din domeniul
inovarii si cercetdrii. Acesta va analiza progresele Inregistrate in cadrul reuniunii din februarie

2014.
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Servicii si comert

19. Serviciile reprezinta o parte fundamentala a pietei unice. Pentru a profita pe deplin de
beneficiile economice, statele membre trebuie sa imbundtateasca urgent punerea in aplicare a
Directivei privind serviciile si s accelereze astfel deschiderea pietelor serviciilor. In acest
sens, ar trebui sa se profite de toate oportunitétile; piedicile nejustificate sau disproportionate
ar trebui sd fie Tnldturate pentru a se asigura conditii de concurenta echitabile pe piata
serviciilor. Consiliul European invitd Comisia si Consiliul sd inainteze rapoarte anuale privind
progresele inregistrate in materie de reforme nationale in domeniul serviciilor, inclusiv in

fiecare sector in parte, si invitd Comisia sa faca propuneri pana in martie 2014.

20. Consiliul European saluta evaluarea inter pares a Directivei privind serviciile prezentata de
Comisie. Acesta este de acord ca toate statele membre ar trebui sa asigure evaluari
sistematice, aprofundate si consistente ale proportionalitatii cerintelor lor reglementare. Mai
concret, ar trebui ca statele membre sd abordeze obstacolele disproportionate. Consiliul
European invitd Comisia sd ofere statelor membre orientari suplimentare in privinta
conceptului de proportionalitate si invita statele membre sa tind seama pe deplin de bunele

practici.

21. Consiliul European subliniazd importanta evaluarii reciproce a profesiilor reglementate pe
care Comisia a lansat-o si solicitd progrese rapide. Acest exercitiu ar trebui sa identifice
piedicile ramase in calea accesului la profesii in statele membre, sa evalueze efectul cumulat

al tuturor restrictiilor impuse asupra aceleiasi profesii si sa sugereze masuri adecvate.

22. Consiliul European reitereaza importanta comertului ca vector pentru crestere economica si
creare de locuri de munca, in conformitate cu concluziile sale din februarie 2013. Acesta
saluta acordul politic cu privire la elementele-cheie ale Acordului economic si comercial
cuprinzator cu Canada si asteaptd cu nerabdare analiza prompta a Parlamentului European si a
Consiliului in acest sens. Acest acord va crea noi $i importante ocazii pentru intreprinderile
din UE si din Canada si va da un imbold puternic relatiilor comerciale aprofundate dintre

partile de pe ambele maluri ale Atlanticului.
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II.

23.

24.

25.

POLITICA ECONOMICA SI SOCIALA

Combaterea somajului in randul tinerilor

Combaterea somajului in randul tinerilor rdimane un obiectiv-cheie al strategiei UE pentru
reaminteste necesitatea ca initiativa privind ocuparea fortei de munca in randul tinerilor sa fie
pe deplin operationald pana in ianuarie 2014, fapt care va permite efectuarea primelor plati

catre beneficiari. Solicitd statelor membre sd depuna toate eforturile necesare in acest scop.

De asemenea, Consiliul European solicitd punerea rapidd in aplicare de cétre statele membre a
garantiei pentru tineret si a declaratiei Consiliului privind Alianta europeana pentru ucenicii.
Acesta indica faptul ca statele membre care sunt beneficiare ale Initiativei privind ocuparea
fortei de munca in randul tinerilor trebuie sd adopte planuri de combatere a somajului in
randul tinerilor, inclusiv prin punerea in aplicare a ,,garantiei pentru tineret” inainte de finele
anului 2013 pentru a beneficia rapid de initiativa. In acest context, Consiliul European saluti

viitoarea conferintd de la Paris.
Finantarea economiei
Ar trebui sa continue toate eforturile de reluare a activitatii normale de creditare a economiei

si de facilitare a investitiilor, mai ales in ceea ce priveste intreprinderile mici si mijlocii

(IMM-uri).
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26.

27.

Negocierile pentru programarea fondurilor structurale si de investitii europene ar trebui sa fie
utilizate pentru sporirea substantiala a sprijinului global acordat de UE din aceste fonduri
pentru instrumente financiare bazate pe efectul de parghie pentru IMM-uri in perioada 2014-
2020, oferind totodata un sprijin cel putin dublu 1n tarile in care conditiile raman restrictive.
Aceste instrumente ar trebui proiectate astfel incat sd limiteze fragmentarea pietelor
financiare, sa asigure efecte ridicate de parghie si adoptarea rapida de ciatre IMM-uri. Aceasta
va contribui la concentrarea adecvata a fondurilor si va extinde volumul de noi imprumuturi

pentru IMM-uri.

Consiliul European ia act de rapoartele intocmite de Comisie si de BEI privind punerea in
aplicare a masurilor de finantare a economiei si invita statele membre sa utilizeze optim
partajare a riscurilor instituite in comun de Comisie si de Banca Europeana de Investitii (BEI)
pentru stimularea investitiilor sectorului privat si ale pietei capitalurilor in IMM-uri cu scopul
extinderii volumului noilor imprumuturi pentru IMM-uri in intreaga UE. Ar trebui sa se
finalizeze lucrarile de modificare a Regulamentului privind dispozitiile comune pentru a oferi
posibilitatea utilizarii de garantii. Noile instrumente ar trebui sa obtina efecte puternice de
levier si sd fie atractive pentru sectorul privat si pentru investitiile de pe pietele de capital. BEI
ar trebui sd inceapa sd le puna in aplicare, in acelasi timp cu Inceperea fara intarziere a
lucrarilor la dezvoltarea de instrumente pentru viitor, in special in ceea ce priveste
securitizarea. Desi contributiile la initiativa privind IMM-urile ar trebui sd rdmana voluntare,
Consiliul European indeamna la o participare cat mai mare din partea statelor membre. Statele
membre participante vor informa Comisia si BEI cu privire la contributiile lor pana la sfarsitul
anului. Noile instrumente ar trebui sd inceapd sa functioneze in ianuarie 2014 pentru a insoti
redresarea, pentru a combate somajul si pentru a reduce fragmentarea In primii ani ai cadrului

financiar.
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28.  Rolul bugetului Uniunii de a oferi oportunitati IMM-urilor este esential. In acest context,
Consiliul European saluta acordul privind programele COSME si Orizont 2020 si subliniaza
faptul ca punerea lor in aplicare reprezintd o prioritate. De asemenea, acesta incurajeaza
legiuitorul sa efectueze rapid lucrari referitor la legislatia propusa privind fondurile de
investitii pe termen lung, In vederea adoptarii acesteia nainte de incheierea legislaturii

actuale.

Adecvarea reglementarii

29. Reglementarea la nivelul Uniunii este necesara pentru a se garanta ca obiectivele de politica
ale UE, inclusiv functionarea corectd a pietei unice, sunt atinse. Acest lucru ar trebui realizat
cu un grad maxim de transparenta si simplitate si cu un minimum de costuri si, in acelasi
timp, tindnd seama 1n permanenta de necesitatea unei protectii adecvate a consumatorilor, a

sanatatii, a mediului si a angajatilor.

30. Consiliul European salutd recenta Comunicare a Comisiei privind adecvarea reglementarilor
(REFIT), care recunoaste eforturile deja depuse in ultimii ani pentru reducerea sarcinii impuse
de legislatie in special pentru IMM-uri, si propune masuri suplimentare ambitioase pentru a
simplifica cadrul de reglementare al UE. Consiliul European indeamna Comisia sa elaboreze

noi propuneri substantiale in acest domeniu.

31. Consiliul European indeamnd Comisia si legiuitorul sd puna rapid in aplicare programul
REFIT, printre altele prin simplificarea dreptului UE existent, prin retragerea propunerilor

care nu mai sunt necesare si prin abrogarea legislatiei depasite.
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32.

I11.

33.

34.

35.

In acest sens, Consiliul European subliniazi necesitatea monitorizarii progreselor prin
intermediul unui tablou de bord complet, pentru a urmari progresele inregistrate la nivel
european si la nivel national si pentru a facilita dialogul cu privire la adecvarea
reglementarilor. Salutd masurile luate de catre statele membre si UE in scopul unei mai bune
identificari a sarcinii de reglementare excesive, tindnd seama, in acest sens, de principiul
subsidiaritatii si de cel al proportionalitatii. In acest sens, sunt necesare eforturi semnificative,
atat la nivelul UE, cat si la nivel national. Consiliul European asteapta cu nerabdare obtinerea,
in cadrul reuniunii sale din iunie, a unui acord cu privire la noile etape de parcurs in aceasta

directie, urmand sa revind anual asupra acestui subiect in cadrul semestrului european.

UNIUNEA ECONOMICA I MONETARA

Dupa reuniunile Consiliului European din decembrie 2012 si iunie 2013, discutiile la nivelul
Consiliului European s-au axat pe uniunea bancara si economica, dar se va reveni asupra
tuturor chestiunilor in decembrie 2013. Acest proces este fundamentat pe cadrul institutional
al UE, cu respectarea deplind a integritatii pietei unice, asigurand, in acelasi timp, conditii de
concurenta echitabile Intre statele membre, inclusiv prin intermediul unui echilibru corect
intre statele membre de origine si statele membre gazda. Procesul va fi deschis si transparent

fata de statele membre care nu utilizeaza moneda unica.

Consolidarea coordondrii politicii economice

Consolidarea guvernantei economice este un proces in curs de desfasurare in cadrul cdruia s-
au realizat progrese semnificative in ultimii ani. Semestrul european reuneste elementele intr-

un proces integrat care conduce la formularea de recomandari de politica.

Pentru a promova o crestere economica puternica, durabila si favorabila incluziunii in zona
euro, coordonarea politicilor economice trebuie consolidata in continuare, in special prin
cresterea gradului de angajament, de asumare a raspunderii si de punere in aplicare a
politicilor si reformelor economice in statele membre ale zonei euro, avand la baza o
puternica legitimitate si raspundere democratica la nivelul la care deciziile sunt luate si puse

in aplicare.
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36.

Consiliul European subliniaza ca o coordonare mai indeaproape a politicilor economice ar
trebui s se axeze pe domeniile de politicd in care se regasesc cele mai importante efecte
pozitive asupra competitivitatii, a ocuparii fortei de munca si a functionarii UEM.

Drept prim pas, Consiliul European va efectua o analiza comuna a situatiei economice din
statele membre si din zona euro ca atare. In acest scop, va organiza deja o discutie in luna
decembrie, dupa publicarea analizei anuale a cresterii realizate de Comisie si a raportului
privind mecanismul de alertd, In scopul de a conveni, pe baza indicatorilor relevanti, asupra
principalelor domenii pentru coordonarea politicilor si reformelor economice.

Aceastd analiza comund va avea la baza o evaluare a politicilor si masurilor de favorizare a
cresterii economice si a ocuparii fortei de munca, inclusiv a performantei pietelor fortei de
munca si produselor, a eficientei sectorului public, precum si a cercetdrii si inovarii, a
educatiei si formarii profesionale, a ocuparii fortei de munca si a incluziunii sociale din zona
euro.

Comisia va furniza de asemenea o primd imagine de ansamblu privind punerea in aplicare a
recomandarilor specifice fiecarei téri, care va constitui baza pentru monitorizarea in
continuare a punerii in aplicare a acestora.

Se vor continua lucrarile in vederea consolidarii coordonarii politicii economice, cu obiectivul
de a se adopta in decembrie decizii asupra principalelor caracteristici ale intelegerilor
contractuale si a mecanismelor de solidaritate conexe. Acest lucru ar angaja toate statele
membre din zona euro, dar si statele membre care nu fac parte din zona euro pot alege sa
incheie intelegeri similare. Orice astfel de masuri trebuie sa fie de deplin compatibile cu piata

unica in toate aspectele.
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37.

38.

39.

40.

Dimensiunea sociala

Consiliul European salutda Comunicarea Comisiei Europene privind dimensiunea sociald a
UEM, care reprezintd un pas pozitiv, si reafirma importanta evolutiilor sociale si cu privire la
ocuparea fortei de munca in cadrul semestrului european. Utilizarea unui nou tablou de bord
social si cu privire la ocuparea fortei de munca in cadrul raportului comun privind ocuparea
fortei de munca si utilizarea unor indicatori sociali si cu privire la ocuparea fortei de munca in
conformitate cu liniile directoare propuse de Comisie ar trebui continuate, ulterior lucrarilor
corespunzatoare desfasurate in cadrul comitetelor relevante, in vederea unei decizii a
Consiliului in decembrie, confirmata de Consiliul European, cu obiectivul de a incepe
utilizarea acestor instrumente noi odata cu semestrul european 2014. Aceasta gama mai larga

de indicatori are drept scop sd permita o intelegere mai extinsa a evolutiilor sociale.

Coordonarea politicilor economice, sociale si privind ocuparea fortei de munca va fi
consolidata in continuare in conformitate cu procedurile existente, respectandu-se totodata pe
deplin competentele nationale. Acest lucru necesita lucrari suplimentare pentru consolidarea
cooperarii dintre diversele formatiuni ale Consiliului pentru a asigura consecventa politicilor

respective in conformitate cu obiectivele noastre comune.

Coordonarea consolidata a politicilor economice si masurile suplimentare destinate
consolidarii dimensiunii sociale in zona euro au un caracter voluntar pentru statele care nu

participd la moneda unica si vor fi pe deplin compatibile cu piata unica sub toate aspectele.

In sfarsit, Consiliul European subliniazd importanta intensificarii dialogului social, care sa
implice partenerii sociali atat la nivelul statelor membre, cat si la nivel european, in special in
contextul semestrului european, cu obiectivul de a spori asumarea raspunderii in ceea ce

priveste concluziile si recomandarile acestuia in toatd Uniunea.
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41.

42.

Uniunea bancara

Consiliul European a coordonat activ procesul de instituire a uniunii bancare. Acesta saluta
adoptarea finala de cétre Consiliu a Regulamentului privind mecanismul unic de supraveghere
si a Regulamentului de modificare a Regulamentului de instituire a Autoritatii Bancare
Europene (ABE). Aceasta reprezinta un pas decisiv in directia uniunii bancare. Consiliul
European reaminteste principiul nediscriminarii statelor membre in privinta supravegherii si
rezolutiei bancare, astfel cum a fost enuntat in concluziile Consiliului European din octombrie
2012, si reconfirma noile modalitati de vot asupra carora s-a convenit in Regulamentul ABE
cu privire la aceste chestiuni, care reflectda un echilibru adecvat intre statele membre
participante si statele membre neparticipante. De asemenea, Consiliul European isi reconfirma
acordul potrivit caruia revizuirea functiondrii modalitatilor de vot va avea loc incepand cu

data de la care numarul statelor membre neparticipante se va ridica la patru.

Mecanismul unic de supraveghere reprezinta primul pas citre uniunea bancara. In luna
noiembrie, Banca Centrala Europeana va demara o evaluare aprofundata a institutiilor de
credit din statele membre care participa la mecanismul unic de supraveghere, in conformitate
cu Regulamentul de atribuire a unor sarcini specifice Bancii Centrale Europene. Aceasta va fi
urmatd de un test de rezistenta a bancilor din intreaga UE. Consiliul European considera ca
acest exercitiu este vital pentru reinstaurarea Increderii in sectorul bancar al UE si pentru
reluarea conditiilor normale de creditare a companiilor si a populatiei. Consiliul European se
asteapta la sustinere si cooperare depline din partea autoritatilor nationale, in vederea
asigurdrii unei transparente depline si a unei abordari riguroase, care este esentiala pentru

credibilitatea exercitiului.
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43.

44,

In acest context, Consiliul European reaminteste ci statele membre care participa la
mecanismul unic de supraveghere trebuie sa stabileasca de urgenta o abordare europeand
coordonatd in vederea pregatirii evaludrii cuprinzatoare a institutiilor de credit de catre Banca
Centrala Europeand. Statele membre ar trebui sa instituie toate masurile adecvate, inclusiv
mecanisme nationale de sprijin, aplicind normele privind ajutoarele de stat. Instrumentele
europene sunt disponibile conform normelor stabilite pentru acestea. Consiliul European
solicitd Consiliului sd elaboreze aceasta abordare in regim de urgenta si sd i-o comunice pana
la sfarsitul lunii noiembrie, in conformitate cu obiectivul Bancii Centrale Europene privind
finalizarea 1n timp util a evaluarii cuprinzatoare a institutiilor de credit.

De asemenea, Consiliul European solicita Eurogrupului sa finalizeze orientarile pentru
recapitalizarea directd prin Mecanismul european de stabilitate, astfel incat acesta sa aiba
posibilitatea recapitalizarii directe a bancilor In urma instituirii mecanismului unic de

supraveghere.

Finalizarea uniunii bancare este urgenta si necesita nu numai un mecanism unic de
supraveghere, ci si un mecanism unic de rezolutie. Consiliul European solicita legiuitorilor sa
adopte Directiva privind redresarea si rezolutia institutiilor bancare si Directiva privind
schemele de garantare a depozitelor pana la sfarsitul anului. Consiliul European subliniaza
necesitatea alinierii mecanismului unic de rezolutie si a Directivei privind redresarea si
rezolutia institutiilor bancare in forma in care vor fi adoptate la final. De asemenea, acesta
subliniaza angajamentul de a obtine pana la sfarsitul anului o abordare generald a Consiliului
referitor la propunerea Comisiei privind un mecanism unic de rezolutie, pentru a permite

adoptarea acesteia Tnainte de incheierea legislaturii actuale.

EUCO 169/13 16

RO



Concluzii — 24-25 octombrie 2013

IV. PARTENERIATUL ESTIC

45. Consiliul European asteaptd cu interes reuniunea la nivel Tnalt a Parteneriatului estic care va
avea loc la Vilnius in perioada 28-29 noiembrie 2013. Acesta subliniaza importanta
Parteneriatului estic In vederea consolidarii unui spatiu comun de democratie, prosperitate si
stabilitate pe intreg continentul european. Consiliul European reitereaza dorinta Uniunii
Europene de a semna Acordul de asociere cu Ucraina, care cuprinde zona de liber schimb
complex si cuprinzator, in cadrul reuniunii la nivel inalt de la Vilnius, cu conditia adoptarii
unor masuri ferme si a inregistrarii unor progrese concrete in conformitate cu Concluziile
Consiliului din 10 decembrie 2012, precum si de a lansa aplicarea provizorie a acestuia.
Totodata, Consiliul European confirma disponibilitatea Uniunii Europene de a parafa acorduri
similare cu Republica Moldova si cu Georgia cu ocazia reuniunii la nivel inalt de la Vilnius,

in vederea semnarii acestora pana in toamna lui 2014.

V. FLUXURI MIGRATORII

46. Consiliul European isi exprima regretul profund cu privire la sutele de persoane care si-au
pierdut viata recent, In mod dramatic, in Marea Mediterand, socand intreaga populatie a
Europei. Pe baza imperativului prevenirii si protectiei si conform principiului solidaritatii si al
distribuirii echitabile a raspunderii, ar trebui adoptate masuri ferme pentru a preveni pierderea

de vieti pe mare si a evita repetarea unor astfel de tragedii umane.
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47.

48.

49.

Consiliul European subliniaza importanta abordarii cauzelor profunde ale fluxurilor de
migratie prin sporirea cooperdrii cu tarile de origine si de tranzit, inclusiv prin intermediul
unui sprijin adecvat pentru dezvoltare din partea UE si al unei politici eficiente in materie de
returnare. Consiliul European face apel la o cooperare mai stransa cu organizatiile
internationale relevante, in special cu Inaltul Comisariat al Natiunilor Unite pentru Refugiati
(ICNUR) si cu Organizatia Internationald pentru Migratie, in tarile terte in cauzd. Combaterea
traficului de fiinte umane si a introducerii ilegale de imigranti ar trebui intensificatd nu numai
pe teritoriul statelor membre ale UE, ci si in tarile de origine si de tranzit. In plus, Consiliul
European solicita sporirea activitatilor Frontex in Marea Mediterana si de-a lungul frontierelor
sud-estice ale UE. Punerea rapida in aplicare de catre statele membre a noului Sistem
european de supraveghere a frontierelor (EUROSUR) va reprezenta un aport esential la
detectarea navelor si a intrarilor ilegale, contribuind la protejarea si la salvarea de vieti

omenesti la frontierele externe ale UE.

Consiliul European invitd nou-infiintatul Grup operativ pentru Marea Mediterana, care se afla
sub conducerea Comisiei Europene si implicd statele membre, agentiile UE si SEAE, sa
identifice, pe baza principiilor prevenirii, protectiei si solidaritatii, actiuni prioritare pentru o
utilizare mai eficienta pe termen scurt a politicilor si instrumentelor europene. Comisia va
prezenta un raport Consiliului, in cadrul reuniunii acestuia din 5-6 decembrie 2013, cu privire
la activitatea grupului operativ, in vederea ludrii de decizii operationale. Presedintia va furniza

un raport Consiliului European in luna decembrie.

Consiliul European va reveni asupra chestiunilor legate de migratie si azil dintr-o perspectiva
politica mai larga si pe termen mai lung in iunie 2014, cand vor fi definite orientari strategice
privind planificarea legislativa si operationald ulterioara in cadrul spatiului de libertate,

securitate si justitie.
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ANEXA

DECLARATIA SEFILOR DE STAT SAU DE GUVERN

Sefii de stat sau de guvern au discutat evolutiile recente cu privire la posibile probleme legate de
serviciile de informatii si preocuparea profunda generatd de aceste evenimente in randul cetatenilor

europeni.

Acestia au subliniat relatia stransa dintre Europa si SUA, precum si valoarea acestui parteneriat. Ei
si-au exprimat convingerea cd parteneriatul trebuie sa se bazeze pe respect si incredere, inclusiv in

ceea ce priveste activitatile si cooperarea in cadrul serviciilor secrete.

Ei au subliniat ca, in combaterea terorismului, colectarea de informatii reprezinta un element vital.
Aceasta se aplica relatiilor dintre tarile europene, precum si in cazul relatiilor cu SUA. O lipsa de

incredere ar putea pune 1n pericol cooperarea necesara in domeniul colectarii de informatii.

Sefii de stat sau de guvern au luat act de intentia Frantei si Germaniei de a viza discutii bilaterale cu
SUA 1n scopul ajungerii la o intelegere, nainte de sfarsitul anului, cu privire la relatiile reciproce
din respectivul domeniu. Acestia au luat act de faptul ca alte tari din UE sunt bine-venite sa se

alature acestei initiative.

De asemenea, sefii de stat sau de guvern au atras atentia asupra Grupului de lucru existent UE -
SUA cu privire la aspectul conex al protectiei datelor si au solicitat progrese rapide si constructive

1n acest sens.
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