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Conclusoes — 24/25 de outubro de 2013

Sdo visiveis sinais de recuperagdo economica mas a UE necessita de prosseguir os seus esfor¢os no
sentido de aumentar o potencial de crescimento, refor¢ar a criagdo de emprego e fomentar a
competitividade europeia. Hoje o Conselho Europeu focalizou-se na economia digital, na inovagdo
e nos servicos. Estas areas tém um potencial especifico em termos de crescimento e de emprego que
tem de ser rapidamente mobilizado. O Conselho Europeu deu orientagoes concretas por forma a
tirar pleno partido do potencial existente.

O Conselho Europeu analisou igualmente diferentes dominios de a¢do em matéria economica e
social. Tomou nota da implementagdo de iniciativas tomadas em junho no dominio da luta contra o
desemprego dos jovens e do financiamento da economia, em especial das pequenas e médias
empresas, e chegou a acordo sobre medidas suplementares. Deu um novo impulso a melhoria da
regulamentagdo.

O Conselho Europeu procedeu a um debate aprofundado sobre a conclusdo da Unido Economica e
Monetaria. Centrou-se, em especial, numa coordenagdo refor¢ada das politicas economicas,
refor¢ando a dimensdo social da Unido Economica e Monetaria e concluindo a unido bancaria.
Conforme decidido em junho, o Conselho Europeu voltard a debrugar-se sobre todos estes
elementos em dezembro tendo em vista a tomada de decisoes.

O Conselho Europeu fez uma andlise prospetiva da Cimeira da Parceria Oriental, que se realizara
em Vilnius em 28 e 29 de novembro de 2013.

O Conselho Europeu manifestou a sua profunda tristeza ante os tragicos acontecimentos
recentemente ocorridos no Mediterraneo, em que centenas de pessoas perderam a vida, e decidiu
intensificar a agdo da Unido por forma a impedir que tais tragédias se repitam.

I. ECONOMIA DIGITAL, INOVACAO E SERVICOS

1.  Uma economia digital sélida ¢ crucial para o crescimento e a competitividade europeia num
mundo globalizado. Para tal, tém de ser desenvolvidos todos os esforcos para que a industria
europeia recupere a sua dinamica no que diz respeito aos produtos e servigos digitais. Ha uma
necessidade urgente de dispor de um mercado unico digital e de telecomunicagdes integrado,
que favoreca os consumidores e as empresas. Como parte da sua estratégia de crescimento, a
Europa tem de fomentar a inovacao digital baseada em dados em todos os setores da
economia. Deverd ser dada especial atencao ao apoio a reducao do desfasamento digital entre

Estados-Membros.
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Investir na economia digital

Para extrair o maximo potencial da economia digital, estimular a produtividade e criar novas
atividades econdémicas e empregos qualificados, a Europa necessita de investimento e do
quadro regulamentar adequado. Dever-se-ao promover novos investimentos destinados a
acelerar a implantacdo de infraestruturas capazes de atingir os objetivos de débito da banda
larga da Agenda Digital para a Europa e a utilizacdo de novas tecnologias, tais como a 4G,
mantendo a neutralidade tecnoldgica. Deverdo ser rapidamente adotadas medidas legislativas

para reduzir o custo da implantagcdo da banda larga.

Virias tecnologias estratégicas, como os megadados (Big Data) e a computacdo em nuvem,
constituem um importante fator estimulador da produtividade e de melhores servigos. A
computacdo em nuvem deverd melhorar o acesso aos dados e simplificar a partilha dos
mesmos. A tecnologia dos megadados visa tratar, compilar, armazenar e analisar grandes
quantidades de dados. A agdo da UE devera proporcionar as condi¢des regulamentares
adequadas para um mercado inico dos megadados e da computagdo em nuvem,
nomeadamente através da promog¢ao de normas exigentes para servicos em nuvem seguros,
fiaveis e de alta qualidade. A Comissdo Europeia e os Estados-Membros, com o apoio da
Parceria Europeia para a Nuvem, deverdo continuar a envidar todos os esfor¢os para colocar a
Europa na vanguarda da adog¢ao da computagdo em nuvem. O Conselho Europeu apela a
criacdo de uma rede solida de coordenadores digitais a nivel nacional que poderao
desempenhar um papel estratégico no desenvolvimento da nuvem, dos megadados e dos

dados abertos.
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4.  Os trabalhos em curso destinados a combater a evasao fiscal, a fraude fiscal, o planeamento
fiscal agressivo, a erosao da base tributavel e a transferéncia de lucros sdo também
importantes para a economia digital. Os Estados-Membros deverdo coordenar mais
estreitamente as suas posi¢des se necessario, a fim de alcangar a melhor solugdo possivel para
os Estados-Membros e a UE no quadro do projeto da OCDE referente a erosdo da base
tributavel e a transferéncia de lucros (BEPS). Na analise do IVA que esta atualmente a
efetuar, a Comissao abordara também questdes que sdo especificas da economia digital, tais
como taxas de imposto diferenciadas para os produtos digitais e fisicos. O Conselho Europeu
congratula-se com a iniciativa da Comissao de criar um grupo de peritos sobre a fiscalidade
da economia digital. O Conselho Europeu voltard a analisar as questodes relativas a fiscalidade

na sua reunido de dezembro de 2013.

Promover um mercado unico digital de facil utilizacdao para os consumidores e para as

empresas

5. E fundamental superar a fragmentagio, promover uma concorréncia efetiva e atrair o
investimento privado através de um quadro juridico melhorado, previsivel e estavel a escala
da UE, garantindo ao mesmo tempo um elevado nivel de prote¢ao do consumidor e
permitindo aos Estados-Membros um certo grau de flexibilidade para tomarem medidas
adicionais em matéria de prote¢do do consumidor. Neste contexto, o Conselho Europeu
congratula-se com a apresentagdo pela Comissao do pacote "Continente Conectado" e
incentiva o legislador a proceder a uma analise aprofundada com vista a sua ado¢do atempada.
Real¢a a importancia de coordenar melhor o calendario e as condigdes relativas a atribuicao

de frequéncias, no respeito das competéncias nacionais neste dominio.

6. O compromisso de realizar o mercado unico digital até 2015 tem de ser concretizado: a atual
fragmentacdo do mercado impede que seja aproveitado todo o potencial da economia digital.
Tal exige uma abordagem abrangente que fomente a inovagao e a concorréncia em matéria de

servigos digitais.
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7. Nao deverao ser poupados esforcos para acelerar os trabalhos sobre as propostas legislativas
pendentes, em especial as propostas relativas a identificagdo eletronica e aos servicos de
confianga, bem como as propostas relativas a faturagao eletronica e aos servigos de
pagamento, por forma a serem adotadas até final da legislatura. E igualmente necessario
resolver os estrangulamentos no acesso de cada um a sua "vida digital" a partir de diferentes
plataformas, estrangulamentos esses que subsistem devido a uma falta de interoperabilidade
ou a uma falta de portabilidade dos contetidos e dos dados. Esta situacdo entrava a utilizagdo
dos servigos digitais e a concorréncia. Por conseguinte, tem de ser criado um quadro aberto e
nao discriminatdrio para garantir essa interoperabilidade e portabilidade, sem entravar o
desenvolvimento da esfera digital em rapida mutagdo e evitando uma sobrecarga
administrativa desnecessaria, especialmente para as PME. A prestacdo de servicos e o
fornecimento de conteudos digitais em todo o mercado nico exige o estabelecimento de um
regime de direitos de autor para a era digital. Por conseguinte, a Comissdo concluird, na
primavera de 2014, a analise que esta a efetuar sobre o quadro dos direitos de autor da UE. E
importante modernizar o regime dos direitos de autor da Europa e facilitar as licengas,
assegurando ao mesmo tempo um elevado nivel de protecao dos direitos de propriedade

intelectual e tomando em consideragao a diversidade cultural.

8.  E importante fomentar a confianca dos cidaddos e das empresas na economia digital. A
adog¢do atempada de um solido quadro geral da UE em matéria de protecao de dados e da
diretiva relativa a ciberseguranca ¢ essencial para a realizacdo do mercado tnico digital

até 2015.

9.  Devera ser prosseguida a modernizagdo das administracdes publicas através da rapida
implementagao de servigos como a administragdo em linha, a satide em linha, a faturagao
eletronica e a contratacdo publica eletronica, o que resultard em mais e melhores servicos
digitais para os cidaddos e as empresas em toda a Europa e em economias no setor publico.
Os dados abertos constituem um recurso inexplorado com um enorme potencial para construir
sociedades mais sélidas, mais interconectadas, que respondam melhor as necessidades dos
cidaddos e deixem florescer a inovacao e a prosperidade. Serdo ativamente promovidas a
interoperabilidade e a reutilizagdo das informagdes do setor publico. A legislacdo da UE
devera ser concebida no sentido de facilitar a interagao digital entre os cidadaos e as empresas
e as autoridades publicas. Deverdo ser envidados esfor¢os no sentido de aplicar o principio
segundo o qual a recolha de informagdes junto dos cidadaos seja efetuada s6 uma vez, no

devido respeito pelas regras em matéria de protecao de dados.
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Melhorar as competéncias

10.  Os utilizadores tém de possuir as competéncias digitais necessarias. Muitos cidaddos e
empresas da UE ainda ndo utilizam suficientemente as tecnologias da informacao, o que
acarreta dificuldades cada vez maiores em ocupar empregos na area digital. Em 2011, a Unido
Europeia deparou-se com 300 000 vagas por preencher no setor das TIC; se ndo se contrariar
esta tendéncia, o numero de vagas por preencher podera ser de 900 000 em 2015. Esta
inadequacdo das competéncias ¢ prejudicial para os nossos objetivos de politica econdémica e

social.

11. Deverao ser tomadas medidas concretas para corrigir esta situacdo:

a)  uma parte dos Fundos Estruturais e de Investimento Europeus (2014-2020) devera ser
utilizada no ensino das TIC, no apoio a reciclagem e no ensino e formagao profissionais
nesta area, nomeadamente através de instrumentos e conteudos digitais, no contexto da

Iniciativa para o Emprego dos Jovens;

b)  devera ser garantido um maior nivel de integracao das competéncias digitais na
educacdo, desde os primeiros niveis de escolaridade até ao ensino superior, a formacao

profissional e a aprendizagem ao longo da vida;

c¢) aGrande Coligagao para o Emprego Digital devera ser reforcada a fim de abordar a
inadequagdo das competéncias, apoiando regimes especificos de mobilidade da mao de
obra e o recurso a classificacdo recentemente desenvolvida das competéncias/aptidoes,

qualificacdes e profissdes europeias (ESCO);

d) a Comissdo intensificara o trabalho com base no Panorama das Competéncias da UE na
area do emprego digital a fim de acelerar a realizagdo de progressos no que diz respeito

aos quadros pan-europeus de competéncias digitais.
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12.  Nas trés areas — investimento, mercado unico digital e melhoria das competéncias — ¢
fundamental um forte empenhamento se se quiser atingir o objetivo do refor¢co do
crescimento, da competitividade e do emprego. O Conselho Europeu apela ao Conselho e a
Comissao para que fagam avancar esta agenda e voltara a abordar esta questao no decurso

de 2014.

Inovacdo

13. O investimento na investigacao e na inovacao incentiva a produtividade e o crescimento e ¢
essencial para a criacdo de emprego. Os Estados-Membros que continuaram a investir na
investigacdo e na inovagao tiveram melhor desempenho na atual crise do que os que ndo o

fizeram.

14.  Em fevereiro de 2011, o Conselho Europeu preconizou uma abordagem estratégica e
integrada para fomentar a inovagao e tirar todo o partido do capital intelectual da Europa,
tendo definido medidas especificas para atingir este objetivo. Volvidos dois anos, parte
significativa dessas medidas estéd a ser implementada. Esta a ser desenvolvida uma
programacao conjunta em matéria de investigacdo e inovacao e a ser feita uma monitorizagao
anual dos progressos no dominio da inovagao no ambito da Estratégia Europa 2020. A criagdo
pela Comissdo de um Observatério da Investigagdo e da Inovacao estd bem encaminhada.
Est4 em fase de finalizagdo uma série de programas destinados a financiar a investigacao e a
inovagao. Tal como solicitado, a Comissao prop0s recentemente a criagdo de um indicador

unico de producao de inovagdo, que devera permitir uma melhor monitorizagao.

15. O potencial intelectual e cientifico da Unido nem sempre se traduz em novos produtos e
servicos passiveis de serem vendidos nos mercados. As razdes principais para este
desfasamento na comercializag¢do sao: as dificuldades de acesso ao financiamento, os entraves
ao mercado e o excesso de burocracia. A associagdo de institutos de investigagdo e empresas
("agrupamentos") pode constituir o terreno para uma interagdo frutuosa entre eles e para o

surgimento de novos produtos, servigos e industrias.
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16. A Europa necessita de uma utilizacdo mais bem coordenada de instrumentos como as bolsas
de estudo, os contratos publicos pré-comerciais e o capital de risco, e de uma abordagem
integrada que va desde a investigacdo e inovacao até a implantagdo no mercado. Devera ser
dada especial atencao ao papel do setor publico para permitir inovagdes sistémicas,
especialmente nos setores das tecnologias limpas e da biotecnologia. A iniciativa emblematica
Uniao da Inovagdo 2010 proporciona uma série de instrumentos valiosos que, combinados
com os programas de financiamento, como o Programa para a Competitividade das Empresas
e PME (COSME) e o Programa Horizonte 2020, incluindo o Mecanismo de Financiamento
com Partilha de Riscos, podem apoiar a inovagao e o seu impacto no mercado. As propostas
de Iniciativas Tecnologicas Conjuntas no dominio farmacéutico, das novas tecnologias
energéticas, da aerondutica, da bioeconomia e da eletronica deverdo ser adotadas o mais

brevemente possivel. Deverdo também ser prosseguidos os esfor¢os a nivel nacional.

17. A fim de alcancar a plena realizacao do Espago Europeu da Investigagdo até ao final de 2014,
¢ importante acelerar as reformas estruturais dos sistemas nacionais e reforgar o
acompanhamento dos progressos com base em dados so6lidos fornecidos pelos Estados-
-Membros. O relatorio intercalar apresentado pela Comissao identifica algumas areas em que é
necessario desenvolver mais esfor¢os. Importa designadamente melhorar a mobilidade e as
perspetivas de carreira dos investigadores, mediante solu¢cdes adequadas no que diz respeito as
pensdes, acesso transnacional as infraestruturas de investigagao, livre acesso aos resultados da
investiga¢do realizada com financiamento publico e transferéncia de conhecimentos, como

parte integrante das estratégias de inovacgdo a nivel nacional e europeu.

18. O Conselho Europeu convida a Comissdo e os Estados-Membros a prosseguirem os esforcos
na area da inovacao e da investigagdo. O Conselho Europeu fard um balango na sua

reunido de fevereiro de 2014.
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19.

20.

21.

22.

Servigos e comércio

Os servigos sdo uma parte essencial do mercado Unico. Para dai extrairem todos os beneficios
econdmicos, os Estados-Membros precisam urgentemente de melhorar a implementagdo da
Diretiva Servicos, acelerando assim a abertura dos mercados de servi¢os. Ha que aproveitar
todas as oportunidades nesta area; devem ser eliminadas quaisquer entraves injustificados ou
desproporcionados, a fim de assegurar condi¢des de concorréncia equitativas no mercado de
servigos. O Conselho Europeu convida a Comissao e o Conselho a apresentarem relatorios
anuais intercalares sobre as reformas nacionais dos servicos, inclusive em setores especificos,

e solicita a Comissdo que apresente propostas até margo de 2014.

O Conselho Europeu congratula-se com a analise pelos pares da Diretiva Servigos
apresentada pela Comissdao. Acorda em que todos os Estados-Membros deverdo assegurar
avaliagOes sistematicas, exaustivas e solidas da proporcionalidade dos seus requisitos
regulamentares. Os Estados-Membros deverdo debrugar-se em especial sobre a questdo dos
entraves desproporcionados. O Conselho Europeu solicita a Comissdo que dé aos Estados-
-Membros orienta¢des adicionais no que respeita ao conceito de proporcionalidade e convida

os Estados-Membros a terem plenamente em conta as boas praticas.

O Conselho Europeu salienta a importancia da avaliagdo mutua das profissdes regulamentadas
langada pela Comissdo e apela a que sejam rapidamente realizados progressos neste dominio.
Este exercicio devera servir para identificar os entraves subsistentes ao acesso as profissoes
nos Estados-Membros, avaliar o efeito cumulativo de todas as restri¢gdes impostas a uma

mesma profissdo e sugerir medidas adequadas.

O Conselho Europeu reitera a importancia do comércio enquanto motor de crescimento e
criacdo de emprego, em conformidade com as suas conclusdes de fevereiro de 2013.
Congratula-se com o acordo politico sobre os elementos chave de um acordo econdmico e
comercial global com o Canada e aguarda com expectativa que o Parlamento Europeu e o
Conselho analisem rapidamente esta questao. Este acordo proporcionara novas e importantes
oportunidades as empresas da EU e do Canada e dard um forte impulso a intensifica¢do das

relacdes comerciais entre ambos os lados do Atlantico.
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II.

23.

24.

25.

POLITICA ECONOMICA E SOCIAL

Combate ao desemprego dos jovens

O combate ao desemprego dos jovens continua a ser um objetivo essencial da estratégia da
UE para estimular o crescimento, a competitividade e o emprego. O Conselho Europeu
recorda a necessidade de que a Iniciativa para o Emprego dos Jovens esteja plenamente
operacional até janeiro de 2014, o que permitird que sejam efetuados os primeiros pagamentos
aos beneficiarios. Apela aos Estados-Membros para que mobilizem todos os esforcos

necessarios para o efeito.

O Conselho Europeu apela igualmente a uma rapida implementacgao pelos Estados-Membros
da Garantia para a Juventude e da declaracao do Conselho relativa a Alianga Europeia da
Aprendizagem. Salienta que os Estados-Membros que beneficiam da Iniciativa para o
Emprego dos Jovens tém de adotar planos de combate ao desemprego dos jovens,
nomeadamente gracas a implementacdo da "Garantia para a Juventude" até ao final de 2013, a
fim de beneficiarem rapidamente da Iniciativa. Neste contexto, o Conselho Europeu

congratula-se com a proxima Conferéncia de Paris.
Financiamento da economia
E necessario prosseguir todos os esfor¢os para restabelecer as praticas normais de concessao

de crédito a economia e facilitar o financiamento do investimento, especialmente no que diz

respeito as pequenas e médias empresas (PME).
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26.

27.

As negociacoes de programag¢do dos Fundos Estruturais e de Investimento Europeus (FEIE)
deverao ser utilizadas para aumentar substancialmente o apoio global da UE a partir desses
fundos a instrumentos financeiros baseados na alavancagem a favor das PME no periodo
2014-2020, duplicando, no minimo, o apoio prestado aos paises em que as condigdes
continuam a ser dificeis. Esses instrumentos deverdo ser concebidos de forma a limitar a
fragmentacdo do mercado, assegurar um elevado efeito de alavanca e uma rapida aceitagao
pelas PME, o que contribuird para concentrar adequadamente os fundos e expandir o volume

dos novos empréstimos as PME.

O Conselho Europeu toma nota dos relatorios da Comissao e do BEI sobre a execugdo de
medidas que visam o financiamento da economia e convida os Estados-Membros a tirarem
pleno partido das oportunidades que lhes sdo proporcionadas. Reitera o seu apelo no sentido
da expansdo de instrumentos financeiros comuns de partilha de riscos entre a Comissao e o
Banco Europeu de Investimento (BEI) a fim de alavancar os investimentos do setor privado e
dos mercados de capitais nas PME, com o objetivo de expandir o volume dos novos
empréstimos as PME em toda a UE. Deverao ser ultimados os trabalhos para alterar o
Regulamento Disposi¢des Comuns, a fim de permitir a utilizagdo de garantias. Os novos
instrumentos deverao alcancar elevados efeitos de alavanca e ser atrativos para o investimento
do setor privado e dos mercados de capitais. O BEI dever4d comegar a implementa-los, dando-
-se imediatamente inicio aos trabalhos sobre o aperfeicoamento de instrumentos para o futuro,
em especial no que respeita a titularizagdo. Embora as contribuigdes para a Iniciativa PME
devam continuar a ser facultativas, o Conselho Europeu apela a maior participagdo possivel
dos Estados-Membros. Os Estados-Membros participantes informardo a Comissao e o BEI
sobre as suas contribui¢des até ao final do ano. Os novos instrumentos deverdo comegar a
funcionar em janeiro de 2014 para acompanhar a recuperagao, combater o desemprego e

reduzir a fragmentacao nos primeiros anos do quadro financeiro.
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28.

29.

30.

31.

O papel do orcamento da Unido como vetor de oportunidades para as PME ¢ fundamental.
Neste contexto, o Conselho Europeu satida o acordo sobre os programas COSME e
Horizonte 2020 e salienta o carater prioritario da sua implementagdo. Incentiva também o
legislador a trabalhar rapidamente sobre a legislacdo proposta em matéria de acesso aos
fundos de investimento a longo prazo tendo em vista a sua adog¢do antes do termo da

legislatura.

Adequacdo da regulamentacgdo

A regulamentagdo a nivel da Unido € necessaria para assegurar a consecugao dos objetivos
das politicas da UE, nomeadamente o bom funcionamento do mercado interno. Tal devera ser
alcangado com o maximo de transparéncia e simplicidade e o minimo de custos, tendo
simultaneamente em conta a necessidade de uma protecdo adequada dos consumidores, da

saude, do ambiente e dos empregados.

O Conselho Europeu congratula-se com a recente comunicagdo da Comissao sobre a
adequacgdo da regulamentacao (REFIT), que reconhece o trabalho ja realizado nos tltimos
anos para aliviar a sobrecarga da legislacao, especialmente para as PME, e propde novas e
ambiciosas medidas para tornar mais leve o quadro regulamentar da UE. O Conselho Europeu

exorta a Comissao a apresentar novas propostas de fundo neste dominio.

O Conselho Europeu insta a Comissao e o legislador a implementarem rapidamente o
programa REFIT, nomeadamente através da simplifica¢do do direito da UE ja em vigor,

retirando propostas que tenham deixado de ser necessarias e revogando legislagao obsoleta.
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32. Para o efeito, o Conselho Europeu salienta a necessidade de monitorizar os progressos
realizados através de um painel de avaliagdo completo para acompanhar os progressos
efetuados a nivel europeu e a nivel nacional e facilitar o didlogo sobre a adequacao da
regulamentacdo. Congratula-se com as medidas adotadas pelos Estados-Membros e pela UE
tendo em vista uma melhor identificagdo da regulamentacdo demasiado pesada, atendendo
neste contexto aos principios da subsidiariedade e da proporcionalidade. Sao necessarios
esforcos consideraveis neste sentido, tanto a nivel da UE como a nivel nacional. O Conselho
Europeu espera vir a acordar em novas medidas a este respeito na sua reunido de junho e

voltara a debrugar-se anualmente sobre esta questao no ambito do Semestre Europeu.

III. UNIAO ECONOMICA E MONETARIA

33. Na sequéncia das reunides do Conselho Europeu de dezembro de 2012 e junho de 2013, o
Conselho Europeu tem vindo a concentrar os seus debates na unido bancéria e econdmica,
mas voltara a debrugar-se sobre todas as questdes em dezembro de 2013. Este processo tem
por base o quadro institucional da UE, no pleno respeito pela integridade do mercado tinico,
garantindo ao mesmo tempo a existéncia de condigdes equitativas entre os Estados-Membros
da UE, nomeadamente através de um justo equilibrio entre os Estados-Membros de origem e
de acolhimento. Caracterizar-se-a pela abertura e transparéncia para com os Estados-Membros

que ndo utilizam a moeda tnica.

Reforgo da coordenacgdo das politicas economicas

34. O refor¢o da governacdo econdémica ¢ um processo continuo no qual se registaram nos
ultimos anos progressos significativos. O Semestre Europeu retine os elementos num processo

integrado conducente a formulaciao de recomendagdes.

35. Para promover um crescimento economico forte, sustentavel e inclusivo na area do euro, ¢
preciso continuar a reforgar a coordenagao das politicas econdmicas, designadamente
aumentando o nivel de empenhamento, apropriagcdo e implementacdo das politicas e reformas
economicas nos Estados-Membros da area do euro, assente numa forte legitimidade e

responsabilizacdo democraticas ao nivel em que sdo tomadas e executadas as decisoes.
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36. O Conselho Europeu sublinha que a coordenacao mais estreita das politicas econdémicas se
devera centrar nos dominios de agdo em que sdo mais proeminentes os efeitos em termos de
competitividade, emprego e funcionamento da UEM.

Como primeiro passo, o Conselho Europeu vai proceder a uma andlise comum da situagao
economica nos Estados-Membros ¢ na area do euro propriamente dita. Para tal, efetuara ja em
dezembro um debate apos a publicacdo da Analise Anual do Crescimento e do Relatorio sobre
0 Mecanismo de Alerta, apresentados pela Comissdo, a fim de acordar, com base nos
indicadores relevantes, nos principais dominios para a coordenagdo das politicas e reformas
economicas.

Esta analise comum sera baseada numa avaliagdo das politicas e medidas promotoras do
crescimento e do emprego, designadamente o desempenho dos mercados de trabalho e de
produtos, a eficiéncia do setor piblico e bem assim a investigagdo e a inovagdo, o ensino e a
formagao profissional, o emprego ¢ a inclusdo social na area do euro.

A Comissao apresentara também uma primeira panoramica da implementagao das
recomendacdes especificas por pais que servird de base para o posterior acompanhamento da
sua implementagao.

Serdo prosseguidos os trabalhos de refor¢o da coordenacdo das politicas econémicas, com
objetivo de tomar decisdes em dezembro sobre as principais caracteristicas dos regimes
contratuais e dos mecanismos de solidariedade correspondentes. Tal implicara todos os
Estados-Membros da area do euro, mas os Estados-Membros que ndo pertencem a area do
euro poderdo também optar por celebrar acordos dessa natureza. Todas as medidas desta

natureza deverao ser em todos os aspetos plenamente compativeis com o mercado unico.
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37.

38.

39.

40.

Dimensdo social

O Conselho Europeu sauda a Comunicagdo da Comissao Europeia sobre a dimensao social

da UEM, que representa um passo positivo, e reitera a importancia da evolugdo social e do
emprego no ambito do Semestre Europeu. Havera que prosseguir a utilizagdo de um painel
social e do emprego no relatorio conjunto sobre o emprego e de indicadores sociais e de
emprego nos moldes preconizados pela Comissao, na sequéncia dos trabalhos adequados nos
Comités pertinentes, para que o Conselho possa tomar uma decisdo em dezembro, confirmada
pelo Conselho Europeu, com o objetivo de utilizar esses novos instrumentos ja no Semestre
Europeu de 2014. Esta gama mais ampla de indicadores visa permitir uma melhor

compreensdo da evolugdo social.

A coordenacdo das politicas econdmicas, sociais ¢ de emprego continuara a ser reforcada em
consonancia com os procedimentos existentes, no pleno respeito pelas competéncias
nacionais. Para tal, serd necessario envidar mais esforcos para reforcar a cooperacao entre as
varias configuragcdes do Conselho a fim de assegurar a coeréncia dessas politicas em

consonancia com 0s nossos objetivos comuns.

O reforgo da coordenacdo das politicas econdmicas e as novas medidas destinadas a reforgar a
dimensao social na area do euro terdo um carater voluntério para todos os que ndo participem

na moeda Unica e serdo em todos os aspetos plenamente compativeis com o mercado Unico.

Por ltimo, o Conselho Europeu sublinha a importancia do refor¢o do didlogo social entre os
parceiros sociais tanto a nivel dos Estados-Membros como a nivel europeu, especialmente no
contexto do Semestre Europeu, com o objetivo de reforcar a apropriacao das suas conclusdes

e recomendacoes em toda a Unido.
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41.

42.

Unidao bancaria

O Conselho Europeu tem vindo a conduzir ativamente o processo de estabelecimento da unido
bancaria. Congratula-se com a adog@o definitiva pelo Conselho do regulamento relativo ao
Mecanismo Unico de Supervisio e do regulamento que altera a Autoridade Bancaria Europeia
(EBA). Essa adogao representa um passo decisivo no sentido da unido bancaria. O Conselho
Europeu reitera o principio da ndo discriminac¢ao dos Estados-Membros em matéria de
supervisao e resolugdo bancarias, como afirmado pelo Conselho Europeu em outubro

de 2012, e confirma mais uma vez as novas regras de votagao acordadas previstas no
regulamento EBA em relacao a estas questoes, que refletem um equilibrio adequado entre os
Estados-Membros participantes e ndo participantes. O Conselho Europeu reitera também o
seu acordo de que a revisdo das regras de votagdo tera lugar a partir da data em que o numero

de Estados-Membros ndo participantes chegar a quatro.

O Mecanismo Unico de Supervisio ¢ o primeiro passo rumo a Unido Bancéria. Em
novembro, o Banco Central Europeu lancard uma avaliagdo completa das institui¢des de
crédito dos Estados-Membros participantes no Mecanismo Unico de Supervisdo em
consonancia com o regulamento que confere ao BCE atribuic¢des especificas. Serao
seguidamente realizados testes de esfor¢o dos bancos em toda a UE. O Conselho Europeu
considera que este exercicio ¢ fundamental para refor¢ar a confianga no setor bancario da UE
e para restabelecer as condi¢des normais de concessdo de crédito as empresas e as familias. O
Conselho Europeu conta com o pleno apoio e cooperacao das autoridades nacionais para
garantir uma transparéncia total e uma metodologia rigorosa, condi¢des essenciais para a

credibilidade do exercicio.
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43.

44,

Neste contexto, o Conselho Europeu recorda a necessidade urgente de os Estados-Membros
que participam no Mecanismo Unico de Supervisdo definirem uma abordagem europeia
coordenada na perspetiva da avaliagdo completa das institui¢des de crédito pelo Banco
Central Europeu. Os Estados-Membros deverdo tomar todas as disposi¢des adequadas,
designadamente mecanismos de apoio nacionais, aplicando as regras em matéria de auxilios
estatais. Os instrumentos europeus estao disponiveis de acordo com as regras acordadas. O
Conselho Europeu solicita, pois, ao Conselho que desenvolva urgentemente essa abordagem e
lha comunique até ao final de novembro, em consonancia com o objetivo de que o Banco
Central Europeu conclua atempadamente a avaliagdo completa das instituigdes de crédito.
Exorta também o Eurogrupo a ultimar as orientagdes relativas a recapitalizagao direta do
Mecanismo Europeu de Estabilidade por forma a que, ap6s o estabelecimento do Mecanismo
Unico de Supervisio, o Mecanismo Europeu de Estabilidade tenha a possibilidade de

recapitalizar diretamente os bancos.

A realizaciio da Unido Bancéria é urgente e exige nio s6 um Mecanismo Unico de Supervisio
mas também um Mecanismo Unico de Resolugdo. O Conselho Europeu apela a que os
legisladores adotem as Diretivas Recuperacao e Resolu¢dao Bancarias e Sistemas de Garantia
de Depositos até ao final do ano. O Conselho Europeu sublinha a necessidade de alinhar o
Mecanismo Unico de Resolugdo e a Diretiva Recuperagdo e Resolugdo Bancarias tal como
definitivamente adotados. Sublinha igualmente o compromisso assumido pelo Conselho no
sentido de definir uma orientagdo geral sobre a proposta da Comissao relativa a um
Mecanismo Unico de Resolugio até ao final do ano, por forma a permitir a sua adogdo antes

do termo da atual legislatura.
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IV.

45.

46.

PARCERIA ORIENTAL

O Conselho Europeu aguarda com expectativa a Cimeira da Parceria Oriental em Vilnius em
28 e 29 de novembro de 2013. Sublinha a importancia da Parceria Oriental para a criagdo de
um espaco comum de democracia, prosperidade e estabilidade em todo o continente europeu.
O Conselho Europeu reitera a vontade da Unido Europeia em assinar, na Cimeira de Vilnius,
o Acordo de Associagdo com a Ucrania, incluindo a zona de comércio livre abrangente e
aprofundado, desde que se verifique uma a¢do determinada e progressos tangiveis em
consonancia com as Conclusdes do Conselho de 10 de dezembro de 2012, e em langar a
aplicagdo provisoria do acordo. O Conselho Europeu confirma a disponibilidade da Unido
Europeia para rubricar acordos similares com a Republica da Moldéavia e a Georgia na

Cimeira de Vilnius, na perspetiva da assinatura dos mesmos até ao outono de 2014.

FLUXOS MIGRATORIOS

O Conselho Europeu manifesta a sua profunda tristeza ante a morte dramatica de centenas de
pessoas recentemente ocorrida no Mediterraneo que chocou todos os europeus. Deverao ser
tomadas medidas firmes, baseadas em imperativos de prevengao e protecao e norteadas pelo
principio da solidariedade e da partilha equitativa de responsabilidades, a fim de prevenir a

perda de vidas no mar e evitar que voltem a ocorrer tragédias humanas desta natureza.
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47.

48.

49.

O Conselho Europeu salienta a importancia de combater as causas profundas dos fluxos
migratoérios mediante o refor¢o da cooperagdo com os paises de origem e de transito,
designadamente através de um apoio adequado ao desenvolvimento por parte da UE e de uma
politica de regresso eficaz. Apela igualmente a uma cooperacdo mais estreita com as
organizagdes internacionais relevantes, em especial o ACNUR e a Organizagao Internacional
para as Migracdes, nos paises terceiros em causa. A luta contra o trafico e o contrabando de
seres humanos devera ser intensificada nao so no territorio dos Estados-Membros da UE mas
também nos paises de origem e de transito. Além disso, o Conselho Europeu apela ao reforgo
das atividades da Frontex no Mediterraneo e ao longo das fronteiras sudeste da UE. A rapida
implementagao pelos Estados-Membros do novo Sistema Europeu de Vigilancia das
Fronteiras (EUROSUR) sera crucial para ajudar na dete¢do de navios e entradas ilegais,

contribuindo para proteger e salvar vidas nas fronteiras externas da UE.

O Conselho Europeu convida o recém-criado Grupo de Missao para o Mediterraneo, liderado
pela Comissao Europeia e envolvendo Estados-Membros, agéncias da UE e o SEAE, a
identificar — com base nos principios da prevengao, prote¢do e solidariedade — agdes
prioritarias para uma utiliza¢do mais eficiente a curto prazo das politicas e dos instrumentos
europeus. A Comissao apresentara um relatorio ao Conselho, na sua reuniao de 5 e

6 de dezembro de 2013, sobre os trabalhos do Grupo de Missdo tendo em vista a tomada de
decisdes operacionais. A Presidéncia apresentara um relatorio ao Conselho

Europeu de dezembro.

Em junho de 2014, quando tiverem sido definidas as orientagdes estratégicas da nova
programacao legislativa e operacional no espaco de liberdade, seguranca e justi¢a, o Conselho
Europeu voltara a debrugar-se sobre a problematica do asilo e da migragdo numa perspetiva

de intervencao mais alargada e de mais longo prazo.
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ANEXO

DECLARACAO DOS CHEFES DE ESTADO OU DE GOVERNO

Os Chefes de Estado ou de Governo debateram os recentes acontecimentos relativos a possiveis
problemas relacionados com atividades de recolha de informagdes e as profundas preocupagdes que

esses eventos suscitaram entre os cidadaos europeus.

Sublinharam as estreitas relagdes entre a Europa e os EUA bem como o valor dessa parceria.
Exprimiram a sua convic¢@o de que a parceria tem de se basear no respeito e na confianca,

nomeadamente no que se refere ao trabalho e a cooperacao dos servigos secretos.

Salientaram que a recolha de informagdes ¢ um elemento fundamental na luta contra o terrorismo, o
que se aplica tanto as relacdes entre os paises da Europa como as relagdes com os EUA. A falta de

confianga podera prejudicar a necessaria cooperacao no dominio da recolha de informagdes.

Os Chefes de Estado ou de Governo tomaram nota da intencao da Franca ¢ da Alemanha de
procurar entabular conversagdes bilaterais com os EUA a fim de chegar, até ao final do ano, a um
entendimento sobre as relagdes mutuas nesse dominio, tendo registado que seria bem-vinda a

associacdo de outros paises da UE a esta iniciativa.

Fizeram igualmente referéncia ao grupo de trabalho entre a UE os EUA sobre a questdo conexa da

protecdo de dados e apelaram a realizacdo de progressos rapidos e construtivos neste contexto.
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