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Konkluzje — 24—25 pazdziernika 2013 r.

Oznaki ozywienia gospodarczego sq widoczne, ale UE musi kontynuowac swoje starania na rzecz
zwigkszania potencjatu wzrostu gospodarczego, intensyfikowania tworzenia miejsc pracy
i pobudzania europejskiej konkurencyjnosci. Dzisiaj Rada Europejska skoncentrowala sie na
gospodarce cyfrowej, innowacjach iustugach. Obszary te charakteryzuje szczegolny potencjat
w zakresie wzrostu gospodarczego i miejsc pracy, ktory musi zostaé szybko zaktywowany. Rada
Europejska udzielila konkretnych wskazowek stuzgcych petnemu wykorzystaniu istniejgcego
potencjatu.

Rada Europejska przyjrzata sig¢ takze rozmym obszarom polityki gospodarczej i spotecznej.
Podsumowata wdrazanie inicjatyw podjetych w czerwcu w zakresie walki z bezrobociem mtodziezy
i finansowania gospodarki, w szczegolnosci matych i srednich przedsigbiorstw, oraz uzgodnita
dodatkowe srodki. Nadata nowy impet kwestii lepszego stanowienia prawa.

Rada Europejska przeprowadzita pogiebione dyskusje na temat ukonczenia tworzenia unii
gospodarczej iwalutowej. Skupita si¢ w szczegolnosci na wzmocnionej koordynacji polityki
gospodarczej, uwydatnieniu wymiaru spotecznego unii gospodarczej i walutowej oraz ukonczeniu
tworzenia unii bankowej. Zgodnie z tym, co postanowita w czerwcu, Rada Europejska powroci do
wszystkich tych elementow w grudniu z zamiarem podjecia decyzji.

Rada Europejska oczekuje na szczyt Partnerstwa Wschodniego, ktory odbedzie sie¢ w Wilnie,
w dniach 28 i 29 listopada 2013 r.

Rada Europejska wyrazita gleboki smutek w zwigzku z niedawnymi tragicznymi wydarzeniami na
Morzu Srodziemnym, w ktorych setki ludzi stracito Zycie, i postanowila nasili¢ dziatania Unii, tak
aby zapobiec powtorzeniu sie takich tragedii w przysztosci.

I.  GOSPODARKA CYFROWA, INNOWACJE I USLUGI

1. Silna gospodarka cyfrowa ma podstawowe znaczenie dla wzrostu gospodarczego
1 konkurencyjnosci Europy w zglobalizowanym $wiecie. W tym celu trzeba dotozy¢
wszelkich staran, by europejski przemyst odzyskal impet w branzy produktéw iustug
cyfrowych. Pilnie konieczny jest zintegrowany jednolity rynek cyfrowy i telekomunikacyjny,
przynoszacy korzysci konsumentom 1 przedsigbiorstwom. W ramach swojej strategii wzrostu
gospodarczego Europa musi pobudza¢ we wszystkich sektorach gospodarki innowacyjne
rozwigzania cyfrowe wykorzystujace potencjal danych. Szczegdlng uwage nalezy poswiecic¢

wspieraniu zmniejszania przepasci cyfrowej miedzy panstwami czlonkowskimi.
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Inwestowanie w gospodarke cyfrowg

2. Aby maksymalnie wykorzystywaé potencjat gospodarki cyfrowej, zwieksza¢ wydajnosc,
kreowa¢ nowa dziatalno$§¢ gospodarcza itworzy¢é miejsca pracy dla pracownikéw
wykwalifikowanych, Europa potrzebuje inwestycji iodpowiednich ram regulacyjnych.
Nalezy promowa¢ nowe inwestycje, aby przyspieszy¢ rozw¢j infrastruktury, ktora bedzie
w stanie osiggnag¢ docelowe predkosci transmisji danych w szerokim pasmie zaktadane
w Europejskiej agendzie cyfrowej, a takze aby przyspieszy¢ wdrazanie nowych technologii,
takich jak sie¢ 4G, przy utrzymaniu neutralno$ci technologicznej. Nalezy szybko przyjaé
srodki  ustawodawcze zmierzajagce do  zmniejszenia  kosztdow  rozwoju  sieci

szerokopasmowych.

3. Pewne strategiczne technologie, takie jak duze zbiory danych (ang. Big Data) i przetwarzanie
w chmurze, sg istotnymi czynnikami wspomagania wydajnosci 1 lepszych ustug.
Przetwarzanie w chmurze powinno poprawi¢ dostep do danych i utatwi¢ dzielenie si¢ nimi.
Celem tworzenia duzych zbioréw danych jest przetwarzanie, zbieranie, przechowywanie
i analizowanie duzych ilosci danych. Dziatania UE powinny zapewni¢ odpowiednie ramowe
warunki dla jednolitego rynku duzych zbiorow danych i przetwarzania w chmurze,
w szczegdlnosci poprzez propagowanie wysokich standardow bezpiecznych, wysokiej jakosci
i niezawodnych ustug w zakresie tej formy przetwarzania. Komisja Europejska i panstwa
cztonkowskie, przy wsparciu Europejskiego partnerstwa na rzecz chmur obliczeniowych,
powinny nadal czyni¢ wszelkie starania, dzigki ktorym Europa stanie si¢ wiodagcym obszarem,
jesli chodzi o wdrazanie takiej formy przetwarzania. Rada Europejska wzywa do
ustanowienia solidnej sieci krajowych koordynatoréw cyfrowych, ktéra moze odegraé
strategiczng role¢ wrozwoju rozwigzan w dziedzinie przetwarzania w chmurze, duzych

zbioréw danych i otwartych danych.
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4.  Trwajace obecnie prace dotyczace zwalczania uchylania si¢ od opodatkowania, oszustw
podatkowych, agresywnego planowania podatkowego, erozji podstawy opodatkowania
1 przenoszenia zyskéw rowniez sa istotne z punktu widzenia gospodarki cyfrowej. Panstwa
cztonkowskie powinny pehniej koordynowaé swoje stanowiska, w stosownych przypadkach,
aby wramach prac prowadzonych na forum OECD w dziedzinie erozji podstawy
opodatkowania i przenoszenia zyskow wypracowac jak najlepsze rozwigzanie dla panstw
cztonkowskich 1 UE. W prowadzonym aktualnie przegladzie dotyczacym VAT Komisja
zajmie si¢ rowniez kwestiami wlasciwymi dla gospodarki cyfrowej, takimi jak zréznicowane
stawki podatkowe dla produktéw cyfrowych i materialnych. Rada Europejska
z zadowoleniem przyjmuje inicjatywe Komisji dotyczacg ustanowienia grupy ekspertow ds.
opodatkowania gospodarki cyfrowej. Rada Europejska powroci do kwestii zwigzanych

z opodatkowaniem na posiedzeniu w grudniu 2013 r.

Promowanie jednolitego rynku cyfrowego przyjaznego dla konsumenta i dla biznesu

5.  Kapitalne znaczenie ma przezwyci¢zenie fragmentacji, wspieranie efektywnej konkurencji
1 przyciagnigcie prywatnych inwestycji dzigki ulepszonym, przewidywalnym i stabilnym
ogollnounijnym ramom prawnym, przy jednoczesnym zapewnieniu wysokiego poziomu
ochrony konsumentéw 1iumozliwieniu panstwom cztonkowskim pewnej elastycznosci
w odniesieniu do przyjmowania dodatkowych $rodkéw ochrony konsumentéw. W tym
kontekscie Rada Europejska zzadowoleniem przyjmuje przedstawienie przez Komisj¢
pakietu dotyczacego zapewnienia tacznosci na catym kontynencie i zachgca prawodawce do
przeprowadzenia doglebnej analizy tego pakietu z myslg o jego terminowym przyjeciu. Rada
Europejska podkresla znaczenie lepszego koordynowania harmonograméw i warunkow

przydziatu czgstotliwosci, z poszanowaniem krajowych kompetencji w tej dziedzinie.

6.  Zobowigzanie do ukonczenia tworzenia jednolitego rynku cyfrowego do 2015 r. musi zosta¢
wypehlione: dzisiejsza fragmentacja rynku utrudnia uwalnianie pelnego potencjatu
gospodarki cyfrowej. Wymaga to kompleksowego podejscia sprzyjajacego innowacjom

i konkurencyjnosci ustug cyfrowych.
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7. Nie nalezy szczgdzi¢ wysitkow, by przyspieszy¢ prace nad otwartymi wnioskami
ustawodawczymi, w szczegdlnosci wnioskami dotyczacymi identyfikacji elektronicznej
1 ustug zaufania, fakturowania elektronicznego iustug ptatniczych, tak aby umozliwi¢ ich
przyjecie przed koncem obecnej kadencji. Nalezy takze zaja¢ si¢ kwestig barier dla
uzytkownikéw w dostepie do ich ,cyfrowego zycia” zréznych platform; takie bariery
utrzymujg si¢ z uwagi na brak interoperacyjnosci lub brak mozliwo$ci przenoszenia tresci
1 danych. Utrudnia to korzystanie z ustug cyfrowych i ogranicza konkurencj¢. By zapewni¢
takag  interoperacyjno$¢  imozliwo$¢  przenoszenia  nalezy  wdrozy¢ — otwarte
i niedyskryminacyjne ramy, nie zakldcajac rozwoju szybko zmieniajgcego si¢ srodowiska
cyfrowego i unikajac niepotrzebnego obciazenia administracyjnego, zwlaszcza dla MSP.
Swiadczenie ushug cyfrowych i dostarczanie tresci cyfrowych na catym jednolitym rynku
wymaga ustanowienia systemu praw autorskich, odpowiedniego dla ery cyfrowej. W zwiazku
ztym Komisja ukonczy wiosng 2014 r. prowadzony wilasnie przeglad unijnych ram
dotyczacych praw autorskich. Nalezy unowoczes$ni¢ europejski system praw autorskich
1 ulatwi¢ udzielanie licencji przy zapewnieniu wysokiego poziomu ochrony praw wiasnosci

intelektualnej i uwzglednieniu réoznorodnosci kulturowe;.

8. Wazne jest budowanie zaufania obywateli i przedsigbiorstw do gospodarki cyfrowe;.
Terminowe przyjecie solidnych unijnych ogoélnych ram ochrony danych i dyrektywy
w sprawie bezpieczenstwa cybernetycznego ma kluczowe znaczenie dla ukonczenia

tworzenia jednolitego rynku cyfrowego do 2015 r.

9. Nalezy kontynuowa¢ modernizacj¢ administracji publicznych poprzez szybkie wdrozenie
ustug takich jak administracja elektroniczna, e-zdrowie, fakturowanie elektroniczne
1 elektroniczne zamoOwienia publiczne. Przyczyni si¢ to do zwigkszenia liczby ustug
cyfrowych ipoprawy ich jakosci dla obywateli i przedsi¢biorstw w catej Europie, a takze
przyniesie oszczednosci kosztow w sektorze publicznym. Otwarte dane stanowig
niewykorzystane zasoby o ogromnym potencjale w zakresie budowania silniejszych,
w wiekszym stopniu wzajemnie powigzanych spoleczenstw, ktore lepiej wychodzg naprzeciw
potrzebom obywateli i pozwalaja na wzrost innowacyjnosci i dobrobytu. Nalezy aktywnie
propagowac interoperacyjnos$¢ i ponowne wykorzystywanie informacji sektora publicznego.
Prawodawstwo UE powinno by¢ tworzone tak, aby utatwialo cyfrowa laczno$¢ miedzy
obywatelami i przedsigbiorstwami oraz organami publicznymi. Nalezy dolozy¢ staran, aby
wprowadzi¢ w zycie zasad¢ jednorazowego pobierania informacji od obywateli przy

nalezytym poszanowaniu przepiséw dotyczacych ochrony danych.
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Poprawa umiejetnosci

10. Uzytkownicy musza posiada¢ niezbgdne umiejetnosci cyfrowe. Wielu obywateli i wiele
przedsigbiorstw w Europie nie wykorzystuje obecnie technologii informatycznych w sposob
wystarczajacy. Rodzi to coraz wigksze trudnosci w obsadzaniu miejsc pracy w sektorze
cyfrowym. W 2011 r. w Unii Europejskiej byto 300 000 nieobsadzonych miejsc pracy
w sektorze ICT; jezeli ta tendencja nie zostanie powstrzymana, do 2015 r. liczba wakatow
moze wzrosna¢ do 900 000. Takie niedopasowanie umiejetnosci jest szkodliwe dla celow

naszej polityki gospodarczej i spoteczne;j.

11. Aby naprawi¢ te sytuacje, nalezy podja¢ konkretne kroki:

a)  czes¢ europejskich funduszy strukturalnych iinwestycyjnych (2014-2020) nalezy
wykorzysta¢ na edukacje w dziedzinie ICT, wsparcie na rzecz przekwalifikowywania,
na ksztatcenie i szkolenia zawodowe w zakresie ICT, w tym poprzez narzedzia i tresci

cyfrowe, w kontekscie Inicjatywy na rzecz zatrudnienia ludzi mtodych;

b) nalezy w wiekszym stopniu zapewni¢ wilaczanie e-umiejgtnosci w proces ksztalcenia,
od najwczesniejszych etapéw szkolnych az po szkolnictwo wyzsze, ksztalcenie

1 szkolenie zawodowe oraz uczenie si¢ przez cale zycie;

¢) nalezy wzmocni¢ wielka koalicj¢ na rzecz miejsc pracy w sektorze cyfrowym, aby
rozwigza¢ kwesti¢ niedopasowania umiejetnosci poprzez wspieranie ukierunkowanych
programéw mobilno$ci pracownikdw i wykorzystania nowo opracowanej europejskiej

klasyfikacji umiejetnos$ci/kompetencji, kwalifikacji i zawodow;

d) Komisja jeszcze bardziej nasili prace, realizowane na podstawie unijnej panoramy
umiejetnosci, na rzecz miejsc pracy w sektorze cyfrowym, aby uzyskac szybsze postepy

w zakresie ogolnoeuropejskich ram kompetencji w dziedzinie umiejetnosci cyfrowych.
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12.  Jezeli chcemy osiggna¢ cel polegajacy na zwigkszeniu wzrostu gospodarczego,
konkurencyjnosci i zatrudnienia, konieczne jest zdecydowane zaangazowanie we wszystkich
trzech obszarach: inwestycjach, jednolitym rynku cyfrowym i poprawie umieje¢tnosci. Rada
Europejska wzywa Radg¢ i Komisje, by dalej realizowaly te plany, i powrdcei do tych kwestii

w ciggu 2014 .

Innowacje

13. Inwestycje w badania naukowe iinnowacje napedzaja wydajnos¢ iwzrost gospodarczy,
a takze majg podstawowe znaczenie dla tworzenia miejsc pracy. Panstwa czlonkowskie, ktore
stale inwestuja w badania naukowe i innowacje, lepiej poradzily sobie w trakcie obecnego

kryzysu niz panstwa, ktore takich inwestycji nie dokonywaty.

14. W lutym 2011 r. Rada Europejska zaapelowata o strategiczne i zintegrowane podejscie
stuzgce pobudzaniu innowacji ipelnemu wykorzystaniu kapitatu intelektualnego Europy.
Okreslita konkretne kroki stuzace osiggnieciu tego celu. Po dwoch latach znaczaca ich liczba
jest realizowana. W trakcie rozwijania jest wspolne programowanie w zakresie badan
naukowych 1 innowacji. Coroczne monitorowanie postepow w dziedzinie innowacji odbywa
si¢ w ramach strategii ,,Europa 2020”. Prowadzone sg prace nad powotaniem przez Komisje
obserwatorium badan naukowych 1iinnowacji. Kilka programéw zapewniajacych
finansowanie badan naukowych 1iinnowacji jest wtrakcie finalizowania. Zgodnie
z postulatem, Komisja zaproponowata niedawno jednolity wskaznik innowacyjnosci, ktory

powinien umozliwi¢ lepsze monitorowanie.

15.  Unijny potencjat intelektualny i naukowy nie zawsze przektada si¢ na nowe produkty i ushugi,
ktére mozna sprzeda¢ na rynkach. Glownymi przyczynami tej luki komercjalizacyjnej sa:
trudnosci w dostepie do finansowania, bariery rynkowe i nadmierna biurokracja. Grupowanie
instytutow badawczych iprzemyshu (,,klastry”) moze stworzy¢é podstawy ich owocnego

wspotdziatania 1 umozliwi¢ pojawianie si¢ nowych produktow, ustug i gatezi przemystu.
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16. Europa musi lepiej koordynowaé¢ wykorzystywanie narzedzi takich jak dotacje, zamowienia
przedkomercyjne 1 kapitat wysokiego ryzyka; potrzebuje tez zintegrowanego podejscia — od
badan naukowych iinnowacji po wprowadzenie do obrotu. Szczegdlng uwage nalezy
poswigci¢ roli sektora publicznego w umozliwianiu wprowadzania innowacji systemowych,
zwlaszcza w sektorach czystych technologii i biotechnologii. Unia innowacji, inicjatywa
przewodnia z2010 r., zapewnia kilka cennych instrumentéw, ktére — w potaczeniu
z programami finansowania, takimi jak Program na rzecz konkurencyjnosci przedsigbiorstw
oraz matych i$rednich przedsigbiorstw (COSME) iprogram ,Horyzont 20207, w tym
mechanizm finansowania oparty na podziale ryzyka — mogg wspiera¢ innowacje i ich wptyw
na rynek. Nalezy jak najszybciej przyja¢ wnioski dotyczace wspdlnych inicjatyw
technologicznych w dziedzinie produktéw leczniczych, nowych technologii energetycznych,
aeronautyki, gospodarki opartej na biotechnologii i w dziedzinie elektroniki. Nalezy roéwniez

kontynuowac¢ wysitki na szczeblu krajowym.

17. By do konca 2014 r. zakonczy¢ tworzenie europejskiej przestrzeni badawczej, istotne jest
przyspieszenie strukturalnych reform systeméw krajowych 1 wzmocnienie procesu
monitorowania postgpdw w oparciu o solidne dane przedstawiane przez panstwa
cztonkowskie. W przedtozonym przez Komisj¢ sprawozdaniu z postgpdéw okreslono pewne
obszary, ktore wymagaja dalszej pracy. Musimy w szczegdlnosci zwigkszy¢ mobilnosé
naukowcow 1 zapewni¢ im lepsze mozliwosci zawodowe poprzez wlasciwe rozwigzania
emerytalne, ponadnarodowy dostep do infrastruktur badawczych i1 otwarty dostep do wynikéw
badan naukowych finansowanych ze srodkéw publicznych, a takze transfer wiedzy jako czgsé

krajowych i europejskich strategii w zakresie innowacji.

18. Rada Europejska wzywa Komisje ipanstwa czlonkowskie, aby kontynuowaly wysitki
prowadzone w dziedzinie innowacji i badan naukowych. Rada Europejska oceni postgpy

w zakresie tych dziatan na posiedzeniu w lutym 2014 r.
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19.

20.

21.

22.

Ustugi i handel

Ustugi sa jednym z podstawowych elementéw jednolitego rynku. By w pelni wykorzysta¢
korzy$ci gospodarcze, panstwa cztonkowskie powinny pilnie usprawni¢ wdrazanie dyrektywy
ustugowej i przyspieszy¢ tym samym otwieranie rynkow ustug. Nalezy skorzysta¢ z kazdej
okazji wtym zakresie, a nieuzasadnione lub nieproporcjonalne bariery nalezy usungé, by
zapewni¢ rowne warunki dzialania na rynku ustug. Rada Europejska wzywa Komisj¢ i Rade
do przedktadania corocznych sprawozdan z postepu prac dotyczacych krajowych reform
ustug, w tym w poszczegélnych sektorach, a takze wzywa Komisje, by do marca 2014 r.

przedstawita wnioski.

Rada Europejska z aprobatg przyjmuje wzajemna ocen¢ dyrektywy ustugowej przedstawiong
przez Komisje. Zgadza si¢ co do tego, ze wszystkie panstwa cztonkowskie powinny zapewnié
systematyczne, gruntowne 1isolidne oceny proporcjonalnosci swoich wymogoéw
regulacyjnych.  Panstwa  czlonkowskie powinny w  szczegélnosci  zaja¢  sie
nieproporcjonalnymi barierami. Rada Europejska wzywa Komisje, by zapewnita panstwom
cztonkowskim dodatkowe wytyczne w zakresie pojecia proporcjonalnosci i apeluje do panstw

cztonkowskich o pelne uwzglednienie najlepszych praktyk.

Rada Europejska podkresla, jak wazna jest zainicjowana przez Komisj¢ wzajemna ocena
zawodow regulowanych, i wzywa do szybkich postgpow. Ocena ta powinna pozwoli¢ na
okreslenie barier, jakie utrzymujg si¢ w dostepie do zawodoéw w panstwach cztonkowskich,
oszacowanie tgcznego wptywu wszystkich ograniczen natozonych na ten sam zawod oraz

zaproponowanie stosownych dziatan.

Rada Europejska potwierdza znaczenie handlu jako sity napedowej wzrostu gospodarczego
1 tworzenia miejsc pracy zgodnie z tym, co zawarta w swoich konkluzjach z lutego 2013 r.
Z zadowoleniem przyjmuje porozumienie polityczne dotyczace kluczowych elementow
kompleksowej umowy gospodarczo-handlowej z Kanada i oczekuje na szybka analize
Parlamentu Europejskiego i Rady. Umowa ta stworzy przedsigbiorstwom UE i Kanady
znaczne nowe mozliwosci 1 nada istotny impet wzmocnionej wspotpracy handlowej po obu

stronach Oceanu Atlantyckiego.

EUCO 169/13 8



Konkluzje — 24—25 pazdziernika 2013 r.

II.

23.

24.

25.

POLITYKA GOSPODARCZA I SPOLECZNA

Zwalczanie bezrobocia mlodzieZy

Walka z bezrobociem mtodziezy pozostaje jednym z kluczowych celéw unijnej strategii na
rzecz wspierania wzrostu gospodarczego, konkurencyjnosci i1 zatrudnienia. Rada Europejska
przypomina o tym, ze Inicjatywa na rzecz zatrudnienia ludzi mlodych musi by¢ w pelni
zdolna do dziatania do stycznia 2014 r., co pozwoli dokona¢ pierwszych wyptat na rzecz
beneficjentow. Wzywa panstwa cztonkowskie do podjecia wszelkich koniecznych staran

w tym celu.

Rada Europejska apeluje rowniez o szybkie wdrozenie przez panstwa czionkowskie gwarancji
dla mlodziezy i oswiadczenia Rady w sprawie europejskiego sojuszu na rzecz przygotowania
zawodowego. Zaznacza, ze panstwa cztonkowskie bedace beneficjentami Inicjatywy na rzecz
zatrudnienia ludzi mtodych musza przyja¢ plany walki z bezrobociem mtodziezy, réwniez
dzieki wdrozeniu przed koncem 2013 r. gwarancji dla mlodziezy, tak aby mozliwe byto
szybkie skorzystanie ztej inicjatywy. W tym konteks$cie Rada Europejska z zadowoleniem

oczekuje na konferencje, ktora wkrétce odbedzie si¢ w Paryzu.
Finansowanie gospodarki
Nalezy kontynuowac¢ wszelkie wysitki na rzecz przywrdcenia normalnego kredytowania

gospodarki 1utatwiania finansowania inwestycji, zwlaszcza w odniesieniu do malych

i $rednich przedsigbiorstw (MSP).
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26.

27.

Negocjacje dotyczace programowania europejskich funduszy strukturalnych i inwestycyjnych
nalezy wykorzysta¢ w celu znacznego zwickszenia ogolnego wsparcia unijnego ztych
funduszy na rzecz opartych na zasadzie dzwigni instrumentéw finansowych przeznaczonych
dla MSP w latach 2014-2020, przynajmniej podwajajac wsparcie w krajach, w ktérych
warunki sg wcigz trudne. Instrumenty te nalezy skonstruowaé w sposob, ktory ograniczy
fragmentacje rynkow, zapewni istotne efekty mnoznikowe i szybka absorpcje przez MSP.
Pomoze to odpowiednio skoncentrowa¢ S$rodki finansowe izwigkszy¢é wolumen nowych

pozyczek dla MSP.

Rada Europejska przyjmuje do wiadomosci przedstawione przez Komisje i1 EBI sprawozdania
na temat realizacji srodkdw majacych na celu finansowanie gospodarki i wzywa panstwa
cztonkowskie do odpowiedniego wykorzystania stworzonych w ten sposéb mozliwosci.
Ponawia swdj apel o rozszerzenie wspolnych instrumentéw finansowych opartych na podziale
ryzyka migedzy Komisjg a Europejskim Bankiem Inwestycyjnym (EBI), aby zwigkszy¢
inwestycje sektora prywatnego i inwestycje rynku kapitalowego w MSP, w celu zwigkszenia
wolumenu nowych pozyczek dla MSP w catej UE. Nalezy sfinalizowaé prace stuzace zmianie
rozporzadzenia w sprawie wspdlnych przepiso6w, aby umozliwi¢ stosowanie gwarancji. Nowe
instrumenty powinny osiggna¢ duze efekty mnoznikowe 1by¢ atrakcyjne dla inwestycji
sektora prywatnego i inwestycji rynku kapitatowego. EBI powinien zacza¢ ich wdrazanie,
aw tym samym czasie nalezy natychmiast rozpocza¢ prace nad dalszym opracowywaniem
narzg¢dzi na przyszto$¢, w szczegolnosci nad sekurytyzacja. Chociaz wklady w inicjatywe¢ na
rzecz MSP powinny pozosta¢ dobrowolne, Rada Europejska apeluje o jak najwickszy udziat
panstw cztonkowskich. Uczestniczgce panstwa cztonkowskie przed koncem roku poinformujg
Komisj¢ 1 EBI o swoich wkladach. Nowe instrumenty powinny zacza¢ dziala¢ w styczniu
2014 r., tak aby wpierwszych latach ram finansowych towarzyszyly ozywieniu

gospodarczemu oraz pomagaly walczy¢ z bezrobociem i zmniejszaé fragmentacje.

EUCO 169/13 10



Konkluzje — 24—25 pazdziernika 2013 r.

28.

29.

30.

31.

Budzet Unii odgrywa kluczowa role w stwarzaniu szans dla MSP. W tym kontekscie Rada
Europejska z zadowoleniem przyjmuje porozumienie w sprawie programéw COSME
1 ,,Horyzont 2020 i zaznacza, ze ich realizacja jest kwestig priorytetowa. Zacheca roéwniez
prawodawce do szybkich prac nad proponowanymi przepisami w sprawie dtugoterminowych
funduszy inwestycyjnych, zmysla o przyjeciu tych przepisow przed koncem obecnej

kadenc;ji.

Sprawnosé regulacyjna

Regulacje na szczeblu unijnym sg konieczne, by zapewni¢ osiggni¢cie celow unijnej polityki,
w tym wlasciwego funkcjonowania jednolitego rynku. Nalezy to osiggnaé przy zachowaniu
maksymalnej przejrzystos$ci i prostoty, a jednoczes$nie przy minimalnych kosztach i ze statym
uwzglednianiem potrzeby wlasciwej ochrony konsumentow, zdrowia, $rodowiska

1 pracownikow.

Rada Europejska zaprobata odnosi si¢ do niedawnego komunikatu Komisji na temat
sprawnosci regulacyjnej (REFIT), w ktérym odnotowano prace juz podjgte w ostatnich latach,
astuzace zlagodzeniu obcigzen wynikajacych z przepisow, w szczegélnosci dla MSP,
1 zaproponowano dalsze ambitne kroki sluzace zmniejszeniu obcigzen wynikajacych
z unijnych ram regulacyjnych. Rada Europejska wzywa Komisje do przedstawienia kolejnych

istotnych wnioskow w tej dziedzinie.

Rada Europejska apeluje do Komisji i prawodawcy o szybkie wdrozenie programu REFIT,
m.in. poprzez uproszczenie istniejagcego prawa unijnego, wycofanie wnioskdéw, ktore nie sg

juz konieczne, i uchylenie przestarzatych przepiséw.
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32.

I11.

33.

34.

35.

W tym celu Rada Europejska podkresla, ze trzeba monitorowaé postepy za pomoca
wszechstronnej tablicy wynikow, po to by $ledzi¢ postepy na szczeblu europejskim
i krajowym oraz ulatwia¢ dialog na temat sprawnosci regulacyjnej. Z zadowoleniem
przyjmuje kroki podjete przez panstwa czltonkowskie i UE zmierzajace do trafniejszego
identyfikowania nadmiernie obcigzajacych regulacji, zwracajgc w zwigzku z tym uwage na
zasady pomocniczos$ci i1 proporcjonalnosci. W tym wzgledzie niezbedne sa znaczace wysitki
zardwno na szczeblu europejskim, jak 1 krajowym. Rada Europejska oczekuje uzgodnienia na
czerwcowym posiedzeniu dalszych dziatan w tej dziedzinie oraz bedzie co roku wracata do tej

kwestii w ramach prac nad europejskim semestrem.

UNIA GOSPODARCZA I WALUTOWA

W nastgpstwie posiedzen Rady Europejskiej w grudniu 2012 r. iczerwcu 2013 r. Rada
Europejska skoncentrowala swoje dyskusje na unii bankowej i gospodarczej, jednak
w grudniu 2013 r. powroci do wszystkich kwestii. Proces ten opiera si¢ na ramach
instytucjonalnych UE przy pelnym poszanowaniu integralno$ci jednolitego rynku
ijednoczesnym zapewnieniu rownych szans panstwom czlonkowskim UE, wtym
z zachowaniem odpowiedniej réwnowagi migdzy panstwami cztonkowskimi pochodzenia
a przyjmujagcymi panstwami czlonkowskimi. Proces ten bedzie otwarty 1 przejrzysty

wzgledem panstw cztonkowskich, ktore nie uzywaja wspolnej waluty.

Wzmocniona koordynacja polityki gospodarczej

Wzmacnianie zarzadzania gospodarczego to proces ciagly, w ktérym w ostatnich latach
poczyniono znaczacy postep. Europejski semestr spaja wszystkie elementy w zintegrowanym

procesie, ktory prowadzi do sformutowania zalecen dotyczacych polityki.

Aby wspiera¢ w strefie euro silny, trwaly wzrost gospodarczy sprzyjajacy wiaczeniu
spotecznemu, trzeba jeszcze bardziej wzmocni¢ koordynacje polityk gospodarczych,
zwlaszcza poprzez podniesienie poziomu zaangazowania, odpowiedzialno$ci oraz wdrazania
polityk ireform gospodarczych w panstwach cztonkowskich strefy euro, a podstawa tych
dzialan powinna by¢ mocna demokratyczna legitymacja irozliczalno$¢ na szczeblu, na

ktérym decyzje sa podejmowane i wykonywane.
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36.

Rada Europejska podkresla, ze S$cislejsza koordynacja polityk gospodarczych powinna
koncentrowac¢ si¢ na dziedzinach polityki, w ktérych pozytywne efekty dla konkurencyjnosci,
zatrudnienia i1 funkcjonowania UGW sg najbardziej znaczace.

Na poczatek, Rada Europejska przeprowadzi wspdlng analizg¢ sytuacji gospodarczej
w panstwach cztonkowskich 1w strefie euro jako takiej. Wtym celu juz w grudniu
zorganizuje dyskusj¢ po opublikowaniu przez Komisje dokumentdéw: rocznej analizy wzrostu
gospodarczego 1 sprawozdania przedktadanego w ramach mechanizmu ostrzegania, z mysla
ouzgodnieniu — na podstawie stosownych wskaznikow — najwazniejszych dziedzin
wymagajacych koordynacji polityk 1 reform gospodarczych.

Podstawa tej wspolnej analizy bedzie ocena polityk i$rodkéw sprzyjajacych wzrostowi
gospodarczemu itworzeniu miejsc pracy, wtym wydajnosci rynku pracy irynku
produktowego, wydajnosci sektora publicznego, atakze badan naukowych iinnowacji,
ksztalcenia i szkolenia zawodowego, zatrudnienia oraz wlgczenia spotecznego w strefie euro.

Komisja przedstawi rowniez pierwszy przeglad realizacji zalecen dla poszczegolnych krajow,
ktory postuzy jako podstawa dalszego monitorowania ich realizacji.

Kontynuowane begda prace zmierzajace do wzmocnienia koordynacji polityki gospodarczej,
zmys$la o podjeciu decyzji w grudniu w sprawie najwazniejszych cech ustalen umownych
1 powigzanych z tym mechanizméw solidarnosciowych. Obejmowatoby to wszystkie panstwa
cztonkowskie strefy euro, ale panstwa czlonkowskie nienalezace do strefy euro réwniez
moglyby zdecydowac si¢ na przyjecie podobnych ustalen. Wszelkie takie srodki musza by¢

w pelni zgodne z jednolitym rynkiem we wszystkich aspektach.
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Wymiar spoleczny

37. Rada Europejska z aprobata przyjmuje jako krok w dobrym kierunku komunikat Komisji
Europejskiej w sprawie spotecznego wymiaru UGW iraz jeszcze zaznacza, jak wazny
w ramach europejskiego semestru jest rozwdj sytuacji w dziedzinie zatrudnienia i kwestii
spotecznych. Nalezy dazy¢ do stosowania tablicy wynikow dla kwestii dotyczacych
zatrudnienia 1kwestii spotecznych we wspdlnym sprawozdaniu o zatrudnieniu oraz
stosowania wskaznikow dotyczacych zatrudnienia i wskaznikéw spotecznych zgodnie ze
wskazowkami przedstawionymi przez Komisje, w nastepstwie stosownych prac na forum
wilasciwych komitetow, aby Rada mogta w grudniu podja¢ zatwierdzong przez Rade
Europejska decyzje zmysla o wykorzystaniu tych nowych instrumentéw juz w ramach
europejskiego semestru w 2014 r. Ten szerszy zakres wskaznikow ma umozliwi¢ pelniejsze

Zrozumienie rozwoju sytuacji spoteczne;j.

38. Koordynacja polityk gospodarczych, zatrudnienia i spotecznych bedzie dalej wzmacniana
zgodnie z istniejacymi procedurami, przy pelnym poszanowaniu kompetencji krajowych.
Wymaga to dalszych prac w celu zacie$nienia wspotpracy miedzy poszczegdlnymi sktadami

Rady, tak by zapewni¢ sp6jnos¢ tych polityk zgodnie z naszymi wspdlnymi celami.

39. Wzmocniona koordynacja polityki gospodarczej oraz dalsze $rodki shluzace uwydatnieniu
wymiaru spotecznego w strefie euro sa dobrowolne dla krajow, ktore nie uzywaja wspolnej

waluty, i beda w pelni zgodne z jednolitym rynkiem we wszystkich aspektach.

40. Rada Europejska podkresla ponadto, jak duze znaczenie ma wzmocnienie dialogu
spotecznego z udziatem partneréw spolecznych zar6wno na szczeblu panstw cztonkowskich,
jak ina szczeblu europejskim, w szczeg6lnosci w konteks$cie europejskiego semestru, w celu

przyjecia wigkszej odpowiedzialnosci za ptynace z niego wnioski i zalecenia w catej Unii.
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41.

42.

Unia bankowa

Rada Europejska aktywnie kieruje procesem tworzenia unii bankowej. Z aprobata odnosi si¢
do ostatecznego przyjecia przez Rade¢ rozporzadzenia w sprawie jednolitego mechanizmu
nadzorczego irozporzadzenia zmieniajacego w sprawie Europejskiego Urzedu Nadzoru
Bankowego (EUNB). Stanowi to decydujacy krok w kierunku unii bankowej. Rada
Europejska przypomina o zasadzie niedyskryminacji panstw czlonkowskich w odniesieniu do
nadzoru bankowego oraz restrukturyzacji iuporzadkowanej likwidacji bankow, zgodnie
ztym, co stwierdzita Rada Europejska w pazdzierniku 2012 r., i potwierdza uzgodnione
w rozporzadzeniu w sprawie EUNB nowe zasady glosowania w tych kwestiach, co
odzwierciedla wlasciwag réwnowage miedzy uczestniczacymi a nieuczestniczacymi
panstwami cztonkowskimi. Rada Europejska potwierdza takze swoja zgod¢ co do tego, ze
przeglad funkcjonowania zasad glosowania rozpocznie si¢ zchwilg, gdy liczba

nieuczestniczgcych panstw cztlonkowskich wyniesie cztery.

Jednolity mechanizm nadzorczy jest pierwszym krokiem w kierunku unii bankowe;.
W listopadzie Europejski Bank Centralny rozpocznie wszechstronng ocen¢ instytucji
kredytowych zpanstw cztonkowskich uczestniczacych w jednolitym mechanizmie
nadzorczym zgodnie zrozporzadzeniem powierzajagcym  Europejskiemu  Bankowi
Centralnemu szczegdlne zadania. W §lad za ta oceng w bankach w catej UE przeprowadzone
zostang testy warunkow skrajnych. Rada Europejska jest zdania, Ze dzialania te majg
kluczowe znaczenie dla zwigkszenia zaufania do unijnego sektora bankowego i przywrocenia
normalnych warunkéw kredytowania dla przedsigbiorstw i gospodarstw domowych. Rada
Europejska oczekuje pelnego wsparcia i wspotpracy ze strony organoéw krajowych w celu
zapewnienia catkowitej przejrzystosci irygorystycznego podejscia, co ma fundamentalne

znaczenie dla wiarygodnosci tych dziatan.
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43.

44,

W tym kontek$cie Rada Europejska przypomina, jak pilne — w przypadku panstw
cztonkowskich uczestniczacych w jednolitym mechanizmie nadzorczym — jest opracowanie
skoordynowanego europejskiego podejscia w ramach przygotowan do wszechstronnej oceny
instytucji kredytowych przez Europejski Bank Centralny. Panstwa cztonkowskie powinny
poczyni¢  wszelkie stosowne przygotowania, tacznie zkrajowymi mechanizmami
ochronnymi, przy zastosowaniu przepisOw dotyczacych pomocy panstwa. Instrumenty
europejskie sg dostgpne zgodnie z ustalonymi dla nich przepisami. Rada Europejska zwraca
si¢ do Rady, by opracowata to podejécie w trybie pilnym i oglosita je przed koficem listopada
zgodnie zcelem zakladajacym terminowe ukonczenie przez Europejski Bank Centralny
wszechstronnej oceny instytucji kredytowych.

Apeluje réwniez do Eurogrupy o sfinalizowanie wytycznych dotyczacych bezposredniego
dokapitalizowania z Europejskiego Mechanizmu Stabilnosci (EMS), tak by Europejski
Mechanizm Stabilnosci modgl bezposrednio dokapitalizowywaé banki, w nastepstwie

ustanowienia jednolitego mechanizmu nadzorczego.

Ukonczenie tworzenia unii bankowej jest pilne i wymaga nie tylko jednolitego mechanizmu
nadzorczego, ale réwniez jednolitego mechanizmu restrukturyzacji i uporzadkowanej
likwidacji. Rada Europejska apeluje do prawodawcow o przyjecie przed koncem roku
dyrektywy w sprawie naprawy oraz restrukturyzacji iuporzadkowanej likwidacji bankow
oraz dyrektywy w sprawie gwarantowania depozytow. Rada Europejska podkresla
konieczno$¢ dostosowania jednolitego mechanizmu restrukturyzacji 1 uporzadkowanej
likwidacji i dyrektywy w sprawie naprawy oraz restrukturyzacji i uporzadkowanej likwidacji
bankow, w ostatecznie przyjetym brzmieniu. Podkresla takze, jak wazne jest zobowigzanie do
wypracowania przez Rad¢ przed koncem roku ogdlnego podej$cia w sprawie wniosku
Komisji dotyczacego jednolitego mechanizmu restrukturyzacji i uporzadkowanej likwidacji,

tak by umozliwi¢ jego przyjecie przed koncem obecnej kadencji.
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IV.

45.

46.

PARTNERSTWO WSCHODNIE

Rada Europejska oczekuje na szczyt Partnerstwa Wschodniego, ktory odbedzie si¢ w Wilnie,
w dniach 28 129 listopada 2013 r. Podkresla, jak wazne jest Partnerstwo Wschodnie dla
budowania wspolnej przestrzeni demokracji, dobrobytu i stabilno$§ci na kontynencie
europejskim. Rada Europejska przypomina, ze Unia Europejska wyraza cheé, aby na
wilenskim szczycie podpisa¢ z Ukraing uktad o stowarzyszeniu, facznie z poglebiong
i kompleksowa strefa wolnego handlu, pod warunkiem ze podjete zostang zdecydowane
dziatania ipoczyniony wymierny postep zgodnie zkonkluzjami Rady zdnia
10 grudnia 2012 r.; wyraza tez che¢¢ rozpoczgcia tymczasowego stosowania tego uktladu.
Potwierdza gotowos$¢ Unii Europejskiej do parafowania na wilenskim szczycie podobnych

uktadow z Republika Motdawii i Gruzja, z mys$la o ich podpisaniu do jesieni 2014 r.

PRZEPLYWY MIGRACYJNE

Rada Europejska wyraza gteboki smutek w zwigzku z niedawng tragiczng $miercig setek ludzi
na Morzu Srédziemnym, ktora wstrzasneta wszystkimi Europejczykami. Jako ze nadrzedna
sprawa jest zapobieganie i ochrona oraz zuwagi na zasade solidarnosci 1 sprawiedliwego
podziatu odpowiedzialnosci, nalezy podja¢ zdecydowane dziatania, aby zapobiegac

$miertelnym wypadkom na morzu i uniknag¢ powtdrzenia si¢ podobnych ludzkich tragedii.
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47.

48.

49.

Rada Europejska podkresla, jak wazne jest zajecie si¢ podstawowymi przyczynami
przeptywdw migracyjnych poprzez zaciesnienie wspotpracy z krajami pochodzenia i tranzytu,
wtym za pomocg stosownego unijnego wsparcia rozwojowego i skutecznej polityki
w zakresie powrotéw. Apeluje rowniez o §cislejszg wspotprace ze stosownymi organizacjami
miedzynarodowymi,  w szczeg6lnosci  Biurem  Wysokiego  Komisarza  Narodow
Zjednoczonych ds. Uchodzcow (UNHCR) i1 Miedzynarodowg Organizacja ds. Migracji
(IOM), w zainteresowanych panstwach trzecich. Zwalczanie handlu ludzmi i przemytu ludzi
nalezy zintensyfikowaé nie tylko na terytorium panstw cztonkowskich UE, ale réwniez
w krajach pochodzenia i tranzytu. Ponadto Rada Europejska apeluje o nasilenie dziatan
Fronteksu w rejonie Morza Srodziemnego i wzdhuz potudniowo-wschodnich granic. Szybkie
wdrozenie przez panstwa czlonkowskie nowego europejskiego systemu nadzorowania granic
(EUROSUR) bedzie w bardzo istotny sposob pomaga¢ w wykrywaniu statkéw 1 nielegalnych

wjazdow, co przyczyni si¢ do ochrony i ratowania zycia na zewngetrznych granicach UE.

Rada Europejska zwraca sie do nowo utworzonej grupy zadaniowej ds. Morza Sroédziemnego,
kierowanej przez Komisj¢ Europejska iangazujacej panstwa cztonkowskie, agencje UE
1 ESDZ, o okreslenie — w oparciu o zasady zapobiegania, ochrony i solidarnosci — dziatan
priorytetowych majacych na celu skuteczniejsze krotkoterminowe wykorzystanie
europejskich polityk i narzedzi. Komisja przedstawi Radzie na jej posiedzeniu w dniach 5-6
grudnia 2013 r. sprawozdanie na temat prac grupy zadaniowej, aby umozliwi¢ podjecie

decyzji operacyjnych. Prezydencja przedstawi sprawozdanie Radzie Europejskiej w grudniu.

Rada Europejska powroci do kwestii azylu 1 migracji w szerszej 1 bardziej dlugoterminowe;j
perspektywie politycznej w czerwcu 2014 r., kiedy to zostang okreSlone strategiczne
wytyczne dotyczace dalszego planowania ustawodawczego 1operacyjnego w obszarze

wolnosci, bezpieczenstwa i sprawiedliwosci.

EUCO 169/13 18



Konkluzje — 24—25 pazdziernika 2013 r.

ZALACZNIK

OSWIADCZENIE SZEFOW PANSTW LUB RZADOW

Szefowie panstw lub rzadow omowili niedawne wydarzenia dotyczace ewentualnych kwestii
zwigzanych z danymi wywiadowczymi oraz odniesli si¢ do glebokiego zaniepokojenia, jakie

wydarzenia te wzbudzity wsrod obywateli Europy.

Szefowie panstw lub rzadow podkreslili bliskie relacje migdzy Europa a USA oraz wartos$¢ tego
partnerstwa. Wyrazili przekonanie, Ze partnerstwo to musi opiera¢ si¢ na szacunku i zaufaniu,

réwniez w odniesieniu do dziatania i wspotpracy tajnych stuzb.

Podkreslili, ze gromadzenie danych wywiadowczych stanowi zywotny element walki
z terroryzmem. Odnosi si¢ to zarowno do stosunkow miedzy panstwami Europy, jak i do relacji
z USA. Brak zaufania moglby zaszkodzi¢ niezbednej wspdtpracy w dziedzinie gromadzenia tych

danych.

Szefowie panstw lub rzadow przyjeli do wiadomos$ci wyrazony przez Francje¢ i Niemcy zamiar
nawiazania z USA rozméw dwustronnych, aby przed koncem biezacego roku osiaggnaé
porozumienie dotyczace wzajemnych stosunkow w tej dziedzinie. Odnotowali, ze inne panstwa

cztonkowskie UE moga przytaczy¢ si¢ do tej inicjatywy.

Wskazali tez, ze istnieje grupa robocza UE-USA zajmujaca si¢ pokrewng kwestig ochrony danych,

i wezwali do szybkich 1 konstruktywnych postepdéw w tej dziedzinie.
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	Komisja przedstawi również pierwszy przegląd realizacji zaleceń dla poszczególnych krajów, który posłuży jako podstawa dalszego monitorowania ich realizacji.
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	40. Rada Europejska podkreśla ponadto, jak duże znaczenie ma wzmocnienie dialogu społecznego z udziałem partnerów społecznych zarówno na szczeblu państw członkowskich, jak i na szczeblu europejskim, w szczególności w kontekście europejskiego semestru,...
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