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DOPIS 
Pošiljatelj: generalni sekretariat Sveta 
Prejemnik: delegacije 
Zadeva: Sklepi Sveta na temo „Krepitev vloge zasebnega sektorja pri razvojnem 

sodelovanju: k ukrepom usmerjena perspektiva.“ 
  

Svet (zunanje zadeve/razvoj) je na seji 12. decembra 2014 sprejel sklepe iz priloge k temu dopisu. 
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PRILOGA 

Sklepi Sveta na temo  

„Krepitev vloge zasebnega sektorja pri razvojnem sodelovanju: k ukrepom usmerjena 

perspektiva.“ 

Uvod 

1. Svet opozarja na svoje prejšnje sklepe o vlogi zasebnega sektorja pri razvoju1, zlasti na svoj 

poziv k nadaljnji razpravi o instrumentih in načinih za začetek izvajanja ukrepov iz sporočila 

Komisije o krepitvi vloge zasebnega sektorja pri doseganju vključujoče in trajnostne rasti v 

državah v razvoju2. 

2. Svet je zadovoljen, da sta predsedstvo in Komisija nato organizirala razprave, v katerih je 

sodelovalo veliko deležnikov. V teh razpravah se je pokazalo, da postaja zasebni sektor vedno 

bolj dejaven akter v razvojnih dejavnostih. Tudi interakcija med razvojnimi partnerji in 

zasebnim sektorjem je postala bolj večplastna. 

3. Svet opozarja, da je splošni cilj te politike še naprej odprava revščine s trajnostnim razvojem. 

Poudarja zlasti, da je treba okrepiti vlogo zasebnega sektorja pri uresničevanju prihodnjih 

ciljev trajnostnega razvoja ter prispevanju k vključujoči gospodarski rasti, ustvarjanju 

dostojnih delovnih mest, prehodu na zeleno gospodarstvo, prehranski in hranilni varnosti, 

varovanju okolja, blaženju podnebnih sprememb in prilagajanju nanje, večji vlogi žensk in 

mladine v družbi ter njihovi ekonomski samostojnosti, pri čemer je treba posebno pozornost 

nameniti najrevnejšim in najbolj ranljivim. 

4. Svet poudarja, da ima zasebni sektor ključno vlogo pri novem globalnem partnerstvu, o 

katerem govorijo v razpravah o agendi po letu 2015. 

1 Dok. 11149/14. 
2 Dok. 9802/14. 
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Načela in merila 

5. Svet se zaveda izzivov, s katerimi se bo treba spoprijeti pri iskanju novih načinov sodelovanja 

z zasebnim sektorjem, da bi lahko izkoristili njegovo znanje in sredstva za vključujoč in 

trajnostni razvoj, na primer kako določiti najboljše pristope k delu z zasebnim sektorjem v 

okviru razvojnega sodelovanja in modele takega dela, kako zagotoviti učinkovito usmerjanje 

in nadzor nad potrebno skrbnostjo ravnanja, še zlasti pri spoštovanju človekovih pravic, kako 

uskladiti interese in vzajemno odgovornost različnih deležnikov, kako zmanjšati nevarnost 

izgube ugleda in fiduciarna tveganja, zlasti za EU in njene države članice, ali kako oceniti in 

izmeriti razvojni učinek, ki izhaja iz delovanja zasebnega sektorja. Svet je seznanjen s 

sorodnimi razpravami Odbora za razvojno pomoč v okviru Organizacije za gospodarsko 

sodelovanje in razvoj (OECD/DAC) o statistični obravnavi instrumentov in financiranja z 

vzvodom iz zasebnega sektorja v okviru merjenja razvojnega financiranja po letu 2015. 

6. Svet zato podpira načela (osredotočenost na ustvarjanje delovnih mest, vključenost in 

zmanjšanje revščine, uporaba različnih pristopov, tržni pristop, poudarjanje rezultatov, 

usklajenost politik za razvoj) in merila (merljiv razvojni učinek, dodatnost, nevtralnost in 

preglednost, skupni interes in cilji ter sofinanciranje, predstavitveni učinek, upoštevanje 

delovnih, socialnih, okoljskih in fiskalnih standardov, tudi spoštovanje človekovih pravic), ki 

jih je Komisija predlagala kot okvir za spoprijemanje s temi izzivi, ter opozarja na priložnosti 

in pogoje za uspešna partnerstva z zasebnim sektorjem. 

7. Svet pozdravlja zavezo držav članic, da bodo ta okvir uporabile pri podpiranju zasebnega 

sektorja in skupnih dejavnostih z njim v razvojnem sodelovanju na dvostranski in večstranski 

ravni kot podlago za skupni pristop EU in držav članic k zagotavljanju učinkovitosti, 

razvojnega učinka in boljšega usklajevanja ukrepov v podporo razvoju zasebnega sektorja ter 

javno-zasebnim razvojnim partnerstvom. Poudarja tudi, da ta načela dopolnjujejo načela iz 

dokumenta iz Busana o odgovornosti držav, tudi posebno zavezo k večjim prizadevanjem za 

odpravo vezane pomoči, ki so osrednja načela za učinkovito pomoč. 
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8. Svet opozarja, da bi bilo treba ta merila uporabiti kot podlago pri ocenjevanju ustreznosti 

predlogov za neposredno podporo. V oceni bi bilo treba predvideti zlasti uporabo različnih 

pristopov, da bi tako upoštevali vrsto in velikost udeleženega podjetja iz zasebnega sektorja 

ter okvir, v katerem deluje. Sestavni del zadevnega partnerstva in nameravanih programov 

mora biti skladnost s temi načeli in merili ali verodostojna usmeritev k njihovi izpolnitvi. Svet 

poleg tega poziva Komisijo in države članice, naj še naprej izmenjujejo izkušnje in določijo, 

kako bodo ta načela in merila uporabljale v praksi. 

Ukrepi za spodbujanje zasebnega sektorja, da se vključi v razvoj in zanj nameni sredstva 

9. Svet ugotavlja, da Komisija v sporočilu predlaga ambiciozen sklop ukrepov, ki bi lahko 

izboljšali učinkovitost podpore EU razvoju zasebnega sektorja. Komisijo poziva, naj zagotovi, 

da bodo ta novi strateški okvir in povezani ukrepi ustrezno upoštevani v programih za 

razvojno pomoč EU za obdobje 2014–2020, in izkoristi možnosti, ki jih nudijo njeni različni 

instrumenti, ter zagotovi, da bo ta pristop mogoče uporabljati skladno, učinkovito in 

komplementarno na podnacionalni, nacionalni, regionalni in svetovni ravni. 

10. Svet meni, da morajo EU in države članice za izvedbo ukrepov, ki jih je v sporočilu 

predlagala Komisija za spodbuditev zasebnega sektorja, da se vključi v razvoj in zanj nameni 

sredstva, še okrepiti vzajemno delovanje ter na podlagi strokovnosti in znanja ter izkušenj, 

pridobljenih pri tranziciji, začeti skupne dejavnosti na svetovni ravni ter ravni EU in držav 

članic: pri tem bi bilo treba upoštevati elemente, naštete v nadaljevanju. 
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Inovativni finančni instrumenti in mehanizmi 

11. Pridobivanje sredstev za razvoj iz zasebnega sektorja je še naprej zahtevna naloga. Svet 

podpira uporabo inovativnih finančnih instrumentov za pridobivanje dodatnih sredstev. Med 

temi instrumenti so lahko solidarnostni skladi, več-donatorski mehanizmi, mikrodonacije ali 

naložbe z razvojnim učinkom ter njihovo kombiniranje.  

12. Zlasti kombiniranje je pomembno orodje za pospešitev gospodarske rasti, inovacij in 

ustvarjanja delovnih mest. Svet izraža priznanje za delo Komisije, držav članic in evropskih 

finančnih institucij v platformi EU za kombiniranje pri zunanjem sodelovanju, ko so 

poskušale izboljšati usklajevanje med donatorji, spodbuditi delitev dela in zmanjšati stroške 

partnerjev pri transakcijah, da bi tako povečale učinkovitost, in si hkrati na podlagi 

pridobljenih izkušenj prizadevale, da bi imelo kombiniranje dejavnosti večji razvojni učinek; 

pričakuje tudi, da bodo te aktivnosti nadaljevale. 

13. Svet pričakuje, da bo Komisija začela izvajati okvire za kombiniranje iz instrumenta za 

razvojno sodelovanje, evropskega instrumenta sosedstva in Evropskega razvojnega sklada, 

vključno z mehanizmi za kombiniranje za Latinsko Ameriko, Azijo, Srednjo Azijo, sosedstvo 

ter karibsko in pacifiško regijo in tamkajšnje države, pa tudi da bo vzpostavila nov 

mehanizem kombiniranja za Afriko. Pri uporabi mehanizmov kombiniranja bi se morali opreti 

na skupna prizadevanja evropskih donatorjev in finančnih institucij ter na učinkovito delitev 

dela. To bi lahko dosegli s spodbujanjem večjega sodelovanja pri dejavnostih kombiniranja 

ter usklajevanja med različnimi udeleženimi donatorji in finančnimi institucijami. 
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14. Svet spodbuja Komisijo, države članice in evropske finančne institucije, naj zlasti glede 

mikro, malih in srednjih podjetij, tudi tistih iz neformalnega sektorja, ter socialnih podjetij in 

zadrug posebno pozornost namenijo lokalnim bančnim sistemom ter izboljšajo njihov dostop 

do kapitala, dolgoročnega financiranja in finančnih storitev, podprejo zlasti financiranje 

podjetnic in mladih podjetnikov, spodbujajo financiranje podjetij v socialnem gospodarstvu in 

programe poklicnega usposabljanja ter podpirajo stike med podjetji in prevzemanje najboljših 

okoljskih praks. Prednost bi bilo treba dati tudi ukrepom za boljši dostop MSP do tehnologije 

in trgov. Posebno pozornost bi bilo treba nameniti sektorjem, ki delajo v korist revnih ter 

imajo multiplikacijski učinek in ustvarjajo delovna mesta, ki ustrezajo političnemu programu 

EU, na primer v sonaravnem kmetijstvu, kmetijskih podjetjih, energetiki in podjetjih, ki 

spodbujajo zeleno nizkoogljično gospodarstvo, odporno na podnebne spremembe. V tem 

okviru je dobrodošel program EU in AKP za financiranje z učinkom, ki je novo posebno 

področje sklada za spodbujanje naložb v državah AKP, ki ga upravlja EIB. Program dopušča 

večja tveganja, kot so dovoljena v okviru sklada za financiranje naložb, ter tako podpira 

projekte z večjim razvojnim učinkom. Pravilno je treba oceniti tako višje tveganje kot večji 

učinek in o njiju ustrezno poročati. 

Strukturiran dialog in vključujoči poslovni modeli: potreba po okrepitvi 

15. Svet je prepričan, da je potreben strukturiran dialog z zasebnim sektorjem, pri katerem bi 

lahko sodelovale vlade, lokalni organi, organizacije civilne družbe, socialni partnerji, sindikati 

in poslovna združenja, akademiki ter predstavniki neformalnega sektorja. Ta dialog bi moral 

potekati na lokalni, regionalni in svetovni ravni in bi moral biti prilagojen posameznim 

sektorjem. Vendar ti dialogi ne bi smeli podvajati že obstoječih dialogov in, če je mogoče, bi 

morali biti oprti na obstoječe mehanizme na mednarodni ravni, kot je svetovno partnerstvo za 

učinkovito razvojno sodelovanje. 
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16. Svet opozarja, da je lahko javno-zasebni dialog spodbuden za vzpostavitev ugodnega okolja 

za odgovorne naložbe, ustvarjanje dostojnih delovnih mest in trajnostni razvoj ter da lahko 

izboljša učinkovitost politik – poleg tega pa je tudi odgovor na vedno glasnejše zahteve 

akterjev iz zasebnega sektorja, da bi bili bolj vključeni v oblikovanje gospodarske politike in 

še zlasti v spodbujanje trajnostnega, preglednega in gospodarstvu prijaznega okolja ter 

dobrega regulativnega okvira v partnerskih državah. Še posebej je zadovoljen z nedavnim 

sprejetjem skupnega okvira za sodelovanje med AKP in EU pri podpiranju razvoja zasebnega sektorja 

v državah AKP in vzpostavitvijo platforme za dialog med EU in AKP, tudi za akterje iz zasebnega 

sektorja. 

17. Svet je zadovoljen tudi, da je Komisija odobrila skupno izjavo iz Busana o poglobitvi in 

razširitvi javnega in zasebnega sodelovanja za široko zasnovano, vključujočo in trajnostno 

rast ter postala bolj dejavna v partnerstvu za blaginjo, prav tako pa je zadovoljen z nedavno 

interakcijo akterjev in organizacij iz zasebnega sektorja, organizacij civilne družbe in lokalnih 

akterjev v forumu za razvojno politiko. Svet meni, da lahko taki procesi olajšajo uspešno 

interakcijo med zasebnim sektorjem, organizacijami civilne družbe in akterji na ravni lokalne 

skupnosti. 

18. Komisijo in države članice poziva, naj skupaj podpirajo posnemanje in okrepitev vključujočih 

poslovnih modelov in z njimi povezanih partnerstev več deležnikov iz zasebnega sektorja, 

nadgrajujejo obstoječe pobude in analizirajo, kako bi lahko razvili sinergije, ki bodo povečale 

razvojni učinek ukrepov EU in držav članic. Komisijo in države članice spodbuja predvsem, 

da izmenjujejo izkušnje in olajšajo dostop do informacij o obstoječih pobudah in programih, 

ki podjetjem in drugim deležnikom, ki iščejo partnerje za razvoj, nudijo priložnosti za 

partnerstva in financiranje. 
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19. Svet Komisijo spodbuja tudi, naj preuči inovativne načine za razvoj partnerstev z zasebnim 

sektorjem pri programih razvojne pomoči, ki so med drugim namenjeni prednostni obravnavi 

usposabljanja mladih, so na voljo mladim Evropejcem ter spodbujajo lokalno zaposlovanje 

mladih. Komisijo in države članice poziva, naj preučijo, kako bi lahko okrepili vlogo diaspor 

pri razvoju zasebnega sektorja v državah izvora, predvsem kako bi lahko spodbujali naložbe 

in prenos znanja. 

Družbena odgovornost podjetij 

20. Svet podpira prizadevanja Komisije in držav članic za spodbujanje družbene odgovornosti 

podjetij, zlasti z izvajanjem mednarodno priznanih smernic in načel, in sicer vodilnih načel 

ZN o podjetništvu in človekovih pravicah, tristranske deklaracije o načelih večnacionalnih 

podjetij in socialne politike Mednarodne organizacije dela (MOD), smernic Organizacije za 

ekonomsko sodelovanje in razvoj (OECD) za večnacionalna podjetja, pobude ZN za globalni 

dogovor ter usmerjevalnih standardov Mednarodne organizacije za standardizacijo (ISO) 

26000 o družbeni odgovornosti. 

21. Svet poudarja, da bosta družbena odgovornost podjetij, ki se bo zagotavljala predvsem z 

izvajanjem vodilnih načel ZN o podjetništvu in človekovih pravicah, ter spodbujanje svobode 

gospodarske pobude iz člena 16 Listine Evropske unije o temeljnih pravicah med 

prednostnimi področji pomoči EU za evropski instrument za demokracijo in človekove 

pravice v obdobju 2014–2020. 
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22. Svet pozdravlja okrepljeno mednarodno sodelovanje za odgovornejše globalne vrednostne 

verige ter spodbuja Komisijo, naj bo dejavna partnerica na tem področju. Poudarja, da se 

ljudje vedno bolj zavedajo, da lahko vključevanje socialnih, okoljskih in etičnih vprašanj ter 

vprašanj človekovih pravic in varstva potrošnikov skupaj z odgovornim upravljanjem 

dobavnih verig v poslovne dejavnosti in strategije podjetij izboljša njihovo konkurenčnost in 

trajnostno delovanje. Svet se zaveda, da morajo države članice svojo industrijo vključiti v 

odgovorne vrednostne verige, še zlasti kadar delujejo v državah z najslabšimi razmerami. 

Javno-zasebna partnerstva za razvoj bi morala med drugim spodbuditi zasebni sektor, da 

preseže mednarodno sprejete standarde in razvije ustrezne prostovoljne pristope, ki postajajo 

vedno pomembnejši. 

23. Svet poudarja, da se je treba pri trgovinskih in gospodarskih odnosih, kjer je zasebni sektor ključni 

akter, v sedanjih in prihodnjih pogajanjih o sporazumih o gospodarskem partnerstvu in drugih 

dvostranskih sporazumih sklicevati na mednarodno priznane smernice in načela o družbeni 

odgovornosti podjetij, pri naložbah, oddajanju del v zunanje izvajanje ter trgovini v partnerskih 

državah in z njimi pa je treba spodbujati trajnostni razvoj. Poudarja, da je zasebni sektor 

odgovoren za spodbujanje spoštovanja človekovih pravic, med katerimi so tudi pravice otrok 

in žensk. 

24. S tem v zvezi Svet izraža zadovoljstvo z nedavno revizijo direktiv o javnih naročilih, ki sedaj 

bolj upoštevajo okoljska in socialna vprašanja, ter računovodske direktive glede razkrivanja 

nefinančnih informacij. Ponovno poziva k okrepitvi zunanje razsežnosti družbene 

odgovornosti podjetij ter izvajanja vodilnih načel ZN o podjetništvu in človekovih pravicah, 

predvsem s strategijo za družbeno odgovornost podjetij ter Akcijskim načrtom za človekove 

pravice in demokracijo, ki ju trenutno pregledujejo, ter s smernicami OECD za večnacionalna 

podjetja. 
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Boljše usklajevanje EU pri podpori razvoja zasebnega sektorja: nov zagon 

25. Svet pozdravlja pobudo Komisije in držav članic za pripravo načrta prihodnjega razvoja 

zasebnega sektorja in ukrepov v zasebnem sektorju na nacionalni in regionalni ravni. Ta načrt 

naj bi bil prvi korak bolj ambicioznega programa za učinkovitejšo pomoč EU in držav članic 

na tem področju, na njegovi podlagi pa bi lahko ukrepali s skupnim načrtovanjem programov 

in povezanimi procesi delitve dela. Svet poziva Komisijo in države članice, naj še naprej 

sodelujejo zlasti v okviru prihodnjih dejavnostih več držav/regij v Aziji, karibskih in 

pacifiških državah, Srednji Aziji, Latinski Ameriki, sosedstvu in še zlasti v Afriki. 

26. Svet bo pozorno spremljal dogajanje na tem področju ter poziva Komisijo in ESZD, naj v 

letnih poročilih redno poročata o izvajanju ukrepov in predlogov iz sporočila Komisije in iz 

teh sklepov ter o splošnem sodelovanju z zasebnim sektorjem, da bi lahko spremljali napredek 

pri opredeljenih ukrepih. 
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