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Principais resultados do Conselho

Pos-2015

O Conselho debateu os desenvolvimentos recentes, em particular o relatorio de sintese
recentemente publicado do Secretario-Geral da ONU, e os proximos passos a dar no que diz
respeito ao quadro pds-2015, o novo quadro para os esfor¢os da comunidade internacional rumo a
erradicagdo da pobreza e ao desenvolvimento sustentavel.

Federica Mogherini, a Alta Representante para os Negdcios Estrangeiros e a Politica de Seguranga,
afirmou: "O proximo quadro mundial pauta-se pelo principio de ndo deixar ninguém para tras em
parte alguma do mundo, sem exce¢do. Com as novas conclusdes do Conselho, a UE comegara a
falar a uma s6 voz no ambito da agenda p6s-2015", acrescentou.

A UE e os seus Estados-Membros estdo empenhados numa agenda p6s-2015 ambiciosa,
transformadora e inclusiva. Comegarao brevemente as negociagdes finais na ONU destinadas a
preparar a conferéncia sobre o financiamento do desenvolvimento e a cimeira da ONU sobre a
agenda para o desenvolvimento pds-2015, que terdo lugar em julho e setembro de 2015,
respetivamente. A UE esta a aperfeicoar a posi¢cdo que ird tomar através de conclusdes do Conselho
a adotar pelo Conselho (Assuntos Gerais) de 16 de dezembro, € continuara a fazé-lo nos proximos
meses.

Ebola

Durante o almogo, os ministros foram informados pelo coordenador para o Ebola, Christos
Stylianides, sobre a crise e a resposta da UE a mesma. Trocaram opinides sobre o apoio a longo
prazo a reconstrucao e recuperagdo na sequéncia da epidemia. Coletivamente, a UE e os seus
Estados-Membros sao o principal doador da comunidade internacional para fazer face ao surto do
Ebola: a ajuda prometida pela Comissio e os Estados-Membros excede ja 1,1 mil milhdes de euros.
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PONTOS DEBATIDOS

Pos-2015

O Conselho debateu os desenvolvimentos recentes, em particular o relatorio de sintese
recentemente publicado do Secretario-Geral da ONU, e os proximos passos a dar no que diz
respeito ao quadro pds-2015, o novo quadro para os esfor¢os da comunidade internacional rumo a
erradicagdo da pobreza e ao desenvolvimento sustentavel.

A UE e os seus Estados-Membros estdo empenhados numa agenda pds-2015 ambiciosa,
transformadora e inclusiva. Comecardo brevemente as negociacdes finais na ONU destinadas a
preparar a conferéncia sobre o financiamento do desenvolvimento e a cimeira da ONU sobre a
agenda para o desenvolvimento p6s-2015, que terdo lugar em julho e setembro de 2015,
respetivamente. A UE esta a aperfeigcoar a posi¢cdo que ira tomar através de conclusdes do Conselho
a adotar pelo Conselho (Assuntos Gerais) de 16 de dezembro, e continuara a fazé-lo nos proximos
meses.

Migracao, refugiados e desenvolvimento

O Conselho trocou opinides sobre as questdes inter-relacionadas da migragdo, dos refugiados e do
desenvolvimento. Adotou as seguintes conclusdes sobre a Migracao na cooperagdo da UE para o
desenvolvimento:

"Introducao

1. O Conselho recorda as suas conclusdes relativas ao Didlogo de Alto Nivel de 2013 sobre
Migragao e Desenvolvimento e ao aprofundamento do nexo entre as migragdes € o
desenvolvimento. A implementa¢do dos compromissos especificos enunciados nas
presentes conclusdes deve ser levada por diante. O significado da migragao no contexto da
cooperagdo para o desenvolvimento e a consequente necessidade de abordar a questao da
migracdo de forma abrangente, nomeadamente sob a perspetiva do desenvolvimento, ainda
nao foram plenamente tomadas em consideragao.

2. Reafirmando o empenho em assegurar uma migracao ordenada, regular e segura no pleno
respeito dos direitos humanos, o Conselho reconhece a urgéncia criada por conflitos e
crises em todo o mundo e os consequentes desafios sem precedentes relacionados com os
refugiados e os deslocados internos, bem como com os paises e comunidades de
acolhimento. O Conselho destaca igualmente que a situagdo da maioria dos refugiados e
deslocados internos se prolonga no tempo e recorda o seu empenho na aplicacdo do quadro
de protecdo internacional, em especial a Convencao de Genebra de 1951 relativa ao
estatuto dos refugiados.

3. O Conselho recorda os progressos recentemente realizados, nomeadamente no que diz
respeito ao Dialogo de Alto Nivel de 2013 sobre Migragdo e Desenvolvimento, bem como
ao Forum Mundial de 2014 sobre Migra¢ao e Desenvolvimento. Neste contexto, o
Conselho satida a inclusdo da migra¢ao na comunicacao da Comissao intitulada "Uma vida
digna para todos: passar da visdo a acdo coletiva" e no documento final do Grupo de
Trabalho Aberto. A migragdo e a mobilidade humana bem geridas devem ser reconhecidas
na agenda p06s-2015 como potenciais indutores do desenvolvimento.
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4. A maximizacao do impacto positivo das migra¢des bem geridas no desenvolvimento é uma
das prioridades da acdo da UE, como demonstra a existéncia de um duplo quadro de agao
politica neste dominio. A relagdo entre a migracao e o desenvolvimento ¢ uma das
prioridades tematicas da Abordagem Global para a Migragao e a Mobilidade, que
estabelece o quadro geral da politica externa da UE em matéria de migracdes, e também
estd integrada no quadro para a politica de desenvolvimento da UE, do qual a Agenda para
a Mudanca ¢ o componente mais recente.

5. O Conselho recorda o significado da migragdo como um dos cinco dominios prioritarios ao
abrigo dos compromissos da UE relativos a coeréncia das politicas para o
desenvolvimento. O Conselho reafirma que, a fim de reforcar o potencial de
desenvolvimento da migracdo, a coeréncia das politicas deve ser prosseguida num vasto
leque de dominios da politica interna e externa, incluindo as politicas nos paises terceiros.
Em especial, existe a necessidade de uma incorporagao mais sistematica da dimensao do
desenvolvimento nas politicas de migra¢do. O Conselho recorda igualmente que ¢
necessario reforcar a coeréncia e a coordenagdo da dimensao externa da politica de
migragdo com as agendas de desenvolvimento e dos assuntos externos, a fim de melhor
enfrentar os desafios e aproveitar as oportunidades inerentes a migragao.

6. O Conselho recorda o importante contributo que a cooperagao para o desenvolvimento
pode dar para a resposta a instabilidade politica e econdmica, bem como a violagdes dos
direitos humanos, fragilidades, conflitos, vulnerabilidades ambientais, desemprego e
pobreza extrema, que podem ser causas fundamentais da migracao irregular e das
deslocacodes forcadas.

Ter plenamente em conta as oportunidades e desafios da migragdo na cooperacao da UE para o
desenvolvimento

7. A migracao ¢ um fendémeno multifacetado com numerosas ligagdes a outros dominios de
intervengdo como o emprego, a saude, a educacdo, a prote¢do social e as alteragdes
climaticas. Neste contexto, o0 Conselho recomenda uma incorporagao mais sistematica da
migracao no didlogo com as regides e paises parceiros, bem como na programacao da
cooperagdo para o desenvolvimento, tanto a nivel da UE como dos Estados-Membros, e
nas estratégias de desenvolvimento nacional e regional, sempre que tal se revele pertinente.

8. O Conselho apela a Comissao para que, em estreita cooperacao com o SEAE, forneca
orientagdes sobre o modo de incorporar e reforgar a dimensao da migragao, tanto no
didlogo politico como na sua programagdo. O Conselho sublinha a necessidade de
prosseguir os esforcos para reforgar a base factual melhorando a recolha e analise de dados
relacionados com a migra¢ao, nomeadamente sobre o impacto da migracao no
desenvolvimento, e para refor¢ar a capacidade de utilizar os conhecimentos adquiridos na
formulacdo e aplicacdo das politicas.
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Assegurar uma gestao eficaz das migragdes e o respeito pelos direitos humanos dos
migrantes ¢ uma responsabilidade partilhada entre os paises de origem, de transito e de
destino. A este respeito, o Conselho salienta a importancia das iniciativas de
desenvolvimento de capacidades para apoiar os paises parceiros nos desafios e
oportunidades da migracao que t€ém de enfrentar, em especial no ambito do envolvimento
da didspora, da promog¢ao da migracao legal, da prevencao da migragdo irregular, do
combate ao contrabando de migrantes e ao trafico de seres humanos, incluindo através da
luta contra as redes criminosas e da readmissao e reintegragdo dos retornados. O Conselho
apela a promocao de programas de sensibilizagdo sobre estes assuntos.

Considerando a importancia das migragdes Sul-Sul e dos paises de baixo e médio
rendimento enquanto paises de destino, o Conselho sublinha a necessidade de prosseguir o
dialogo, a cooperacdo e as parcerias com estes paises e entre eles de forma a reforgar a
sensibilizac¢do para o impacto das migragdes no desenvolvimento econdémico, em especial
no contexto da mobilidade regional da mao de obra, apoiar a defini¢do de politicas de
integracao e do didlogo intercultural e reforgar os mecanismos para dar resposta as
vulnerabilidades dos migrantes, em particular das mulheres e das criangas. Deve ser
prestada especial ateng@o a luta contra o racismo e a xenofobia.

O Conselho recorda as diversas formas de contribuicdo, ndo apenas econdémicas, mas
também através da transferéncia de conhecimentos, experiéncia e tecnologia, bem como no
quadro de processos de reconciliacdo nacional, que os membros da diaspora podem dar
para o desenvolvimento dos seus paises de origem. Sublinhamos a necessidade de reforcar
a capacidade dos intervenientes institucionais pertinentes nos paises parceiros, incluindo as
autoridades locais, para colaborarem com a didspora e canalizarem as suas contribui¢des
de acordo com as prioridades nacionais de desenvolvimento.

Os migrantes contribuem para o desenvolvimento dos paises de origem e de destino de
varias maneiras. Por exemplo, os migrantes podem desempenhar um papel importante
enquanto empresarios e criadores de emprego. Neste contexto, ¢ fundamental realcar que
uma boa governagao e um ambiente propicio ao negocio sdo elementos essenciais para a
promocao do espirito empresarial e do investimento da didspora. Medidas de
acompanhamento para promover a circulagao de competéncias e migragdo circular também
podem contribuir para o desenvolvimento econdémico.

Embora os esfor¢os desenvolvidos a nivel da UE para reduzir o custo das transferéncias de
remessas devam ser mantidos, deve ser prestada mais atenc¢do ao refor¢o da transparéncia e
da concorréncia no mercado de remessas e a promog¢ao de uma utilizagdo generalizada dos
servicos financeiros. O didlogo politico com as autoridades pertinentes dos paises parceiros
pode desempenhar um papel essencial na promogao das reformas necessarias dos quadros
legislativos e regulamentares pertinentes e, consequentemente, maximizar o impacto das
remessas sobre o desenvolvimento.
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O Conselho sublinha que a redug@o dos custos econdomicos e sociais associados & migracao
pode ter um impacto importante no desenvolvimento. A este respeito, embora seja
necessario manter a atengdo prestada as remessas, ha outros custos associados a migragdo e
a mobilidade, como a escassez de competéncias devido a emigracao e os custos de
recrutamento de mao de obra migrante, que tém igualmente de ser abordados.

Assegurar uma abordagem coordenada da cooperagdo para o desenvolvimento relativamente aos
refugiados e aos deslocados internos

15.

16.

17.

Reforgar a ligagdo entre a ajuda humanitéria e o desenvolvimento, nomeadamente através
da implementagdo da agenda em matéria de resiliéncia, ¢ essencial para garantir uma
abordagem coerente e abrangente da UE das deslocagdes for¢adas, o que também engloba
solugdes adequadas de financiamento. Nesse contexto, o Conselho reconhece que os
refugiados, os deslocados internos e outras pessoas com necessidade de prote¢do especial,
particularmente em situagdes de deslocamento prolongado, constituem importantes
desafios, assim como potenciais oportunidades para os paises e comunidades de
acolhimento. Estes desafios e oportunidades devem ser abordados mediante um
planeamento do desenvolvimento a longo prazo desde a fase inicial de uma crise,
complementando desta forma a abordagem humanitaria.

Os refugiados e os deslocados internos, bem como os migrantes em situagao vulneravel,
estdo sujeitos a um risco acrescido de sofrerem varias formas de violagdes e abusos dos
direitos humanos, incluindo a violéncia sexual e baseada no género. O Conselho salienta a
importancia de prevenir e reduzir essa violéncia, assegurando que os sobreviventes sujeitos
a esse tipo de violéncia tém a possibilidade de aceder a servicos de apoio, e de apoiar os
paises parceiros neste objetivo.

O Conselho reconhece os grandes esfor¢os dos paises e comunidades de acolhimento em
regides vizinhas de zonas de conflito para acolherem os refugiados e outros migrantes. A
capacidade de os paises parceiros enfrentarem os multiplos desafios relacionados com os
refugiados e os deslocados internos e de tirarem um melhor partido de potenciais
oportunidades, nomeadamente por intermédio da disponibilizacao de oportunidades de
integragdo local e do acesso a meios que permitam a autossuficiéncia, deve ser
significativamente refor¢ada através de intervengdes especificas. O Conselho satda o
trabalho da Comissdo, em estreita colaboragao com o SEAE, e solicita a defini¢do de uma
estratégia especifica para refor¢ar os compromissos nesta area, preparando,
nomeadamente, uma abordagem coerente e coordenada do desenvolvimento para as
questdes relacionadas com os refugiados e deslocados internos e garantindo solucdes de
financiamento adequadas.
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Rumo a seguir

18.

19.

Ebola

O Conselho apela a Comissdo para que assegure que a importancia da migragao, encarada
como uma oportunidade e, simultaneamente, um desafio para o desenvolvimento, é
plenamente tida em conta a nivel da UE, integrando a dimensao da migracdo na politica de
desenvolvimento da UE e na sua cooperacdo para o desenvolvimento, sempre que tal se
revele pertinente, e garantindo solu¢des de financiamento adequadas. A a¢do da UE no
ambito da migracao e do desenvolvimento deve contemplar de forma abrangente o leque
completo de impactos positivos e negativos da migragao sobre o desenvolvimento
econdmico, social e ambiental sustentavel e inclusivo nos paises de origem e de destino.

Por conseguinte, o Conselho convida a Comissdo a fornecer orientagdes politicas e
operacionais suplementares centrados em todos os dominios acima referidos, adotando,
para tal, uma comunicacao até ao final de 2015."

Durante o almoco, os ministros trocaram opinides com o coordenador da UE para o Ebola, Christos
Stylianides, sobre o apoio a médio-longo prazo a reconstrugdo e recuperagdo na sequéncia da
epidemia do Ebola.

Questoes relativas ao género

O Conselho foi informado sobre o plano de acdo da UE relativo a integracdo das questdes de género
na cooperacao para o desenvolvimento.
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OUTROS PONTOS APROVADOS

COOPERACAOQ PARA O DESENVOLVIMENTO

O setor privado no desenvolvimento

O Conselho adotou as seguintes conclusdes sobre o "Refor¢o do papel do setor privado na
cooperagdo para o desenvolvimento: uma perspetiva orientada para a agao":

"Introducao

1. O Conselho recorda as suas anteriores conclusdes sobre o papel do setor privado no
desenvolvimento' e, nomeadamente, o seu apelo a continuar a debater os instrumentos e
modalidades com vista a concretizagao das acdes indicadas na Comunicagao intitulada
"Reforco do papel do setor privado no crescimento inclusivo e sustentavel nos paises em
desenvolvimento."?

2. O Conselho congratula-se com os debates que foram posteriormente organizados pela
Presidéncia e a Comissdo, com a participagdo de um grande niumero de partes interessadas.
Os debates vieram confirmar que o setor privado se esta a revelar um interveniente cada
vez mais ativo no dominio do desenvolvimento. As intera¢des dos parceiros de
desenvolvimento com o setor privado tornaram-se também mais multifacetadas.

3. O Conselho recorda que o objetivo global neste contexto politico continua a ser a
erradicagdo da pobreza através do desenvolvimento sustentavel. O Conselho sublinha em
particular a necessidade de reforgar o papel do setor privado na implementagao dos futuros
Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel e no contributo para o crescimento economico
inclusivo, para a criagao de empregos dignos, para a transi¢ao para uma economia verde,
para a seguranca alimentar e nutricional, para a protecdo do ambiente, para a atenuacao das
alteracdes climaticas e adaptacdo as mesmas, para a emancipagao social e economica das
mulheres e dos jovens, em particular dos mais pobres e mais vulneraveis.

4. O Conselho salienta o papel essencial do setor privado no que respeita a nova parceria
mundial que est4 a ser analisada no contexto de debates sobre a agenda pds-2015.

Doc. 11149/14.
2 Doc. 9802/14.
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Principios e critérios

5. Ao explorar novas formas de trabalhar com o setor privado a fim de explorar as suas
competéncias técnicas e recursos para um desenvolvimento inclusivo e sustentavel, o
Conselho reconhece desafios tais como o modo de identificar as melhores abordagens e
modelos para a colaboragdo com o setor privado na cooperagdo para o desenvolvimento, a
forma de garantir orientacdes eficazes e uma supervisdo das diligéncias devidas, em
particular no que respeita aos direitos humanos, o modo de assegurar o alinhamento de
interesses € a responsabilizacdo reciproca dos diferentes intervenientes, como atenuar os
riscos fiduciarios e de reputacdo, nomeadamente para a UE e seus Estados-Membros, ¢ a
forma de avaliar e aferir o impacto da participagdo do setor privado no desenvolvimento. O
Conselho toma nota dos debates afins no contexto do Comité de Ajuda ao
Desenvolvimento da Organizacdo para a Cooperacdo e o Desenvolvimento Economico
(CAD/OCDE) sobre o tratamento estatistico dos instrumentos do setor privado e o
financiamento alavancado no ambito do quadro de medi¢do do financiamento do
desenvolvimento p6s-2015.

6. Por conseguinte, o Conselho apoia os principios (dar prioridade a criagdo de emprego, a
inclusdo social e a reducao da pobreza, a diferenciacao, a abordagem baseada no mercado,
a ténica nos resultados, a Coeréncia das Politicas para o Desenvolvimento) e critérios
(impacto quantificavel sobre o desenvolvimento, adicionalidade, neutralidade e
transparéncia, partilha de interesses e objetivos e cofinanciamento, efeito de demonstragao,
conformidade com as normas laborais, sociais, ambientais ¢ or¢amentais, incluindo o
respeito pelos direitos humanos) propostos pela Comissao enquanto quadro para fazer face
a estes desafios e sensibilizar para as oportunidades e condigdes existentes para a
realizacdo de parcerias bem sucedidas com o setor privado.

7. O Conselho satda o compromisso dos Estados-Membros de aplicarem este quadro no seu
apoio ao setor privado e na sua colaboragdo com este na cooperagao para o
desenvolvimento a nivel bilateral e multilateral, enquanto base de uma abordagem comum
da UE e dos Estados-Membros a fim de alcancar eficacia, impacto do desenvolvimento e
uma melhor coordenagdo das ac¢des de apoio ao desenvolvimento do setor privado e as
parcerias publico-privadas para o desenvolvimento. O Conselho regista também que estes
principios completam os principios fundamentais da eficacia da ajuda de Busan da
apropriacao pelos paises, incluindo o compromisso especifico de intensificar os esforgos
para desvincular a ajuda.

8. O Conselho regista que os critérios devem ser utilizados como orientagdo ao avaliar a
adequagdo das propostas de apoio direto. A avaliagdo deve prever, em particular, uma
abordagem diferenciada a fim de ter em conta o tipo ¢ a dimensao da empresa do setor
privado participante e o contexto em que opera. A coeréncia com os principios e critérios
ou uma trajetoria credivel para a sua concretizagdo tem de ser parte integrante da parceria e
dos programas previstos respetivos. Além disso, o Conselho convida a Comissdo e os
Estados-Membros a continuarem a partilhar experiéncias e a definir a forma concreta de
aplicar esses principios e critérios.
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Acgodes destinadas a catalisar a participagao e os recursos do setor privado no desenvolvimento

10.

O Conselho reconhece que a Comunicagdo da Comissao propde um conjunto ambicioso de
acoes que tem potencialidades para melhorar a eficacia do apoio da UE ao
desenvolvimento do setor privado. O Conselho convida a Comissdo a garantir que este
novo quadro estratégico e agdoes conexas sejam repercutidos de modo adequado na
programacao da ajuda ao desenvolvimento da UE para o periodo de 2014 a 2020, e
convida a Comissao a tirar partido das potencialidades dos seus diversos instrumentos, a
fim de assegurar que esta abordagem possa ser aplicada de forma coerente, eficaz e
complementar a nivel subnacional, nacional, regional e mundial.

O Conselho ¢ de opinido que as ag¢des propostas na Comunicagdo da Comissao, destinadas
a catalisar os recursos e a participagdo do setor privado no desenvolvimento, exigem que a
UE e os Estados-Membros reforcem mais a sua interagao e levem a cabo agdes comuns
baseadas nas competéncias técnicas e nos conhecimentos, nomeadamente experiéncias de
transi¢do a nivel mundial, da UE e dos Estados-Membros: os elementos seguidamente
indicados deverdo ser tidos em conta nesse processo.

Instrumentos e mecanismos financeiros inovadores

11.

12.

13.

Alavancar financiamentos para o desenvolvimento provenientes do setor privado continua
a ser uma ardua tarefa. O Conselho apoia o recurso a instrumentos financeiros inovadores
para alavancar financiamento adicional. Estes podem incluir fundos de solidariedade,
mecanismos multidoadores, microdoacdes ou investimento de impacto e financiamento
misto.

O financiamento misto constitui um instrumento importante para impulsionar o
crescimento econdmico, a inovagao e a criagdo de emprego. O Conselho reconhece o
trabalho da Comissdo, dos Estados-Membros e das instituigdes de financiamento europeias
da Plataforma de Financiamento Misto da UE para a Cooperacdo Externa (EUBEC), e
aguarda com expectativa que continuem a envidar esfor¢os no sentido de melhorar a
eficacia, aumentando a coordenagao dos doadores, promovendo a reparticdo de tarefas e a
redugdo dos custos de transagdo para os parceiros, bem como reforgando o impacto das
operacdes de financiamento misto no desenvolvimento, com base nos ensinamentos
colhidos.

O Conselho aguarda com expectativa a implementacgao pela Comissao dos quadros de
financiamento misto ICD (Instrumento de Cooperagdo para o Desenvolvimento), [IEV
(Instrumento Europeu de Vizinhanga) ¢ FED (Fundo Europeu de Desenvolvimento),
incluindo mecanismos de financiamento misto para a América Latina, a Asia, a Asia
Central, a Vizinhanga, as Caraibas e as regides e paises do Pacifico, bem como a criacao
do novo mecanismo de financiamento misto para Africa. O recurso aos mecanismos de
financiamento misto deverao basear-se nos esfor¢os cumulativos dos doadores europeus e
das institui¢des financeiras, bem como numa reparti¢ao eficaz das tarefas. Tal podera ser
alcancado através do incentivo a uma maior participagdo nas atividades de financiamento
misto e através da promogao da coordenagao entre os diferentes doadores e as instituigdes
financeiras participantes.
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No que diz respeito em particular as microempresas e as pequenas ¢ médias empresas,
incluindo no setor informal e nas empresas sociais e cooperativas, o Conselho incentiva a
Comissao, os Estados-Membros ¢ as institui¢cdes de financiamento europeias a prestarem
especial atencdo aos sistemas bancarios locais e a melhorarem o seu acesso ao capital, a
financiamentos a longo prazo e a servigos financeiros, para apoiar em particular o
financiamento das empresarias e dos jovens empresarios; promover o financiamento das
empresas na economia social, os regimes de formagdo profissional: apoiar os contactos
entre empresas e a adesdo as melhores praticas ambientais. H4 também que dar prioridade
as acoes destinadas a melhorar o acesso das PME a tecnologia e aos mercados. Devera ser
dada particular atencdo aos setores com uma ac¢ao em prol dos pobres que tém um efeito
multiplicador e criam emprego em conformidade com a agenda politica da UE, tais como a
agricultura sustentavel, o agronegocio, a energia e as empresas que promovem uma
economia hipocarbonica verde e resistente as alteragdes climaticas. Neste contexto, ha que
saudar o pacote de financiamento de elevado impacto UE-ACP, uma nova vertente
especial ao abrigo da Facilidade de Investimento ACP gerida pelo BEIL. Ao assumir um
risco mais elevado do que aquele que a Facilidade de Investimento permite, o pacote apoia
projetos com maior impacto no desenvolvimento. Tanto o risco mais elevado como o
impacto mais elevado tém de ser devidamente avaliados e comunicados.

Necessidade de intensificar o dialogo estruturado e modelos empresariais inclusivos

15.

16.

17.

O Conselho esta plenamente convencido da necessidade de um didlogo estruturado com o
setor privado que podera incluir os governos, as autoridades locais, as organizagdes da
sociedade civil, os parceiros sociais, os sindicatos e as associagdes empresariais, as
universidades e os representantes do setor informal. Este dialogo podera ser realizado a
nivel local, regional e mundial e numa base sectorial. Tais didlogos ndo deverdo duplicar
os didlogos existentes ¢ deverdo, sempre que possivel, assentar nos mecanismos existentes
a nivel internacional, tais como a Parceria para uma Cooperagao para o Desenvolvimento
Eficaz.

O Conselho reconhece que o dialogo publico-privado pode promover um ambiente
favoravel ao investimento responsavel, a criacdo de empregos dignos e ao
desenvolvimento sustentavel, e reforgar a eficacia das politicas, dando igualmente resposta
a procura crescente por parte dos intervenientes do setor privado de uma maior
participagdo na elaboragdo de politicas econdmicas e, em particular, na promog¢ao de um
ambiente sustentavel, transparente e favoravel as empresas e de um quadro regulamentar
solido nos paises parceiros. O Conselho saude em particular a recente ado¢ao do "quadro
comum de cooperacdo ACP-UE para apoiar o desenvolvimento do setor privado nos paises
ACP" e a criagdo de uma plataforma de didlogo UE-ACP que inclui intervenientes do setor
privado.

O Conselho satida a aprovacao pela Comissao da declaracao conjunta de Busan sobre
"Expandir e reforcar a cooperacgao publico-privada para um crescimento abrangente,
inclusivo e sustentavel", bem como o papel mais ativo da Comissdo nas parcerias para a
prosperidade e as recentes interacdes entre intervenientes/organizacgdes do setor privado,
organizacgoes da sociedade civil e intervenientes locais no quadro do Forum de Politicas
para o Desenvolvimento. O Conselho considera que estes processos podem facilitar o éxito
da interagdo entre o setor privado, as organizagdes da sociedade civil e os intervenientes ao
nivel da comunidade local.

16854/14 14

PT



18.

19.

12 de dezembro de 2014

O Conselho convida a Comissao e os Estados-Membros a trabalharem em conjunto para
apoiar a réplica e a ampliacdo de modelos empresariais inclusivos e parcerias afins do setor
privado com multiplos intervenientes, a basearem-se nas iniciativas existentes e a
analisarem a forma de desenvolver sinergias para aumentar o impacto das a¢cdes da UE e
dos Estados-Membros no desenvolvimento. O Conselho incentiva em particular a
Comissdo e os Estados-Membros a partilharem experiéncias e a facilitarem o acesso a
informagdo sobre as iniciativas € os programas existentes, que oferecem oportunidades de
parceria e financiamento para as empresas € outros intervenientes interessados em
participar em parcerias para o desenvolvimento.

Além disso, o Conselho incentiva a Comissdo a explorar formas inovadoras de desenvolver
parcerias com o setor privado em programas de ajuda ao desenvolvimento destinados,
nomeadamente, a fomentar estadgios para jovens, abertos aos jovens europeus, € a
promover o emprego dos jovens a nivel local. O Conselho apela a Comissao e aos Estados-
-Membros para que analisem a maneira de reforcar o papel das didsporas no
desenvolvimento do setor privado nos paises de origem, em particular para promover o
investimento e a transferéncia de conhecimentos.

Responsabilidade social das empresas

20.

21.

22.

O Conselho apoia os esfor¢os da Comissao e dos Estados-Membros no sentido de
promover a responsabilidade social das empresas, em particular através da implementagao
de orientagdes e principios internacionalmente reconhecidos, nomeadamente os Principios
Orientadores sobre Empresas e Direitos Humanos, das Nagdes Unidas, a Declaracao de
Principios Tripartida sobre as Empresas Multinacionais e a Politica Social, da Organizacdo
Internacional do Trabalho (OIT), as Diretrizes para as Empresas Multinacionais, da
Organizacao de Cooperacdo e de Desenvolvimento Econdomicos (OCDE), o Pacto Global
das Nag¢des Unidas, e a norma ISO 26000 sobre Responsabilidade Social, da Organizagao
Internacional de Normalizagao.

O Conselho sublinha que a responsabilidade social das empresas, em particular através da
implementagao dos Principios Orientadores sobre Empresas e Direitos Humanos, das
Nagoes Unidas, e a promogao da liberdade de empresa, prevista no artigo 16.° da Carta dos
Direitos Fundamentais da Unido Europeia, sera um dos dominios prioritarios da ajuda da
UE ao Instrumento para a Promog¢ao da Democracia e dos Direitos Humanos no periodo
2014-2020.

O Conselho satda a intensificacdo da cooperagdo internacional tendo em vista cadeias de
valor mundial mais responsaveis e incentiva a Comissao a ser um parceiro ativo neste
dominio. O Conselho sublinha o reconhecimento crescente de que a integrag@o dos direitos
sociais, ambientais, €ticos e humanos e das preocupagdes dos consumidores, bem como da
gestao responsavel da cadeia de aprovisionamento nas operagdes e estratégias das
empresas pode contribuir para o refor¢co da sua competitividade e sustentabilidade. O
Conselho reconhece a necessidade de os Estados-Membros implicarem as suas proprias
industrias em cadeias de valor responsaveis, em particular quando operam nos paises mais
necessitados. As parcerias publico-privadas para o desenvolvimento devem nomeadamente
motivar o setor privado para ir além das normas internacionalmente acordadas, a fim de
desenvolver abordagens voluntarias que estdo a assumir mais importancia.
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Quanto as relagdes comerciais € econdomicas, onde o setor privado € um interveniente
fundamental, o Conselho sublinha a importancia de remeter para orientagdes e principios
internacionalmente reconhecidos sobre a responsabilidade social das empresas nas atuais e
futuras negociagdes dos acordos de parceria econémica e de outros acordos bilaterais, e de
promover o desenvolvimento sustentavel ao realizar operacdes de investimento,
externalizacdo e comércio noutros paises parceiros ou com eles. O Conselho sublinha as
responsabilidades do setor privado na promogao dos direitos humanos, nomeadamente dos
direitos das criancas e das mulheres.

Neste contexto, o Conselho congratula-se com a recente revisdo das diretivas relativas aos
contratos publicos para ter mais em conta as preocupagdes ambientais € sociais, € com a
Diretiva contabilistica relativa a divulga¢ao de informagdes ndo financeiras. O Conselho
renova o seu apelo ao reforco da dimensdo externa da responsabilidade social das empresas
e da aplica¢do dos Principios Orientadores sobre Empresas e Direitos Humanos, das
Nagodes Unidas, nomeadamente através da Estratégia sobre a Responsabilidade Social das
Empresas e do Plano de Agdo para os Direitos Humanos ¢ a Democracia, ambos
atualmente em processo de revisdo, e através das Diretrizes para as Empresas
Multinacionais, da OCDE.

Reforco da coordenagdo da UE em apoio ao desenvolvimento do setor privado: em crescendo

25.

26.

O Conselho sauda a iniciativa tomada pela Comissao e Estados-Membros de proceder a
um levantamento do futuro desenvolvimento do setor privado e das futuras intervencdes do
setor privado a nivel nacional e regional. Esse levantamento devera constituir o primeiro
passo de uma agenda mais ambiciosa com vista a aumentar a eficacia da ajuda da UE e dos
Estados-Membros neste dominio e pode ser realizado em processos de programagao
conjunta e respetiva distribui¢cdo de tarefas. O Conselho exorta a Comissado e os Estados-
-Membros a intensificarem a sua colabora¢do, nomeadamente no quadro de futuras
intervengdes plurinacionais/regionais na Asia, nas Caraibas e no Pacifico, na Asia Central,
na América Latina, na Vizinhanga e, em particular, em Africa.

O Conselho acompanhara de perto a evolugao neste dominio e apela a Comissao e ao
SEAE para que, no contexto do relatorio anual, prestem informagdes periddicas sobre a
implementagdo das agoes e propostas que figuram na Comunicacao da Comissao bem
como nas presentes conclusdes, € sobre a cooperacdo com o setor privado mais em geral,
com vista ao acompanhamento dos progressos realizados nas agdes identificadas."
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Plano de Acao em matéria de nutricao

O Conselho adotou as seguintes conclusdes sobre o Plano de A¢do em matéria de nutri¢do:

"1.

O Conselho recorda que, nas suas conclusdes de 28 de maio de 2013, aprovou a
Comunicag¢ao "Melhorar a nutricdo materna ¢ infantil no ambito da assisténcia externa:
quadro estratégico da UE"', e convidou a Comissio a desenvolver um plano de ago que
exponha o modo como pretende cumpri o seu objetivo de lutar contra o atraso de
crescimento.

Introducao

O Conselho reitera a sua preocupacao com os persistentes niveis de malnutrigao,
especialmente nos paises em desenvolvimento, onde os Estados sdo confrontados com o
triplo fardo da subnutri¢ao, da sobrenutricdo e das caréncias de micronutrientes. As causas
complexas e pluridimensionais da malnutri¢do exigem uma abordagem holistica e baseada
nos direitos humanos, com especial destaque para as mulheres e criangas. O Conselho
reafirma a importancia de reforcar as sinergias entre os intervenientes nos dominios
humanitario e do desenvolvimento, e congratula-se com os esfor¢os em curso nesta area. O
Conselho incentiva em particular a adogdo de abordagens que criem resiliéncia a todos os
niveis, tendo em conta o Plano de A¢ao em paises mais sujeitos a situagdes de crise (2013-
-2020), que liguem a agenda em matéria de resiliéncia a condug¢do do Novo Pacto para a
Ac¢do nos Estados frageis.

O Conselho reconhece que a fome e a malnutri¢do sdo tanto uma causa como uma
consequéncia do subdesenvolvimento. A malnutri¢cdo constitui uma grave ameaga para o
desenvolvimento social e para o crescimento econémico. Por outro lado, investir em
nutricdo propicia beneficios em termos sociais, econémicos e de produtividade. A
malnutricdo constitui um dos principais desafios globais da atualidade que a comunidade
internacional enfrenta na sua luta contra a pobreza, o aumento das desigualdades e a
exclusdo social.

Por conseguinte, o Conselho exorta a UE e os seus Estados-Membros a apoiar os esfor¢os
desenvolvidos pelos paises parceiros com um nivel elevado de malnutrigdo que visam
colocar a seguranga alimentar e nutricional no topo da agenda politica. Neste contexto, o
Conselho apela também a que, no quadro p6s-2015, seja dada particular atengao, e se tome
em conta de uma forma abrangente, a seguranga alimentar e a melhoria da nutrigao,
registando ainda a este respeito as propostas que constam do relatorio do Grupo de trabalho
aberto das Nacgdes Unidas sobre os objetivos de desenvolvimento sustentavel. As
intervengdes no dominio da nutricdo devem procurar responder a dimensao mais ampla da
malnutri¢do, incluindo o excesso de peso e as doengas ndo transmissiveis relacionadas com
o regime alimentar. Também deve ser dada prioridade a promog¢ao de normas
internacionais de seguranca alimentar.

Doc. 7521/13.
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5. O Conselho incentiva todas as partes interessadas a desempenhar os respetivos papéis na
aplicagdo efetiva dos compromissos da Declaracdo de Roma sobre nutri¢do, adotada na
Segunda Conferéncia internacional sobre nutri¢ao de 2014, através do quadro de acdo a ela
associado. Estes documentos podem ser integrados de forma 1til nos debates no ambito do
quadro po6s-2015. Este quadro, aprovado pela UE ¢ os seus Estados-Membros, define um
conjunto de a¢des recomendadas destinadas a erradicacdo da fome e a prevencao de todas
as formas de malnutri¢ao a nivel mundial, incluindo a concretizagao dos objetivos
mundiais em matéria de nutri¢cao para 2025 fixados pela Assembleia Mundial da Satde.

Documento de trabalho dos servigos da Comissao "Plano de A¢ao em matéria de nutri¢ao"

6. O Conselho congratula-se com a apresentagao pela Comissdo do Plano de A¢do em
matéria de nutricio' que incide sobre a subnutri¢io e define a forma como a UE podera
apoiar melhor os paises parceiros, inclusive no cumprimento da meta da Comissao de
reduzir em pelo menos 7 milhdes o nimero de criangas com menos de cinco anos que
sofrem de subnutri¢ao cronica até 2025.

7. O Conselho reconhece que a consecugao do objetivo da Assembleia Mundial de Satude
(WHA) de reduzir o atraso de crescimento no mundo em 40% até 2025 (ou seja, cerca de
70 milhoes de criangas) implica intensificar os nossos esfor¢cos de forma significativa. Por
conseguinte, o Conselho congratula-se com o facto de o Plano de A¢do em matéria de
nutri¢do enfatizar a necessidade de aumentar a atual taxa de redugdo do atraso de
crescimento anual para niveis superiores a tendéncia atual, de modo a que objetivo da
WHA supramencionado seja atingido até 2025. Neste contexto, o Conselho também se
congratula com o compromisso da Comissdo e de alguns Estados-Membros em aumentar o
investimento em nutri¢do através do Pacto "nutri¢do para o crescimento" de 2013 e de
outros foruns.

8. O Conselho salienta a necessidade de resolver as causas imediatas e subjacentes da
subnutri¢do, particularmente nas mulheres e nas criancas. A este respeito, o Conselho
congratula-se com o compromisso da Comissdo e de alguns Estados-Membros em executar
intervengoes especificas em matéria de nutricao, em todos os setores pertinentes, através da
integracao de indicadores e objetivos de nutri¢do, por exemplo, na agricultura e na
segurancga alimentar, na saude, na protecdo social, na 4gua e no saneamento € nos
programas educativos, assim como em implementar programas especificos ligados a
nutri¢ao que abordem as causas imediatas e as consequéncias da subnutrigao.

' Doc. 11718/14.
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A subnutri¢do ¢ um fator importante para os elevados niveis de morbilidade e de
mortalidade infantil, e um obstaculo ao pleno desenvolvimento cognitivo e fisico das
criangas que sobrevivem. Por conseguinte, o Conselho congratula-se com a especial
atencdo que o Plano de Acdo dedica as politicas e as intervencdes destinadas as mulheres e
criangas, nomeadamente durante a critica "janela de oportunidade de 1000 dias"; ou seja
garantir uma boa nutricdo das mulheres gravidas e das criangas até aos dois anos de idade,
e dar prioridade as mulheres, as criangas e as adolescentes, sobretudo nas zonas rurais
pobres e entre os grupos mais vulneraveis. Deve ser realgada a importancia do aleitamento
materno dos lactentes como parte das intervencdes especificamente ligadas a nutri¢do. O
Conselho regista que o Plano de A¢do em matéria de nutri¢do incide principalmente sobre
0s seguintes aspetos: a) reforgar a mobilizagdo e o empenho politico em prol da nutrigao;
b) intensificar as a¢des a escala nacional e ¢) aumentar os conhecimentos sobre nutrigao.

Neste contexto, o Conselho satida o compromisso da Comissao, e de alguns Estados-
-Membros, em intensificar as acdes a escala nacional durante o periodo de 2014-2020. As
intervengdes previstas devem ser sensiveis as questdes de género, visando em particular as
mulheres e o seu empoderamento, e devem ser concebidas de modo a produzir um grande
impacto na reducao do atraso de crescimento e na luta contra as causas subjacentes. As
intervengdes devem desenvolver capacidades, conhecimentos e competéncias, devem
reforcar e alavancar os saberes especializados, os investimentos e as contribui¢des das

partes interessadas locais, dos governos, do setor privado, das institui¢des de conhecimento
e das ONG.

As medidas destinadas a reforgar a lideranga, a governagao e a apropriacao nacionais dos
objetivos nutricionais exigem que as delegagdes da UE e as representacdes dos Estados-
-Membros da UE aprofundem o didlogo politico e apoiem os processos nacionais €
regionais. A programacao conjunta da UE disponibiliza um enquadramento solido para
uma melhor coordenacao das intervengdes nutricionais, bem como para apoiar os paises
parceiros a definir e executar politicas nacionais de nutri¢do, particularmente os paises com
elevados niveis de atraso de crescimento, onde ha necessidade e potencial para
intervengdes e agdes comuns. O Conselho congratula-se com o compromisso assumido no
Plano de A¢ao em garantir a sinergia e a coeréncia entre as politicas e os programas
nacionais, por um lado, e as iniciativas regionais e internacionais, por outro.

O Conselho incentiva o alinhamento das intervengdes dos Estados-Membros pelas atuais
estratégias nacionais dos paises parceiros, bem como uma estreita coordenagdo com o
Plano de A¢ao em matéria de nutricdo da Comissao € com outras iniciativas internacionais.
Os mecanismos de coordenagao existentes, tais como o movimento SUN e o Comité da
Seguranca Alimentar Mundial, devem ser refor¢ados. Deve ser tido em conta o trabalho de
outros comités da ONU relevantes, tais como o Comité Permanente de Nutri¢ao. O
Conselho congratula-se em especial com o facto de 54 paises com elevadas taxas de
subnutri¢do ja terem aderido ao movimento SUN, demonstrando assim o seu compromisso
politico em melhorar os resultados em matéria de nutrigao.
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Como parte do Plano de Ag¢do, o Conselho apoia a proposta da Comissao de elaborar fichas
por pais que indiquem os resultados esperados. Os objetivos nutricionais devem ser
integrados de forma sistematica na concec¢do dos programas, devendo ser incluidos e
monitorizados critérios e indicadores nutricionais. Além disso, o Conselho apoia a inten¢ao
da Comissao de reforcar os sistemas nacionais de gestdo de informagao nutricional,
garantindo a responsabilizacdo pelos resultados e a sua comunica¢do, de modo a avaliar o
impacto do plano de Agdo também ao nivel do terreno. As informagdes assim obtidas
podem também contribuir para o relatdrio global anual sobre nutri¢do. A obtencao de
dados exatos ao nivel de cada pais apoia a tomada de decisdes, a afetacdo de recursos e a
elaboracdo de politicas pelas autoridades nacionais, além de garantir a responsabilizacao
pelos resultados da implementagdo do Plano de A¢do, a nivel mundial e nacional, e a sua
respetiva comunicagdo."

Relatorio anual sobre as politicas da UE de desenvolvimento e de ajuda externa

O Conselho adotou as conclusdes seguintes sobre o Relatorio Anual de 2014 sobre as Politicas de
Desenvolvimento e de Ajuda Externa da Unido Europeia e respetiva execugdo em 2013:

Hl.

O Conselho congratula-se com o Relatdrio Anual de 2014 sobre as Politicas de
Desenvolvimento e de Ajuda Externa da Unidio Europeia e respetiva execug¢ido em 2013.' O
relatorio representa um contributo essencial para o refor¢co da responsabilizacdo e da
transparéncia. Serve para comunicar e demonstrar que a politica de desenvolvimento da
UE esta centrada nos resultados.

O Conselho aprecia a exaustividade das perspetivas geografica e tematica do relatério,
incluindo a informacdo sobre os valores fundamentais, e a tonica no progresso da
concretizacao dos objetivos de desenvolvimento a longo prazo da UE, assim como na
forma como os principios estabelecidos na Agenda para a Mudanga se traduziram em
estratégias e intervencdes para o desenvolvimento.

O Conselho regista o progresso importante alcangado na programacdo conjunta, que
emerge como um elemento central do contributo da UE para a agenda relativa a eficacia da
ajuda, e destaca a necessidade de informar especificamente, em futuros relatorios, sobre as
licdes aprendidas.

O Conselho congratula-se com os esforgos continuos no dominio da Coeréncia das
Politicas para o Desenvolvimento (CPD), onde se inclui um amplo leque de agdes
relatadas, inclusivamente a nivel nacional, e em particular no que diz respeito ao reforco da
base factual, da consciencializag¢do ¢ da formagao.
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12 de dezembro de 2014

O Conselho partilha a énfase dada a informacgao sobre a cooperagao com os intervenientes
ndo estatais e com as autoridades locais, assim como ao papel do setor privado, e
congratular-se-ia com uma informacao mais detalhada sobre a cooperagao publico-privada
no futuro. Os esforgos realizados para informar sobre a implementag¢do do Novo Pacto para
a Acdo nos Estados Frageis sao registados com agrado.

O Conselho incentiva a Comissdo a incluir nos proximos relatdrios anuais informagdes
mais especificas sobre programas de apoio or¢amental, incluindo as tendéncias no que
respeita ao desembolso, a percentagem do apoio orcamental geral e aos programas de
apoio or¢camental setorial nos principais instrumentos financeiros. O relatdrio deveria
incluir informacdes sobre a forma como o compromisso € o historial dos paises parceiros
em matéria de democracia, direitos humanos e Estado de direito foram tomadas em
consideragdo nas decisdes de disponibilizar apoio or¢amental. Deveria também informar
sobre a forma como foi tomada em consideracdo a necessidade de prestar e proteger a
prestacdo de servigos de base vitais, em especial aos mais pobres e aos mais vulneraveis,
tal como salientado nas conclusdes do Conselho sobre apoio or¢amental de maio de 2012,
e também sobre a forma como os trés novos tipos de apoio orcamental contribuiram, a
médio e a longo prazo, para a reducdo da pobreza, para o desenvolvimento sustentavel e
para a melhoria da governagao nestes paises parceiros.

O Conselho apela a Comissao para analisar, no proximo relatorio anual, o progresso
alcangado na concretizacdo dos ODM, tirando li¢des da transi¢ao para os ODS.

O Conselho convida a Comissdo € o SEAE a concentrarem-se mais, nos relatorios anuais
futuros, na preven¢ao e na luta contra a corrup¢do, na abordagem abrangente dos conflitos
e das crises externas e no apoio da UE a mudanca sustentavel nas sociedades em transi¢ao.
O Conselho congratular-se-ia também com a prestagao de informagdes sobre a cooperagao
delegada.

Deveré ser mantida uma énfase constante no cumprimento do compromisso de dedicar
pelo menos 20% da ajuda da UE ao apoio a inclusdo social e ao desenvolvimento humano
e 20% das despesas da UE a medidas relacionadas com o clima, incluindo a energia
sustentavel, a constru¢cdo de uma economia hipocarbonica e eficiente em termos de
recursos, a agricultura sustentavel, a resiliéncia e a adaptacao.

O Conselho apela a Comissao para reforgar a informagao sobre a igualdade de género.
Seria apreciada uma énfase na acao da UE para desbloquear o potencial das raparigas e das
mulheres.

O Conselho reitera veementemente a necessidade de melhorar ainda mais a prestacao de
informagdes sobre os resultados e o impacto da ajuda da UE ao desenvolvimento no que
respeita a todas as modalidades de ajuda, para relacionar melhor os objetivos com os
resultados, e aguarda com expectativa, para os proximos relatdrios anuais, os
melhoramentos que resultardo do quadro da UE para a cooperagao e o desenvolvimento
baseado em resultados."
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Acordo de parceria economica com a Africa Ocidental

O Conselho autorizou, em nome da UE, a assinatura e aplica¢do provisoria do Acordo de Parceria
Econdmica entre a UE e os Estados da Africa Ocidental, a Comunidade Econémica dos Estados da
Africa Ocidental (CEDEAO) e a Unido Econdmica e Monetéria da Africa Ocidental (UEMOA).

NEGOCIOS ESTRANGEIROS

Relacées UE-Ucrania

O Conselho estabeleceu a posi¢ao da UE para a primeira reunido do Conselho de Associacao
UE-Ucrania.

Voluntarios da UE

O Conselho confirmou que ndo tem inten¢do de formular obje¢des a um ato delegado da Comissao
que estabelece as normas respeitantes aos candidatos a voluntarios e aos Voluntarios para a Ajuda
da UE.
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