* * ¥

*

16854/14

*

M Euroopan unionin

heuvosto

16854/14
(OR. en)

PRESSE 648
PR CO 71

LEHDISTOTIEDOTE
Neuvoston 3359. istunto
Ulkoasiat
Kehityskysymykset
Bryssel, 12. joulukuuta 2014

Puheenjohtaja Federica Mogherini
Unionin ulkoasioiden ja turvallisuuspolitikan korkea
edustaja

LEHDISTO

Rue de la Loi 175 B — 1048 BRYSSEL Puh.: +32 (0)2 281 6319/ 6319 Faksi: +32 (0)2 281 8026
press.office@consilium.europa.eu http://www.consilium.europa.eu/press

FI


mailto:press.office@consilium.europa.eu
http://www.consilium.europa.eu/press

12. joulukuuta 2014

Neuvoston istunnon tarkeimmét tulokset

Vuoden 2015 jilkeiset kehityssuunnitelmat

Neuvosto keskusteli viimeaikaisesta kehityksestd, erityisesti YK:n pddsihteerin dskettdin antamasta
titvistelmaraportista, ja seuraavista toimista vuoden 2015 jilkeisen kehyksen osalta, joka tarjoaa
uudet puitteet kdyhyyden poistamiseen ja kestiviin kehitykseen tdahtiédville kansainvélisen yhteison
toimille.

EU:n ulkoasioiden ja turvallisuuspolitiikan korkea edustaja Federica Mogherini sanoi: "Uuden
globaalin kehyksen periaatteena on, ettd ketddn ei jatetd huomiotta — missddn maailmankolkassa.
Neuvoston uusien padtelmien my6td EU alkaa puhua yhdelld ddnelld vuoden 2015 jélkeisesta
kehityssuunnitelmasta", hin lisdsi.

EU ja sen jdsenvaltiot ovat sitoutuneet kunnianhimoiseen, muutosvoimaiseen ja osallistavaan
vuoden 2015 jilkeisen ajan ohjelmaan. YK:ssa kéytdvissd lopullisissa neuvotteluissa aletaan pian
valmistella heindkuussa pidettavai kehitysrahoitusta késittelevdd konferenssia ja syyskuussa 2015
pidettavdd vuoden 2015 jilkeisen ajan kehitysohjelmaa kisittelevdd YK:n huippukokousta. Lisdksi
EU valmistelee kantaansa neuvoston paitelmilld, jotka on mééra hyvéksya yleisten asioiden
neuvostossa 16. joulukuuta, ja jatkaa tita tyotdén tulevina kuukausina.

Ebola

EU:n ebolakoordinaattori Christos Stylianides tiedotti lounaalla ministereille kyseisesté kriisista ja
sithen liittyvistd EU:n torjuntatoimista. He keskustelivat jilleenrakentamiseen ja elpymiseen
epidemian johdosta myonnettavistd keskipitkédn ja pitkdn aikavilin tuesta. EU ja sen jdsenvaltiot
ovat Ebola-virustaudin levidmisen pysédyttimisessd auttavan kansainvilisen yhteison piirissé
kollektiivisesti tirkein avunantaja : komission ja jadsenvaltioiden sitoumukset ovat nykyiselldan yli
1,1 miljardia euroa.
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' e Jos julkilausumat, paitelmait tai padtdslauselmat ovat neuvoston virallisesti hyviaksymié, se on osoitettu
kyseisen kohdan otsikossa ja teksti on lainausmerkeissa.
* Asiakirjoihin, joiden viitenumero on mainittu, voi tutustua neuvoston www-sivuilla osoitteessa
http://www.consilium.europa.eu.
* Siaddokset, joihin liittyy neuvoston poytakirjaan merkittivia julkistettuja lausumia, on merkitty tdhdell.
Lausumat ovat saatavissa neuvoston www-sivuilta tai lehdistopalvelusta.
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ASIAT, JOISTA KAYTIIN KESKUSTELUA

Vuoden 2015 jalkeiset kehityssuunnitelmat

Neuvosto keskusteli viimeaikaisesta kehityksestd, erityisesti YK:n pddsihteerin dskettdin antamasta
titvistelmédraportista, ja seuraavista toimista vuoden 2015 jilkeisen kehyksen osalta, joka tarjoaa
uudet puitteet koyhyyden poistamiseen ja kestdvéddn kehitykseen tdhtidville kansainvilisen yhteison
toimille.

EU ja sen jdsenvaltiot ovat sitoutuneet kunnianhimoiseen, muutosvoimaiseen ja osallistavaan
vuoden 2015 jilkeisen ajan ohjelmaan. YK:ssa kdytivissd lopullisissa neuvotteluissa aletaan pian
valmistella heindkuussa pidettdvéé kehitysrahoitusta kédsittelevdd konferenssia ja syyskuussa 2015
pidettavad vuoden 2015 jélkeisen ajan kehitysohjelmaa kisittelevdd YK:n huippukokousta. Lisdksi
EU valmistelee kantaansa neuvoston paitelmill4, jotka on mééra hyvéksya yleisten asioiden
neuvostossa 16. joulukuuta, ja jatkaa titi tyotidn tulevina kuukausina.

Muuttoliike, pakolaiset ja kehitysyhteistyo

Neuvosto keskusteli toisiinsa liittyvistd maahanmuuttoa, pakolaisia ja kehitysyhteistyoti koskevista
kysymyksistd. Se hyviksyi seuraavat paiatelmat muuttoliikkeestd EU:n kehitysyhteistydssa:

"Johdanto

1. Neuvosto palauttaa mieleen paitelminsd muuttoliikettd ja kehitystd koskevasta vuoden
2013 korkean tason vuoropuhelusta ja kehityksen ja muuttoliikkeen vélisen yhteyden
laajentamisesta. Padtelmiin sisdltyvien yksittdisten sitoumusten tdytantdonpanoa tulisi
viedd eteenpdin. Muuttoliikkeen merkitystd kehitysyhteistydssa ja siitd seuraavaa tarvetta
kasitelld muuttoliikettd kokonaisvaltaisesti myds kehityksen nikdkulmasta ei ole vield
otettu tdysin huomioon.

2. Neuvosto vahvistaa sitoutumisen turvallisen, hallitun ja laillisen muuttoliikkeen
varmistamiseen ihmisoikeuksia tdysimédrdisesti kunnioittaen ja toteaa samalla, etti
kansainvéliset konfliktit ja kriisit aiheuttavat hatitilanteita ja ennakoimattomia haasteita,
jotka liittyvit pakolaisiin ja maan siséll siirtymién joutuneisiin henkil6ihin seké heita
vastaanottaviin yhteis6ihin ja maihin. Se painottaa myds, ettd useimmat pakolaiset ja maan
sisélld siirtyméén joutuneet henkilot eldvit parhaillaan pitkittyneissa tilanteissa ja palauttaa
mieleen olevansa sitoutunut panemaan tdytdntoon kansainvilisen suojelukehyksen,
erityisesti pakolaisten oikeusasemasta vuonna 1951 tehdyn Geneven yleissopimuksen.

3. Neuvosto palauttaa mieleen viime aikoina saavutetun kehityksen, erityisesti
muuttoliikkeesti ja kehityksestd YK:ssa vuonna 2013 kidydyn korkean tason vuoropuhelun
ja muuttoliikettd ja kehitystd késittelevén globaalin foorumin vuonna 2014. Neuvosto on
tdssd yhteydessa tyytyvéinen siihen, ettd muuttoliike on sisdllytetty komission
tiedonantoon "IThmisarvoinen eldma kaikille: visiosta yhteisiin toimiin" sekd avoimen
tyoryhmén paitosasiakirjaan. Hyvin hallittu muuttoliike ja ihmisten litkkuvuus olisi
otettava huomioon mahdollisina kehityksen vauhdittajina vuoden 2015 jilkeisessd
ohjelmassa.
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4. Hyvin hallitun muuttoliikkeen mydnteisten kehitysvaikutuksien maksimointi on EU:lle
tarked poliittinen painopiste, mikd nékyy timén alan kaksiosaisessa poliittisessa
kehyksessd. Muuttoliikkeen ja kehityksen yhteys on yksi maahanmuuttoa ja liikkkuvuutta
koskevan kokonaisvaltaisen ldhestymistavan temaattisista painopisteistd. Kyseinen
lahestymistapa toimii EU:n ulkoisen muuttoliikepolitiikan yleiskehyksen4, ja se on myds
siséllytetty EU:n kehityspolitiikan puitteisiin, joiden uusin osatekijd on EU:n
muutossuunnitelma.

5. Neuvosto palauttaa mieleen muuttoliikkeen merkityksen yhtend kehityspolitiikan
johdonmukaisuutta koskevien EU:n sitoumusten viidestd painopistealasta. Neuvosto
vahvistaa, ettd muuttoliikkeen kehitysmahdollisuuksien tehostamiseksi politiikkaa tulisi
pyrkid johdonmukaistamaan monilla eri sisi- ja ulkopolitiikan aloilla, kumppanimaissa
harjoitettava toimintapolititkka mukaan lukien. Erityisesti kehitysulottuvuus tulisi
sisédllyttdd jarjestelmallisemmin muuttoliikepolitiikkaan. Neuvosto palauttaa my0ds mieleen,
ettd on parannettava johdonmukaisuutta ja koordinointia muuttoliikepolitiikan ulkoisen
ulottuvuuden ja ulkoasioiden asialistojen vililld, jotta voidaan késitelld paremmin
muuttolitkkeen mukanaan tuomia haasteita ja mahdollisuuksia.

6. Neuvosto palauttaa mieleen, ettd kehitysyhteistyollad voi olla huomattava merkitys
pyrittidessd poistamaan poliittista ja taloudellista epdvakautta ja kisittelemiin
ihmisoikeusrikkomuksia, haurautta, konflikteja, ympariston haavoittuvuutta, tyottomyytta
ja darimmadistd koyhyyttd, jotka voivat olla laittoman muuttoliikkeen ja pakkosiirtojen
perimmaisid syita.

Otetaan muuttoliikkeen mahdollisuudet ja haasteet tdysin huomioon EU:n kehitysyhteisty9ssa

7. Muuttoliike on monitahoinen ilmid, jolla on lukuisia yhteyksid muihin toiminta-aloihin,
kuten tyollisyys, terveys, koulutus, sosiaalinen suojelu ja ilmastonmuutos. Edell esitetty
huomioon ottaen neuvosto suosittelee muuttoliikkeen siséllyttamista jarjestelmallisemmin
kumppanimaiden ja -alueiden kanssa kiytédvddn vuoropuheluun ja kehitysyhteistyon
ohjelmasuunnitteluun sekd EU:ssa ettd jdsenvaltioissa, sekd tarpeen mukaan kansallisiin ja
alueellisiin kehitysstrategioihin.

8. Neuvosto kehottaa komissiota antamaan tiiviissd yhteistydssd EUH:n kanssa ohjausta siiti,
miten muuttoliikeulottuvuus voitaisiin sisillyttda poliittiseen vuoropuheluun ja
ohjelmasuunnitteluun ja miten sitd voitaisiin lujittaa niiden puitteissa. Se korostaa, ettd on
pyrittdva edelleen lujittamaan nédyttopohjaa parantamalla muuttoliikettd sekd sen
kehitysvaikutuksia koskevaa tietojenkeruuta ja analyysid sekd vahvistamaan valmiuksia
kayttdd hankittua osaamista polititkan muotoilussa ja tdytintoonpanossa.
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Lahto-, kauttakulku- ja kohdemaiden yhteiselld vastuulla on hallita tehokkaasti
muuttoliikettd ja kunnioittaa muuttajien ihmisoikeuksia. Neuvosto korostaa tdssd suhteessa
valmiuksien kehittamisti koskevien aloitteiden merkitysté tuettaessa kumppanimaitamme
muuttolitkkeen haasteiden ja mahdollisuuksien késittelyssa, erityisesti
maahanmuuttajayhteison osallistumisen, laillisen maahanmuuton edistdmisen, laittoman
maahanmuuton ehkédisemisen, muuttajien salakuljetuksen ja ihmiskaupan torjunnan alalla,
muun muassa torjumalla rikollisverkostoja sekd paluumuuttajien takaisinotto- ja
uudelleenkotouttamistoimin. Neuvosto kehottaa edistdmién néitd kysymyksid koskevia
valistusohjelmia.

Ottaen huomioon etelén sisdisen muuttolitkkeen merkitys sekd matala- ja keskituloisten
maiden merkitys kohdemaina neuvosto korostaa, ettd ndiden maiden kanssa ja niiden
kesken on jatkettava vuoropuhelua, yhteisty6td ja kumppanuuksia, jotta lisétdén
tietoisuutta muuttoliikkeen vaikutuksista talouskehitykseen erityisesti tyovoiman
alueellisen liikkkuvuuden yhteydessé, tuetaan kotouttamispolitiikkojen méérittelya ja
kulttuurienvélistd vuoropuhelua ja lujitetaan muuttajien, erityisesti naisten ja lasten,
haavoittuvuuden késittelyyn tarvittavia mekanismeja. Erityistd huomiota olisi kiinnitettdva
rasismin ja muukalaisvihan torjuntaan.

Neuvosto palauttaa mieleen maahanmuuttajayhteison erilaiset mahdollisuudet osallistua
lahtomaidensa kehitykseen: taloudellisen avun liséksi on mahdollista vaihtaa tietoja,
kokemuksia ja teknologiaa seki toimia kansallisten sovitteluprosessien puitteissa.
Korostamme, ettd on vahvistettava kumppanimaiden asiaankuuluvien institutionaalisten
sidosryhmien, my0s paikallisviranomaisten, valmiuksia, jotta ne voivat tehdd yhteistyoté
maahanmuuttajayhteison kanssa ja ohjata sen antama panos kansallisten
kehityspainopisteiden mukaisesti.

Muuttajat osallistuvat 14ht6- ja kohdemaiden kehitykseen monin tavoin. Muuttajilla voi
esimerkiksi olla huomattava merkitys yrittdjind ja tyopaikkojen luojina. Téssd yhteydessa
on ratkaisevan tarkedd korostaa, ettd hyvélléd hallinnolla ja suotuisalla
litketoimintaymparistolld on keskeinen merkitys edistettiessd maahanmuuttajayhteison
yrittdjyyttd ja investointeja. Taitojen kierrdttamisti ja kiertomuuttoa edistévit
liitdnndistoimenpiteet voivat myds edistid talouskehitysta.

Vaikka EU:n tasolla tulisikin edelleen pyrkid vihentdmaién rahaldhetysten kustannuksia, on
kiinnitettdvd enemmain huomiota rahaldhetysmarkkinoiden avoimuuden ja kilpailun
lisddmiseen ja rahoituspalvelujen laajamittaisen kdyton edistimiseen. Kumppanimaiden
asiaankuuluvien viranomaisten kanssa kaytiavélld poliittisella vuoropuhelulla voi olla
ratkaiseva merkitys pyrittdessd edistimddn asiaankuuluvien lainsédadénto- ja
sddntelykehysten tarvittavia uudistuksia ja maksimoimaan siten rahaldhetysten
kehitysvaikutus.
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Neuvosto korostaa, ettd muuttoliikkeen taloudellisten ja sosiaalisten kustannusten
vihentdmiselld voi olla huomattava kehitysvaikutus. Vaikka rahaldhetyksiin on
kiinnitettdva edelleen huomiota, on yhti lailla puututtava muuttoliikkeen ja liikkuvuuden
muihin kustannuksiin, kuten maastamuutosta johtuvaan osaamisvajeeseen ja tydmuuttajien
rekrytointikustannuksiin.

Varmistetaan kehitysyhteistyohon perustuva koordinoitu ldhestymistapa pakolaisiin ja maan sisilld
siirtymddn joutuneisiin henkildihin.

15.

16.

17.

Humanitaarisen avun ja kehityksen vilistd yhteyttd on ratkaisevan tdrkeéd lujittaa muun
muassa panemalla tdytdntoon selviytymiskyvyn kehittdimisohjelma, jotta voidaan varmistaa
johdonmukainen ja kokonaisvaltainen EU:n ldhestymistapa pakkosiirtoihin, mihin kuuluu
my0s asianmukainen rahoitus. Neuvosto toteaa téssad yhteydessd, ettd pakolaiset, maan
sisélld siirtyméén joutuneet henkil6t ja muut kansainvélistd suojelua tarvitsevat asettavat
erityisesti pitkittyneissa tilanteissa vastaanottaville maille ja vastaanottaville yhteisoille
huomattavia haasteita mutta tarjoavat myds mahdollisuuksia. Niitd olisi kéasiteltdva pitkdn
aikavélin kehityssuunnittelulla kriisin alusta alkaen tdydentden ndin humanitaarista
lahestymistapaa.

Pakolaisilla ja maan sisdlla siirtyméén joutuneilla henkil6illd samoin kuin haavoittuvassa
asemassa olevilla muuttajilla on suurempi riski joutua erilaisten ihmisoikeusrikkomusten ja
-vadrinkdytosten uhreiksi, mukaan lukien seksuaalinen ja sukupuoleen perustuva vékivalta.
Neuvosto korostaa, ettd on tirkedd ehkiistd ja vdhentda tillaista vikivaltaa sekéd varmistaa,
ettd vékivallasta selviytyneille tarjotaan tukipalveluja ja ettd kumppanimaita tuetaan niissa
pyrkimyksissa.

Neuvosto antaa tunnustusta konfliktialueiden naapureina sijaitsevien vastaanottajamaiden
ja -yhteisdjen huomattaville ponnisteluille pakolaisia ja muita muuttajia vastaanotettaessa.
Kumppanimaiden valmiutta kisitelld pakolaisiin ja maan sisdlld siirtyméén joutuneisiin
henkil6ihin liittyvid monia haasteita ja hyodyntdd paremmin potentiaalisia mahdollisuuksia
muun muassa tarjoamalla paikallisia kotoutumismahdollisuuksia ja omatoimisuuden
edellytyksid olisi vahvistettava huomattavasti kohdennetuin toimin. Neuvosto on
tyytyvdinen komission tiiviissd yhteistyossda EUH:n kanssa tekeméén ty6hon ja pyytda
madritteleméén erityisen strategian timén alan toimien vauhdittamiseksi muun muassa
laatimalla kehitysyhteistyohon perustuva johdonmukainen ja koordinoitu 1dhestymistapa
pakolaisiin ja maan sisélla siirtyméén joutuneisiin henkil6ihin sekd varmistamaan
asianmukainen rahoitus.
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Tuleva kehitys

18. Neuvosto kehottaa komissiota varmistamaan, ettd muuttoliikkeen mahdollisuudet ja
haasteet kehityksen kannalta otetaan tdysin huomioon EU:n tasolla integroimalla
muuttoliikeulottuvuus tarpeen mukaan EU:n kehitysyhteisty6hon ja -politiikkaan ja
varmistamalla asiaankuuluva rahoitus. Muuttoliiketta ja kehitystd koskevissa EU:n
toimissa tulisi késitelld kokonaisvaltaisesti muuttoliikkeen kaikkia myonteisié ja kielteisia
vaikutuksia ldht6- ja kohdemaiden kestdvédn ja osallistavaan talouteen seka
yhteiskunnalliseen ja ympéristod koskevaan kehitykseen.

19. Neuvosto pyytddkin komissiota antamaan lisdd politiikan suuntaviivoja ja operatiivista
ohjausta kaikilla edell4 esitetyilld aloilla hyviksymaélld tiedonanto vuoden 2015 loppuun
mennessd."

Ebola

Lounaalla ministerit keskustelit EU:n ebolakoordinaattorin Christos Stylianidesin kanssa
jélleenrakentamiseen ja elpymiseen epidemian johdosta myonnettiviastéd keskipitkén ja pitkdn
aikavilin tuesta.

Sukupuolinikokohdat

Neuvostolle tiedotettiin kdynnissi olevasta tyOstd, joka liittyy sukupuolen huomioon ottamista
kehitysyhteistydssd koskevaan EU:n toimintasuunnitelmaan.
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MUUT HYVAKSYTYT ASIAT

KEHITYSYHTEISTYO

Yksityisen sektorin rooli kehitysyhteistyossia

Neuvosto hyvéksyi seuraavat paitelmét yksityissektorin vahvemmasta roolista kehitysyhteistydssa:
toimintal&htdinen ndkdkulma:

"Johdanto

1. Neuvosto palauttaa mieleen aiemmat pédtelménsi yksityissektorin roolista kehityksessi' ja
erityisesti sen, ettd se odottaa keskustelun jatkumista vélineistd ja tavoista, joilla komission
tiedonannossa "Yksityissektorin roolin vahvistaminen kehitysmaiden osallistavan ja
kestdvin kasvun tavoittelussa"? esitetyt toimet voidaan ottaa kiyttoon.

2. Neuvosto pitdd myonteisind puheenjohtajavaltion ja komission tdmin jilkeen kdynnistimia
keskusteluja, joihin osallistui suuri joukko sidosryhmid. Keskustelut vahvistivat, ettd
yksityissektorista on tulossa yha aktiivisempi toimija kehitysyhteistyon alalla. Myos
kehitysyhteistyokumppaneiden ja yksityissektorin toimijoiden vilinen vuorovaikutus on
aiempaa monitahoisempaa.

3. Neuvosto palauttaa mieleen, ettd tdmén politiikan yleisend tavoitteena on edelleen
kdyhyyden poistaminen kestdvén kehityksen avulla. Neuvosto korostaa erityisesti tarvetta
vahvistaa yksityissektorin roolia tulevien kestdvin kehityksen tavoitteiden
taytdntdonpanossa ja edistettiessi osallistavaa talouskasvua, ihmisarvoisten tyopaikkojen
luomista, siirtymisté vihredédn talouteen, elintarvike- ja ravitsemusturvaa,
ympéristonsuojelua, ilmastonmuutoksen hillitsemisti ja sithen sopeutumista seké naisten ja
nuorten ja etenkin kdyhimpien ja haavoittuvimpien ryhmien sosiaalista ja taloudellista
voimaantumista.

4. Neuvosto korostaa yksityissektorin keskeistd roolia uudessa maailmanlaajuisessa
kumppanuudessa, jota késitellddan vuoden 2015 jélkeisen ajan suunnitelmasta kéytavien
keskustelujen yhteydessa.

Asiak. 11149/14.
2 Asiak. 9802/14.
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Periaatteet ja kriteerit

5. Tarkastellessaan uusia tapoja toimia yksityissektorin kanssa sen asiantuntemuksen ja
resurssien hyddyntdmiseksi osallistavaa ja kestdvaa kehitystd varten neuvosto panee
merkille haasteet, jotka liittyvit muun muassa siithen, miten tunnistaa parhaat
lahestymistavat ja mallit yhteistyon tekemiseksi yksityisen sektorin kanssa
kehitysyhteistyon alalla, miten varmistaa asianmukaisen huolellisuuden tehokas ohjaus ja
valvonta erityisesti ihmisoikeuksien kunnioittamisen osalta, miten varmistaa eri
sidosryhmien etujen ja keskindisen vastuullisuuden yhteensovittaminen, miten lieventda
maineeseen ja luottamukseen liittyvid riskeja erityisesti EU:n ja sen jdsenvaltioiden osalta
tai miten arvioida ja mitata yksityisen sektorin osallistumisen vaikutusta kehitykseen.
Neuvosto panee merkille Taloudellisen yhteistyon ja kehityksen jarjeston (OECD)
kehitysapukomiteassa (DAC) tihin liittyen kdydyt keskustelut yksityissektorin vilineiden
ja hankitun rahoituksen tilastollisesta kisittelystd vuoden 2015 jélkeistd aikaa koskevan
kehitysrahoituksen mittaamisen puitteissa.

6. Neuvosto antaa ndin ollen tukensa komission ehdottamille periaatteille (keskitytadn
tyopaikkojen luomiseen; osallisuus ja kdyhyyden vihentdminen; eriyttiminen;
markkinaldhtdinen 1dhestymistapa; panostetaan tuloksiin; kehityspolitiikan
johdonmukaisuus) ja kriteereille (mitattavissa olevat kehitysvaikutukset; tiydentévyys;
puolueettomuus ja avoimuus; yhteinen etu ja yhteiset tavoitteet seké yhteisrahoitus;
demonstrointivaikutus; tyo-, sosiaali-, ymparisto- ja verotusnormien noudattaminen,
mukaan lukien ihmisoikeuksien kunnioittaminen), joiden muodostaman kehyksen avulla
voidaan vastata nédihin haasteisiin ja lisété tietoisuutta yksityissektorin kanssa solmittavien
menestyksekkdiden kumppanuuksien mahdollisuuksista ja edellytyksista.

7. Neuvosto pitdd myoOnteisend, ettd jisenvaltiot ovat sitoutuneet soveltamaan tétd kehysta
tukiessaan yksityissektoria ja tehdessddn sen kanssa yhteistyotd kahden- ja monenvilisen
kehitysyhteistyon alalla; kehys toimii perustana EU:n ja jasenvaltioiden yhteiselle
lahestymistavalle niiden toimien tuloksellisuuden, kehitysvaikutusten ja koordinoinnin
parantamiseksi, joilla tuetaan yksityisen sektorin kehitysyhteistyota seka julkisen ja
yksityisen sektorin kehityskumppanuuksia. Neuvosto panee myos merkille, ettd ndma
periaatteet tiydentidvét Busanissa sovittuja maiden omavastuullisuutta koskevia keskeisia
avun tuloksellisuuden periaatteita, mukaan lukien erityistd sitoumusta vauhdittaa avun
sidonnaisuuksien purkamista.

8. Neuvosto panee merkille, ettd kriteereitd olisi kdyttdva ohjeina arvioitaessa suoraa tukea
koskevien ehdotusten asianmukaisuutta. Arvioinnissa olisi noudatettava eriytettya
lahestymistapaa niin, ettd asianomaisen yksityissektorin yrityksen tyyppi ja koko sekéd sen
toimintaymparistd voidaan ottaa huomioon. Periaatteiden ja kriteerien noudattamisen tai
uskottavan ladhentymisen niité kohti on oltava olennainen osa kumppanuutta ja
suunniteltuja ohjelmia. Lisdksi neuvosto kehottaa komissiota ja jisenvaltiota jatkamaan
kokemusten jakamista ja madrittelemiin, miten periaatteita ja kriteereitd sovelletaan
konkreettisesti.
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Toimet, joilla yksityissektoria kannustetaan osallistumaan kehityksen edistdmiseen ja sen
rahoitukseen

10.

Neuvosto toteaa, ettd komission tiedonannossa ehdotetaan kunnianhimoisia toimia, joilla
on mahdollista parantaa yksityissektorin kehitysyhteistyohon annetun EU:n tuen
tuloksellisuutta. Neuvosto kehottaa komissiota varmistamaan, ettd tima uusi strategiakehys
ja sithen liittyvit toimet otetaan asianmukaisesti huomioon suunniteltaessa EU:n
kehitysapua vuosiksi 20142020, ja kehottaa komissiota hyddyntdméén eri vilineiden
tarjoamia mahdollisuuksia sen varmistamiseksi, ettd titd 1dhestymistapaa voidaan soveltaa
johdonmukaisesti, tuloksellisesti ja tdydentivésti valtiotasoa alemmalla, kansallisella,
alueellisella ja globaalilla tasolla.

Neuvosto katsoo, ettd komission tiedonannossa ehdotetut toimet, jotka koskevat
yksityissektorin kannustamista osallistumaan kehityksen edistdmiseen ja sen rahoitukseen,
edellyttavit, ettd EU ja jdsenvaltiot parantavat edelleen vuorovaikutusta ja toteuttavat
yhteisid toimia, joissa hyddynnetéén globaalin, EU:n ja jdsenvaltioiden tason
asiantuntemusta ja osaamista, myos siirtymikauden kokemuksia. Sen vuoksi olisi otettava
huomioon jdljempéni esitetyt seikat.

Innovatiiviset rahoitusvilineet ja -mekanismit

11.

12.

13.

Kehitysrahoituksen hankkiminen yksityissektorilta on edelleen haastava tehtdvi. Neuvosto
kannattaa innovatiivisten rahoitusvilineiden kayttoa lisdrahoituksen hankkimiseksi. Néiti
voivat olla solidaarisuusrahastot, useiden avunantajien mekanismit, mikrolahjoitukset tai
vaikutusinvestoinnit ja rahoitusldhteiden yhdistdminen.

Etenkin rahoitusléhteiden yhdistdiminen on tirked keino edistii talouskasvua, innovointia
ja tyopaikkojen luomista. Neuvosto antaa tunnustusta ja odottaa jatkoa tyolle, jota
komissio, jdsenvaltiot ja eurooppalaiset rahoituslaitokset ovat tehneet ulkoisen yhteistyon
rahoituslahteiden yhdistdmiseksi perustetussa EU-foorumissa parantaakseen
tuloksellisuutta lisddamailld avunantajien koordinointia, edistimalléd tyonjakoa ja
vihentdmélld kumppaneiden transaktiokustannuksia sekd lisatdkseen rahoitusléhteita
yhdistdvien hankkeiden kehitysvaikutuksia saatujen kokemusten pohjalta.

Neuvosto odottaa komission panevan tiytdntoon puitteet kehitysyhteistyon
rahoitusvélineen (DCI), Euroopan naapuruusvélineen (ENI) ja Euroopan kehitysrahaston
(EKR) rahoituksen yhdistdmiseksi, mukaan lukien Latinalaisen Amerikan, Aasian,
Keski-Aasian, naapurialueiden sekd Karibian ja Tyynenmeren alueiden ja maiden
rahoitusta yhdistivit vilineet. Liséksi se odottaa uuden Afrikan rahoitusta yhdistivin
vilineen luomista. Rahoitusta yhdistdvien mekanismien kdyton tulisi perustua
eurooppalaisten avunantajien ja rahoituslaitosten kumulatiivisiin toimin ja tehokkaaseen
tyonjakoon. Tdmaé voitaisiin toteuttaa rohkaisemalla laajempaa osallistumista rahoituksen
yhdistdmiseen ja edistimailld koordinointia eri avunantajien ja rahoituslaitosten kesken.
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Siltd osin kuin kyse on etenkin mikro- ja pk-yrityksistd, myos epévirallisella sektorilla
toimivista, sekd yhteiskunnallisista yrityksisté ja osuuskunnista, neuvosto kannustaa
komissiota, jdsenvaltioita ja eurooppalaisia rahoituslaitoksia kiinnittiméan erityista
huomiota paikallisiin pankkijérjestelmiin ja parantamaan niiden pddoman, pitkiaikaisen
rahoituksen ja rahoituspalvelujen saantia; tukemaan erityisesti naisten ja nuorten yrittdjien
rahoitusta; edistiméén yhteisotalouden alalla toimivien yritysten ja ammatillisten
koulutusjirjestelmien rahoitusta sekd tukemaan yritysten vélisid yhteyksii ja parhaiden
ympdristokdytintdjen omaksumista. Myos pk-yritysten teknologian saantia ja markkinoille
padsya parantavat toimet olisi asetettava etusijalle. Erityistd huomiota olisi kiinnitettdva
koyhid edustaviin aloihin, joilla on kerrannaisvaikutuksia ja jotka luovat EU:n
toimintapoliittisia tavoitteita vastaavia tyOpaikkoja; tihdn kuuluvat kestdvd maatalous,
maatalousteollisuus, energia-ala ja yritykset, jotka edistivét vihredd védhahiilisti ja
ilmastonmuutoksen kestivaa taloutta. Euroopan investointipankin (EIP) hallinnoiman
AKT-maiden investointivélineen alaisuuteen perustettu uusi erityismadrdraha, EU:n
AKT-alueelle tarkoitettu vaikuttavan rahoituksen véline, on tdssd yhteydessé tervetullut.
Se voi kantaa suuremman riskin kuin investointivéline, ja silld tuetaan hankkeita, joilla on
suuremmat kehitysvaikutukset. Sekéd suurempi riski ettd suurempi vaikutus edellyttivit
asianmukaista arviointia ja raportointia.

Rakenteellinen vuoropuhelu ja osallistavat liiketoimintamallit laajemmin kaytt6on

15.

16.

17.

Neuvosto on tiysin vakuuttunut tarpeesta kiyda yksityissektorin kanssa rakenteellista
vuoropuhelua, johon voisivat osallistua hallitukset, paikallisviranomaiset,
kansalaisjarjestot, tydmarkkinaosapuolet, ammattiliitot ja elinkeinoyhdistykset,
tiedemaailma ja epavirallisen sektorin edustajat. Tétd vuoropuhelua olisi kaytavi
paikallisella, alueellisella ja maailmanlaajuisella tasolla seké alakohtaisesti.
Vuoropuhelussa olisi viltettava paillekkiisyyttd nykyisten vuoropuhelujen kanssa, ja sen
olisi mahdollisuuksien mukaan tukeuduttava nykyisiin kansainvilisiin mekanismeihin,
kuten tehokasta kehitysyhteistyotd koskevaan maailmanlaajuiseen kumppanuuteen.

Neuvosto toteaa, ettd julkisen ja yksityisen sektorin vilinen vuoropuhelu voi edistdd
toimintaymparistod, joka lisdd vastuullisia investointeja, ihmisarvoisten tydpaikkojen
luomista ja kestavid kehitysté, sekd parantaa politiikan tuloksellisuutta — lisdksi se vastaa
yksityissektorin toimijoiden kasvavaan vaatimukseen pédstd paremmin osalliseksi
taloudellisesta pddtoksenteosta ja etenkin kestdvén, avoimen ja yritystoimintaa suosivan
ympériston ja vakaan sddntelykehyksen edistdmisestd kumppanimaissa. Neuvosto pitdd
erityisen myonteisend dskettdin hyviksyttyd AKT:n ja EU:n yhteistd yhteistyokehysta
yksityissektorin kehitysyhteistyon tukemiseksi AKT-maissa ja EU:n ja AKT:n
vuoropuhelufoorumin perustamista, johon kuuluu myo6s yksityissektorin toimijoita.

Neuvosto pitdd myonteisend, ettd komissio on hyviksynyt Busanin yhteisen julkilausuman
julkisen ja yksityisen yhteistyon laajentamisesta ja tehostamisesta laajapohjaista,
osallistavaa ja kestdvad kasvua varten ja ettd komissio on omaksunut aktiivisemman roolin
vaurauteen tdhtddvissd kumppanuuksissa. Se pitdd myonteisend myos yksityissektorin
toimijoiden ja jirjestdjen, kansalaisjirjestdjen ja paikallisten toimijoiden viimeaikaista
vuorovaikutusta kehitysyhteistyon politiikkafoorumin (Policy Forum for Development)
puitteissa. Neuvosto katsoo, etté tillaiset prosessit voivat edistdd yksityissektorin,
kansalaisjirjestdjen ja paikallisyhteis6tason toimijoiden vélistd menestyksekésta
vuorovaikutusta.
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Neuvosto kehottaa komissiota ja jasenvaltioita yhdessd tukemaan osallistavien
litkketoimintamallien ja niihin liittyvien, useita sidosryhmia késittdvien yksityissektorin
kumppanuuksien monistamista ja laajempaa kayttoonottoa, hyodyntdmaian nykyisia
aloitteita ja analysoimaan, miten voitaisiin kehittdd synergiaa EU:n ja jdsenvaltioiden
toimien kehitysvaikutusten lisddmiseksi. Neuvosto kehottaa erityisesti komissiota ja
jasenvaltioita jakamaan kokemuksia ja helpottamaan tiedonsaantia nykyisista aloitteista ja
ohjelmista, jotka tarjoavat yrityksille ja muille kehityskumppanuuksista kiinnostuneille
sidosryhmille kumppanuus- ja rahoitusmahdollisuuksia.

Liséksi neuvosto kannustaa komissiota tutkimaan innovatiivisia tapoja kehittaa
yksityissektorin kanssa kumppanuuksia kehitysapuohjelmissa, joilla pyritdin muun muassa
edistimiin nuorille eurooppalaisille avoimia nuorten harjoitteluohjelmia ja parantamaan
paikallisten nuorten tyollisyyttd. Neuvosto kehottaa komissiota ja jasenvaltiota
selvittiméén, miten maastaan pois muuttaneiden roolia voitaisiin vahvistaa yksityissektorin
kehittdmisessd 1dhtomaissa ja etenkin edistdd investointeja ja osaamisen siirtoa.

Yritysten yhteiskuntavastuu

20.

21.

22.

Neuvosto tukee komission ja jasenvaltioiden pyrkimyksié edistdd yritysten sosiaalista
vastuuta, erityisesti panemalla tdytdntoon kansainvélisesti tunnustetut suuntaviivat ja
periaatteet, kuten yritystoimintaa ja ihmisoikeuksia koskevat YK:n suuntaviivat,
Kansainvilisen ty6jérjeston (ILO) kolmikantaisen periaatejulistuksen monikansallisista
yrityksisté ja sosiaalipolitiikasta, Taloudellisen yhteistyon ja kehityksen jérjeston (OECD)
toimintaohjeet monikansallisille yrityksille sekd YK:n Global Compact -aloitteen ja
Kansainvélinen standardisoimisjérjeston (ISO) yhteiskuntavastuuta koskevan standardin
26000.

Neuvosto korostaa, ettd yritysten yhteiskuntavastuu, erityisesti yritystoimintaa ja
ihmisoikeuksia koskevien YK:n suuntaviivojen taytantdonpano, ja Euroopan unionin
perusoikeuskirjan 16 artiklassa vahvistettu elinkeinovapauden edistiminen, ovat yksi
demokratiaa ja ihmisoikeuksia koskevasta eurooppalaisesta rahoitusvélineesti kaudella
2014-2020 annettavan tuen ensisijaisista aloista.

Neuvosto pitdd myonteisend tiiviimpad kansainvéistd yhteistyotd, jolla pyritadn
vastuullisempiin globaaleihin arvoketjuihin, ja kannustaa komissiota aktiiviseen
kumppanuuteen tilld alalla. Neuvosto korostaa kasvavaa tietoisuutta siité, ettd sosiaalisiin
kysymyksiin, ymparistoon, eettisiin kysymyksiin, ihmisoikeuksiin ja kuluttaja-asioihin
liittyvien nékokohtien ja toimitusketjun vastuullisen hallinnan huomioon ottaminen
yritysten litketoiminnassa ja strategiassa voi auttaa vahvistamaan niiden kilpailukykyé ja
kestidvyyttd. Neuvosto toteaa, ettd jisenvaltioiden on sitoutettava oma teollisuuteensa
vastuullisempiin arvoketjuihin etenkin, jos ne toimivat eniten apua tarvitsevissa maissa.
Julkisen ja yksityisen sektorin kehityskumppanuuksilla olisi muun muassa motivoitava
yksityissektoria ylittdimdan kansainvilisesti hyvéksytyt normit sellaisten vapaaehtoisuuteen
perustuvien ldhestymistapojen kehittdmiseksi, joiden merkitys on kasvamassa.
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Siltd osin kuin kyse on kauppa- ja taloussuhteista, joissa yksityinen sektori on keskeinen
toimija, neuvosto korostaa, ettd talouskumppanuussopimuksista ja muista kahdenvilisista
sopimuksista parhaillaan kéytivissd ja tulevissa neuvotteluissa on tirkedi ottaa esille
yritysten yhteiskuntavastuuta koskevat kansainvilisesti tunnustetut suuntaviivat ja
periaatteet. Liséksi on edistettdva kestavaid kehitystd, kun ryhdytdédn tekeméédn
investointeja, ulkoistamaan ja kdymiin kauppaa kumppanimaissa ja niiden kanssa.
Neuvosto korostaa yksityissektorin vastuuta ihmisoikeuksien seké lasten ja naisten
oikeuksien edistimisessa.

Neuvosto pitdé tdssd yhteydessd myoOnteisend, ettd dskettiin on tarkistettu julkisia
hankintoja koskevia direktiivejd ympéristo- ja sosiaalisten nikokohtien ottamiseksi
paremmin huomioon ja tilinpdatdsdirektiivid muiden kuin taloudellisten tietojen
esittimisen osalta. Neuvosto kehottaa jdlleen vahvistamaan yritysten yhteiskuntavastuun
sekd yritystoimintaa ja ihmisoikeuksia koskevien YK:n suuntaviivojen taytdntdonpanon
ulkoista ulottuvuutta ennen kaikkea yritysten yhteiskuntavastuuta koskevan strategian seké
ihmisoikeuksia ja demokratiaa koskevan EU:n toimintasuunnitelman avulla — néité
molempia ollaan parhaillaan tarkistamassa — ja monikansallisille yrityksille annettujen
OECD:n toimintaohjeiden avulla.

EU:n tiiviimpéa koordinointia yksityissektorin kehitysyhteistyon tukemiseksi vauhditetaan

25.

26.

Neuvosto suhtautuu myonteisesti komission ja jasenvaltioiden aloitteeseen kartoittaa
tulevaa yksityissektorin kehitysyhteisty6td ja tulevia yksityissektorin toimenpiteiti
kansallisesti ja alueellisesti. Tdimé kartoitus on ensimmadiinen askel kohti
kunnianhimoisempaa toimintaohjelmaa EU:n ja jdsenvaltioiden avun tuloksellisuuden
lisddmiseksi tdlld alalla, ja sitd voidaan vieda eteenpéin yhteisessi ohjelmasuunnittelussa ja
sithen liittyvissé tyonjakoprosesseissa. Neuvosto kehottaa komissiota ja jdsenvaltioita
jatkamaan yhteistyotd ennen kaikkea sellaisten tulevien, useita maita tai alueita késittdvien
toimenpiteiden osalta, joita toteutetaan Aasiassa, Karibian ja Tyynenmeren alueilla,
Keski-Aasiassa, Latinalaisessa Amerikassa, naapurialueilla ja etenkin Afrikassa.

Neuvosto arvioi tiiviisti timén alan kehitysti ja kehottaa komissiota ja Euroopan
ulkosuhdehallintoa raportoimaan vuosikertomuksen puitteissa sdédnnollisesti komission
tiedonannossa ja ndissd padtelmissé esitettyjen toimien ja ehdotusten taytantdonpanosta
sekd yleisemmin yksityissektorin kanssa tehdysté yhteistyosté eriteltyjen toimien osalta
saavutetun edistymisen seuraamiseksi."
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Ravitsemusta koskeva toimintasuunnitelma

Neuvosto hyvéksyi seuraavat padtelmét ravitsemusta koskevasta toimintasuunnitelmasta:

"1. Neuvosto palauttaa mieliin 28. toukokuuta 2013 annetut padtelminsa, joissa hyviksyttiin
tiedonanto "Ulkomaanavulla parannusta ditien ja lasten ravitsemukseen: EU:n
toimintakehys"", ja kehotti komissiota laatimaan toimintasuunnitelman, jossa selvitetdan,
miten se aikoo edistdd kasvun hidastumisen vihentdmisti koskevan tavoitteen
saavuttamista.

Johdanto

2. Neuvosto korostaa jo aiemmin esille tuomaansa huolta jatkuvasta virheravitsemuksesta
erityisesti kehitysmaissa, joissa valtioita rasittaa seki aliravitsemus, liikaravitsemus etta
hivenaineiden puute. Virheravitsemuksen monitahoiset ja moniulotteiset syyt edellyttavét
kokonaisvaltaista ja ihmisoikeuksiin perustuvaa ldhestymistapaa, jossa keskitytdan
erityisesti naisiin ja lapsiin. Neuvosto vahvistaa olevan tirkedaa tehostaa humanitaaristen ja
kehitysavun toimijoiden vélisid synergioita ja panee tyytyvéisend merkille tiltd osin
kaynnistetyt toimet. Neuvosto kannustaa erityisesti sellaisten lahestymistapojen
omaksumiseen, jotka parantavat selviytymiskykya kaikilla tasoilla ottaen huomioon
kriisialttiiden maiden selviytymiskykya koskevan toimintasuunnitelman 2013-2020, jossa
selviytymiskyvyn kehittimisohjelma ja epdvakaissa valtioissa toteutettavaa toimintaa
koskevan uuden sopimuksen soveltaminen yhdistetdn.

3. Neuvosto myontdd, ettd ndlki ja virheravitsemus ovat sekd alikehittyneisyyden syitd ettd
sen seurauksia. Virheravitsemus uhkaa vakavasti sosiaalista kehitysti ja talouskasvua. Sen
sijaan ravitsemukseen investoimisesta koituu myonteisi sosiaalisia, taloudellisia ja
tuottavuuteen liittyvid etuja. Virheravitsemus on yksi tdiméin paivén suurimmista
maailmanlaajuisista haasteista, jotka kansainvélinen yhteis6 joutuu kohtaamaan
kdyhyyden, kasvavan eriarvoisuuden ja sosiaalisen syrjdytymisen torjunnassa.

4. Neuvosto kehottaa ndin ollen EU:ta ja sen jdsenvaltioita tukemaan toimia kumppanimaissa,
joita virheravitsemus erityisesti rasittaa, jotta elintarvikkeiden ja ravitsemuksen
turvallisuus voitaisiin asettaa etusijalle poliittisella asialistalla. Neuvosto pyytda tiltd osin
kiinnittdimain myos erityistd huomiota elintarviketurvaan ja ravitsemuksen parantamiseen
sekd tarkastelemaan niité kattavasti vuoden 2015 jélkeisessd toimintakehyksessd ja panee
merkille kestidvan kehityksen tavoitteita kisittelevdn avoimen tyoryhmén raportissa esitetyt
tdhan liittyvat ehdotukset. Ravitsemuksellisissa toimenpiteissa tulisi pyrkid
virheravitsemuksen laajempien ulottuvuuksien, muun muassa ylipainoon ja ruokavalioon
liittyvien tarttumattomien tautien kasittelyyn. Elintarvikkeiden turvallisuutta koskevien
kansainvilisten standardien edistiminen olisi my0s asetettava etusijalle.

' Asiak. 7521/13.
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Neuvosto kannustaa kaikkia asiaankuuluvia sidosryhmié vastaamaan omasta osuudestaan
ravitsemusta koskevassa Rooman julistuksessa annettujen sitoumusten tehokkaassa
tdytdntdonpanossa toisessa kansainvilisessd ravitsemuskonferenssissa vuonna 2014
hyviksytyn julistukseen liitetyn toimintakehyksen mukaisesti. Ndissé asiakirjoissa on
hyodyllisid aineksia keskusteluille, joita kdyddén vuoden 2015 jilkeisen toimintakehyksen
puitteissa. EU:n ja sen jdsenvaltioiden hyviksymadn toimintakehykseen sisdltyy
suositeltavia toimia, joilla pyritdén nélén poistamiseen ja kaikkien virheravitsemuksen
muotojen ehkdisemiseen koko maailmassa sekd muun muassa Maailman
terveyskokouksessa asetettujen maailmanlaajuisten ravitsemustavoitteiden saavuttamiseen
vuoteen 2025 mennessa.

Komission yksikodiden valmisteluasiakirja ravitsemusta koskevasta toimintasuunnitelmasta

Neuvosto on tyytyvdinen komission esitteleméén ravitsemusta koskevaan
toimintasuunnitelmaan,' jossa keskitytddn aliravitsemukseen ja esitetién, miten EU voi
parhaiten tukea kumppanimaita niiden pyrkiessd muun muassa saavuttamaan komission
tavoitteen viahentdd kroonisesti aliravittujen alle viisivuotiaiden lasten maarad vahintdan
7 miljoonalla vuoteen 2025 mennessi.

Neuvosto on tietoinen siitd, ettd Maailman terveyskokouksen (WHA) tavoitteen
saavuttaminen eli kasvun hidastumisen vihentdminen 40 prosentilla vuoteen 2025
mennessé (tdimé koskisi noin 70:t4 miljardia lasta) tarkoittaisi EU:n toimien merkittavai
tehostamista. Neuvosto on ndin ollen tyytyviinen siihen, ettd ravitsemusta koskevassa
toimintasuunnitelmassa korostetaan tarvetta nostaa nykyisti vuotuista kasvun hidastumisen
vihentdmisastetta nykysuuntauksia suuremmaksi, jotta edelld mainittu WHA:n tavoite
saavutettaisiin vuoteen 2025 mennessi. Neuvosto oli tdssd yhteydessa tyytyvdinen myos
komission ja muutamien jésenvaltioiden lupauksiin lisdtd ravitsemusta koskevia
investointeja vuoden 2013 kasvua edistdvaa ravitsemusta koskevan sopimuksen ja muiden
tahojen yhteydessa.

Neuvosto korostaa tarvetta puuttua aliravitsemuksen taustalla oleviin ja vélittdmiin syihin
keskittymalld erityisesti naisiin ja lapsiin. Neuvosto pani télti osin tyytyvdisend merkille
komission ja muutamien jésenvaltioiden sitoumuksen toteuttaa ravitsemusta koskevia
erityistoimia kaikilla asiaankuuluvilla aloilla huomioimalla ravitsemusindikaattorit

ja -tavoitteet muun muassa maatalouden, elintarviketurvan, terveyden, sosiaalisen suojelun
ja vesi- ja jatevesihuollon aloilla seké koulutusohjelmissa ja kehittdmalld ravitsemuksen
erityisohjelmia, joissa kisitelldén aliravitsemuksen vilittomia syitd ja seurauksia.

1
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Aliravitsemus on keskeinen osatekiji, joka vaikuttaa lasten sairastuvuuden ja
kuolleisuuden yleisyyteen, ja heikentdd aliravitsemuksesta kdrsivien lasten
kokonaisvaltaista kognitiivista ja fyysista kehitystd. Neuvosto on ndin ollen tyytyvdinen
sithen, ettd ravitsemusta koskevassa toimintasuunnitelmassa keskitytdan erityisesti naisiin
ja lapsiin kohdistuviin toimenpiteisiin ja politiikkoihin, etenkin kriittisen tuhannen
ensimmaisen pdivin aikana, jolloin hyva ravitsemus on tirkedd naisen raskauden alusta
lapsen toiseen ikdvuoteen saakka, ja asetetaan naiset, lapset ja teini-ikdiset tytot etusijalle
varsinkin koyhilld maaseutualueilla ja kaikkein heikoimmassa asemassa olevissa ryhmissa.
Imeviisten rintaruokinnan tirkeyttd osana ravitsemusta koskevia erityistoimenpiteitd olisi
korostettava. Neuvosto toteaa, ettd ravitsemusta koskevassa toimintasuunnitelmassa olisi
erityisesti keskityttdva: a) osallistumisen ja poliittisen sitoutumisen parantamiseen
ravitsemusalalla, b) maakohtaisten toimien tehostamiseen ja c) ravitsemusta koskevan
tietdmyksen lisdédmiseen.

Tésséd yhteydessd neuvosto panee tyytyvéisend merkille komission ja muutamien
jasenvaltioiden sitoumuksen tehostaa maakohtaisia toimiaan kaudella 2014-2020.
Suunnitelluissa toimenpiteissé tulisi ottaa huomioon sukupuolindkdkohdat keskittymalla
erityisesti naisiin ja heidén vaikutusmahdollisuuksiensa vahvistamiseen. Ne olisi
suunniteltava siten, ettd kasvun hidastumista vihennettéisiin mahdollisimman paljon ja
puututtaisiin sen taustalla oleviin syihin. Toimenpiteilld tulisi parantaa valmiuksia,
tietdmysta ja taitoja, ja niiden avulla tulisi vahvistaa ja lisétd paikallisten sidosryhmien,
hallitusten, yksityisen sektorin, tutkimuslaitosten ja kansalaisjdrjestdjen asiantuntemusta,
investointeja ja osallistumista.

Toimet, joilla tehostetaan ravitsemustavoitteiden kansallista johtamista, hallintotapaa ja
niitd koskevaa omavastuullisuutta, edellyttdvit, ettd EU:n valtuuskunnat ja EU:n
jasenvaltioiden edustustot osallistuvat aktiivisemmin poliittiseen vuoropuheluun ja tukevat
kansallisia ja alueellisia prosesseja. EU:n yhteinen ohjelmasuunnittelu tarjoaa kestdvin
kehyksen ravitsemustoimenpiteiden koordinoinnin parantamiseen sekd kumppanimaiden
tukemiseen kansallisten ravitsemuspolitiikkojen méérittelyssa ja tdytantoonpanossa
erityisesti maissa, joissa kasvun hidastuminen aiheuttaa suuria rasitteita ja joissa on tarvetta
ja mahdollisuuksia yhteiseen vaikuttamiseen ja yhteisiin toimiin. Neuvosto panee
tyytyvdisend merkille toimintasuunnitelmassa esitetyn sitoumuksen varmistaa synergia ja
johdonmukaisuus eri maiden vastuulla olevien politiikkojen ja ohjelmien seké alueellisten
ja kansainvilisten aloitteiden valilla.

Neuvosto kannustaa jasenvaltioiden toimenpiteiden yhdenmukaistamiseen
kumppanimaiden nykyisten kansallisten strategioiden kanssa seké toimenpiteiden
laheiseen koordinointiin ravitsemusta koskevan komission toimintasuunnitelman ja muiden
kansainvilisten aloitteiden kanssa. Nykyisid koordinointimekanismeja, esimerkiksi Scaling
Up Nutrition (SUN) -liikettd ja Maailman ruokaturvakomiteaa, olisi tehostettava. Myos
muiden asiaankuuluvien YK:n komiteoiden, esimerkiksi pysyvén ravitsemuskomitean
tyoskentelyyn olisi kiinnitettdvd huomiota. Neuvosto on erityisen tyytyvidinen siihen, ettd
54 maata, joita aliravitsemus erityisesti rasittaa, ovat nyt liittyneet SUN-liikkeeseen ja
osoittaneet olevansa poliittisesti sitoutuneita ravitsemuksen parantamiseen.
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Neuvosto tukee osana toimintasuunnitelmaa komission ehdotusta laatia maakatsaukset,
joissa esitetdéin odotetut tulokset. Samalla kun ravitsemustavoitteet on jatkuvasti otettava
huomioon ohjelmasuunnittelussa, myds ravitsemuskriteerit ja -indikaattorit tulisi siséllyttaa
sithen ja niitd olisi seurattava. Neuvosto tukee myds komission aikomusta vahvistaa
kansallisia ravitsemuksen tiedonhallintajirjestelmii, jotka mahdollistavat
vastuuvelvollisuuden tuloksista ja niistd tiedottamisen toimintasuunnitelman vaikutuksen
arvioimiseksi my0s kdytdnnon tasolla. Hankituilla tiedoilla voidaan myds edistééd vuotuisen
maailmanlaajuisen ravitsemusraportin laatimista. Maakohtaisilla tarkoilla tiedoilla tuetaan
kansallisten viranomaisten paatoksentekoa, voimavarojen kohdentamista ja politiikan
kehittdmistd sekd mahdollistetaan vastuuvelvollisuus toimintasuunnitelman
tdytantoonpanon tuloksista ja niistd tiedottaminen maailmanlaajuisesti ja maakohtaisesti."

Vuotuinen kertomus EU:n kehitys- ja ulkomaanavun politiikoista

Neuvosto hyvéksyi seuraavat paatelmit vuoden 2014 kertomuksesta Euroopan unionin kehitys- ja
ulkomaanavunpolitiikoista ja niiden toteuttamisesta vuonna 2013:

"1.

Neuvosto suhtautuu myonteisesti vuoden 2014 kertomukseen Euroopan unionin kehitys- ja
ulkomaanavun politiikoista ja niiden toteuttamisesta vuonna 2013." Kertomuksella on
tarked rooli vastuullisuuden ja avoimuuden lisddmisessd, ja sen avulla viestitddn EU:n
kehityspolitiikan tulosten painopisteisti ja osoitetaan ne.

Neuvosto arvostaa kertomuksen maantieteellisten ja aihekohtaisten yleiskatsausten
kattavuutta, my0s perusarvoista raportoimista ja keskittymistad edistymiseen EU:n pitkédn
aikavilin kehitystavoitteiden saavuttamisessa sekd sitd, kuinka muutossuunnitelmassa
esitetyt periaatteet on prosessoitu kehitysstrategioiksi ja toimiksi.

Neuvosto panee merkille huomattavan edistymisen yhteisessd ohjelmasuunnittelussa, joka
tulee esiin olennaisena tekijand EU:n panoksessa avun tuloksellisuutta koskevaan
ohjelmaan, ja korostaa tarvetta raportoida tulevissa kertomuksissa erityisesti kokemuksista.

Neuvosto suhtautuu myonteisesti kehityspolitiikan johdonmukaisuuden késittelyyn.
Monista toimista raportoidaan myds maatasolla erityisesti nidyttopohjan lujittamisen,
tietoisuuden lisddmisen ja koulutuksen osalta.

Asiak. 12570/14.

16854/14 20

FI



10.

11.

12. joulukuuta 2014

Neuvosto on samaa mieltd painotuksesta, joka annetaan raportoimiselle muiden kuin
valtiollisten toimijoiden ja paikallisviranomaisten kanssa tehtivistéd yhteistyosté ja
yksityisen sektorin roolista, ja se olisi tyytyvéinen, jos julkisen ja yksityisen sektorin
kumppanuudesta raportoitaisiin vastaisuudessa laajemmin. Neuvosto on tyytyvidinen
pyrkimyksiin raportoida epdvakaissa valtioissa toimintaa varten tehdyn uuden sopimuksen
tdytantoonpanosta.

Neuvosto kannustaa komissiota sisdllyttdmédn seuraaviin budjettitukiohjelmia koskeviin
vuosikertomuksiinsa tdsmillisempid tietoja, mukaan lukien maksujen suuntaukset sekd
yleisen budjettituen ja alakohtaisten budjettitukiohjelmien osuus tirkeimmissa
rahoitusvilineissd. Olisi raportoitava myos siitd, kuinka kumppanimaan sitoutuminen
demokratiaan, ihmisoikeuksiin ja oikeusvaltioon ja suoriutuminen néillé aloilla on otettu
huomioon péétdksissd budjettituen myontdmisestd. Olisi raportoitava myds siitd, kuinka
budjettituesta toukokuussa 2012 annetuissa neuvoston piitelmissa’ esitetty elintirkeiden
peruspalvelujen tarjonnan varmistamisen ja suojelun tarve otettiin huomioon erityisesti
kdyhimpien ja haavoittuvampien osalta ja kuinka kolmella uudella budjettituen tyypilld on
edistetty keskipitkélld ja pitkdlld aikavilillda koyhyyden vihentdmisté, kestdvaa kehitysti ja
hallinnon parantamista ndissd kumppanimaissa.

Neuvosto kehottaa komissiota tarkastelemaan seuraavassa vuosikertomuksessa edistymisti
vuosikymmenen kehitystavoitteissa ja hyodyntdmadn kokemuksia siirtymisessa kohti
kestdvin kehityksen tavoitteita.

Neuvosto kehottaa komissiota ja Euroopan ulkosuhdehallintoa keskittymédan tulevissa
kertomuksissa enemmén korruption ehkdisemiseen ja torjuntaan, kattavaan
lahestymistapaan ulkoisiin konflikteihin ja kriiseihin ja EU:n tukeen kestaville
muutokselle siirtymévaiheessa olevissa yhteiskunnissa. Neuvosto pitdisi myOnteisend myos
delegoidusta yhteistyOstd raportoimista.

Painopiste olisi pidettiva siind, kuinka noudatetaan sitoumusta osoittaa 20 prosenttia EU:n
avusta sosiaalisen osallisuuden ja inhimillisen kehityksen tukemiseen ja 20 prosenttia EU:n
menoista ilmastotoimiin, mukaan lukien kestidvé energia, vidhéhiilisen ja resurssitehokkaan
talouden rakentaminen ja kestdva maatalous, palautumiskyky ja mukautuminen.

Neuvosto pyytdd komissiota vahvistamaan raportointia sukupuolten tasa-arvosta. Se
arvostaisi huomion keskittamistd EU:n toimiin tyttdjen ja naisten mahdollisuuksien
hyédyntdmiseksi.

Neuvosto muistuttaa painokkaasti tarpeesta parantaa edelleen raportointia EU:n
kehitysavun tuloksista ja vaikutuksista kaikkien avunantojirjestelyjen osalta tavoitteiden ja
tulosten yhdistamiseksi paremmin, ja se odottaa EU:n kehitysyhteistyon tuloskehyksesti
seuraavia parannuksia vuosikertomuksiin."

Asiak. 9371/12.
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Talouskumppanuussopimus Lénsi-Afrikan kanssa

Neuvosto hyvéksyi EU:n puolesta EU:n ja Linsi-Afrikan valtioiden, Lénsi-Afrikan valtioiden
talousyhteison (ECOWAS) ja Liansi-Afrikan talous- ja rahaliiton (UEMOA) vélisen
talouskumppanuussopimuksen allekirjoittamisen ja véliaikaisen soveltamisen.

ULKOASIAT

EU:n ja Ukrainan suhteet

Neuvosto vahvisti EU:n kannan EU-Ukraina-assosiaationeuvoston ensimmaista kokousta varten.

EU:n humanitaarisen avun vapaaehtoisjoukot

EU vahvisti, ettei se aio vastustaa komission delegoitua sdddostd vapaaehtoisehdokkaita ja EU:n
vapaaehtoisapua koskevan aloitteen vapaaehtoisia koskevista normeista.
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