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Glavni rezultati seje Sveta 

IZOBRAŽEVANJE 

Podjetništvo v izobraževanju in usposabljanju 

Svet je sprejel sklepe o podjetništvu v izobraževanju in usposabljanju, v katerih je v skladu s 
pozivom z junijskega zasedanja Evropskega sveta k „izboljšanju razmer za podjetništvo in 
ustvarjanje novih delovnih mest“ izpostavljen pomen razvijanja podjetniških spretnosti že od 
zgodnjih let ter krepitve povezav med izobraževalnim sistemom in poslovnim svetom. Podjetništvo 
in izobraževanje sta tudi prednostni nalogi v okviru strategije Evropa 2020. 

Gospodarski razlogi za izobraževanje in usposabljanje 

V okviru vmesnega pregleda strategije Evropa 2020 so ministri za šolstvo in zaposlovanje iz Italije, 
Latvije in Luksemburga organizirali javno razpravo o gospodarskih razlogih za izobraževanje in 
usposabljanje. 

Predsednica Sveta, ministrica Stefania Giannini, je dejala, da „namerava italijansko predsedstvo 
znova potrditi ključno vlogo izobraževanja pri krepitvi gospodarske rasti in ustvarjanju delovnih 
mest. Danes sprejeti sklepi Sveta o podjetništvu v izobraževanju, razprava o dodani vrednosti 
naložb v kakovostno izobraževanje in usposabljanje z dolgoročno perspektivo ter razprava o 
načinih za krepitev mednarodne mobilnosti na podlagi strukturiranih priložnosti za učno mobilnost 
so z vidika doseganja tega cilja pomembni mejniki.“ 

Proračun 

Svet je brez razprave potrdil tudi politični dogovor, dosežen v zvezi s proračunom EU za leto 2015 
in še nesprejetimi predlogi sprememb proračuna za leto 2014. 

MLADI 

Dostop mladih do pravic 

Svet je sprejel sklepe o dostopu mladih do pravic zaradi krepitve njihove samostojnosti in 
udejstvovanja v civilni družbi. V sklepih so obravnavani izzivi, s katerimi se sooča ta generacija 
mladih, ki trpijo posledice finančne krize, in zlasti njihove težave na poti k temu, da postanejo 
1  Če je Svet uradno sprejel izjave, sklepe ali resolucije, je to navedeno v naslovu zadevne točke, besedilo pa 

je v narekovajih. 
  Dokumenti, na katere se sklicuje besedilo, so dostopni na spletni strani Sveta 

(http://www.consilium.europa.eu). 
  Akti, sprejeti z izjavami za zapisnik Sveta, ki se lahko objavijo, so označeni z zvezdico; te izjave so na 

voljo na spletni strani Sveta ali v tiskovnem uradu. 
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samostojni odrasli, ki se kritično in dejavno udejstvujejo v družbenem, političnem in gospodarskem 
življenju svojih skupnosti. Luigi Bobba, italijanski državni sekretar za delo in socialno politiko, je 
dejal, da „so države članice v teh sklepih pozvane, naj se z najrazličnejšimi instrumenti in ukrepi 
lotijo odpravljanja ovir, ki mladim preprečujejo samostojno življenje“. 

Socialno-ekonomski izzivi na področju mladine 

Ministri so na javni seji razpravljali tudi o medsektorskem pristopu k mladinski politiki kot orodju 
za uspešnejše obvladovanje socialno-ekonomskih izzivov na tem področju. Medsektorsko 
sodelovanje pri zadevni politiki je tudi ena od ključnih prednostnih nalog nedavno sprejetega 
delovnega načrta EU za mladino. Državni sekretar Luigi Bobba je dejal, da „je bilo med razpravo 
potrjeno, da je medsektorski pristop prava izbira na evropski in tudi nacionalni ravni, da bi 
zagotovili konkretnejšo in učinkovitejšo mladinsko politiko“. 
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TOČKE RAZPRAVE 

IZOBRAŽEVANJE 

Podjetništvo v izobraževanju in usposabljanju 

Svet je sprejel sklepe o podjetništvu v izobraževanju in usposabljanju (14402/14), v katerih je v 
skladu s pozivom z junijskega zasedanja Evropskega sveta k „izboljšanju razmer za podjetništvo in 
ustvarjanje novih delovnih mest“1 v okviru strategije Evropa 2020 izpostavljen pomen razvijanja 
podjetniških spretnosti že od zgodnjih let ter krepitve povezav med izobraževalnim sistemom in 
poslovnim svetom. 

V sklepih so države članice pozvane, naj v celoti izkoristijo možnosti, ki jih nudi program 
Erasmus+ pri podpori izobraževanja za podjetnost, zlasti na podlagi zavezništev za znanje za visoko 
šolstvo in zavezništev za področne spretnosti za poklicno in strokovno izobraževanje2, ter naj kar 
najbolje uporabljajo druga evropska sredstva, kot je Evropski socialni sklad. 

Podjetništvo zahteva razumevanje gospodarstva in poslovanja, enako pomembne pa so tudi 
raznovrstne interdisciplinarne spretnosti in kompetence (kot so samoiniciativnost in zmožnost 
prevzemanja tveganj, kritično in ustvarjalno razmišljanje, organiziranje in izkazovanje vodenja ter 
zmožnost komuniciranja in prepričevanja drugih), ki bi jih morale izobraževalne ustanove razvijati 
pri učencih v okviru postopnega in stalnega procesa, ki zajema vse ravni in, kolikor je to mogoče, 
vsa področja učnega načrta. 

Več držav članic je na kratko predstavilo nekatere nacionalne izkušnje na tem področju. Izpostavile 
so potrebo po lažjem dostopu do finančnih sredstev in zmanjšanju birokratskih ovir za mlade 
podjetnike, da bi spodbudili prevzemanje tveganj in razvoj prilagojenih pristopov. 

Komisar Navracsics je dejal, da je nova Komisija v celoti zavezana razvoju podjetništva v 
izobraževanju, pri čemer je poudaril, da so MSP temelj evropskega gospodarstva. Opozoril je na 
dve novi orodji, ki jih je v tem sektorju razvila Komisija, in sicer HEInnovate 
(https://heinnovate.eu/intranet/main/index.php), ki je bil v visokošolskih ustanovah zelo dobro 
sprejet, in Entrepreneurship360, ki se bo naslednje leto začel uporabljati v šolah in ustanovah za 
poklicno izobraževanje in usposabljanje. 

1 EUCO 79/14, str. 15. 
2 https://eacea.ec.europa.eu/erasmus-plus/funding/knowledge-alliances-sector-skills-

alliances-eacs1113_en. 
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Gospodarski razlogi za izobraževanje in usposabljanje 

V okviru vmesnega pregleda strategije Evropa 2020 so ministri organizirali javno razpravo o 
gospodarskih razlogih za izobraževanje in usposabljanje. Ministri za zaposlovanje trenutne 
predsedujoče trojke so sodelovali v razpravi, ki je hkrati prispevek izobraževalnega sektorja k 
zbirnemu poročilu o pregledu strategije Evropa 2020, ki naj bi bilo predloženo na decembrskem 
zasedanju Evropskega sveta. 

Predsedstvo je Svetu poročalo o razpravi o naložbah v zaposlovanje mladih, ki je bila dan prej 
opravljena na seji Sveta za zaposlovanje. Minister je prav tako poudaril, da sedanja razprava poteka 
v zelo primernem trenutku, ko se strateška usmeritev evropske politične agende ponovno 
opredeljuje. 

Ministri za zaposlovanje iz Italije, Latvije in Luksemburga so pozdravili pobudo predsedstva, ki jih 
je povabilo k sodelovanju, saj to izpostavlja pomen medsektorskega pristopa k obnovitvi evropske 
konkurenčnosti in potenciala za rast na podlagi strateških naložb v izobraževanje. 

Poleg tega so pozvali k hitremu in učinkovitemu izvajanju jamstva za mlade, da bi zlasti prispevali 
k znižanju osipa v šolah in trenutnega visokega deleža mladih, ki niso zaposleni in se ne 
izobražujejo ali usposabljajo. 

Komisar Navracsics je pozdravil tudi navezavo s sejo Sveta EPSCO in izrazil upanje, da se bo 
tovrstno sodelovanje lahko nadaljevalo. 

Potrdil je, da je izobraževanje ena od glavnih prednostnih nalog nove Komisije, in obžaloval, da so 
številne države članice leta 2012 zmanjšale proračunska sredstva za izobraževanje, čeprav razume, 
da se nekatere od njih soočajo z ekonomskimi težavami. Države članice je pozval, naj prednostno 
obravnavajo naložbe na področju izobraževanja, saj se te srednje- in dolgoročno vedno obrestujejo. 

Komisija je izpostavila tudi napredek pri doseganju dveh krovnih ciljev strategije v zvezi z 
izobraževanjem do leta 2020, čeprav med državami članicami še vedno obstajajo precejšnje razlike: 

– delež mladih osipnikov (12 % leta 2013, 10 % leta 2020); 

– odstotek posameznikov, starih med 30 in 34 let, ki so zaključili terciarno ali enakovredno 
izobraževanje (36,9 % leta 2013, 40 % leta 2020). 
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Priznal je, da izobraževanje ne bi smelo biti samo sredstvo za vstop na trg dela, ampak bi moralo 
zaradi zaskrbljujočega obsega brezposelnosti zagotavljati nemoten prehod od izobraževanja k delu. 

Ministri so med razpravo izpostavili, da izobraževanje je in bo še naprej ključno za uspeh strategije 
Evropa 2020, saj sta visoko kakovostno izobraževanje ter razvoj znanj in spretnosti pogoj za rast, 
inovacije, konkurenčnost in delovna mesta, ki jih Evropa potrebuje. 

Kljub temu je več držav članic opozorilo, da je izobraževanje vrednota tudi sama po sebi in ga ne bi 
smeli razumeti le kot sredstvo za iskanje zaposlitve, ampak tudi kot osnovo za osebnostni razvoj, 
državljansko udejstvovanje in socialno vključenost. 

Najpomembnejša izpostavljena vprašanja so bila: 

– ohraniti bi bilo treba dvojni krovni cilj za izobraževanje, zlasti v zvezi z znižanjem osipa v 
šolah; 

– izboljšati bi bilo treba osnovne spretnosti, povečati privlačnost poklicnega izobraževanja 
ter spodbujati priložnosti za izobraževanje odraslih in „še eno priložnost za izobraževanje“; 

– potrebne so trajne naložbe, čeprav je bistveno, da se sredstva porazdeljujejo učinkovito; 

– prizadevati si je treba za razvoj in razširitev razpoložljivosti spletnih orodij za 
izobraževanje ter spodbujati digitalno učenje; 

– da bi preprečili vse večjo vrzel med razvojem učnih načrtov in hitrimi spremembami pri 
povpraševanju na trgu dela, sektorjem inovacij in družbo, je pomembno okrepiti povezave 
med sferama dela in izobraževanja na sekundarni in terciarni ravni; 

– ohraniti bi bilo treba celosten pristop k izobraževanju in usposabljanju, ki bi zajel vse ravni 
izobraževanja od zgodnjega otroštva vse do visokošolskega izobraževanja, poklicnega 
izobraževanja in usposabljanja ter izobraževanja odraslih. 
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Razno 

– Delovni program prihodnjega predsedstva 

Latvijska delegacija je predstavila svoje prednostne naloge za naslednjih šest mesecev, in sicer 

– vmesni pregled strateškega okvira za evropsko sodelovanje v izobraževanju in 
usposabljanju (ET2020) ter priprava skupnega poročila za leto 2015; 

– krepitev povezav med strategijo Evropa 2020 in okvirom ET2020; 

– priprava ministrske konference o bolonjskem procesu maja v Erevanu v Armeniji; 

– priznavanje znanj in spretnosti ter diplom. 

MLADI 

Državni sekretar Luigi Bobba je pred obravnavo uradnih točk na dnevnem redu ministre obvestil o 
izidu neformalnega foruma s predstavniki mladih (strukturirani dialog), na katerem so bile 
obravnavane prostovoljne dejavnosti in civilna služba. V zvezi s tem je predsedstvo predstavilo 
svoj projekt za vzpostavitev evropske civilne službe, pri kateri bi se upoštevale različne prakse v 
državah članicah ter ki bi bila namenjena razširitvi temeljev evropskega državljanstva in krepitvi 
udeležbe mladih v demokratičnih procesih. 

Dostop mladih do pravic 

Svet je sprejel sklepe o dostopu mladih do pravic zaradi krepitve njihove samostojnosti in 
udejstvovanja v civilni družbi (15613/14). V sklepih so obravnavani izzivi, s katerimi se sooča ta 
generacija mladih, ki trpijo posledice finančne krize, in zlasti njihove težave na poti k temu, da 
postanejo samostojni odrasli, ki se kritično in dejavno udejstvujejo v družbenem, političnem in 
gospodarskem življenju svojih skupnosti. 

V sklepih je priznano, da je skupno učinkovanje dejavnikov, ki so posledica gospodarske krize, kot 
so omejen dostop do posojil, nižji prihodki in večja nestanovitnost zaposlitve, pogosto brez 
zagotovljenih zadostnih socialnih ukrepov, okrnilo možnost mladih, da postanejo samostojni. 
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Poleg tega je izpostavljena potreba po razvoju strategij in politik, ki poleg spodbujanja prehoda iz 
izobraževanja v zaposlitev delujejo tudi na sorodnih področjih, kot so dostop do financiranja, 
nastanitev, zdravstvena oskrba, dostop do storitev in izobraževanje, da se zagotovijo orodja, ki jih 
mladi potrebujejo pri napredovanju k osamosvojitvi in državljanskemu udejstvovanju. 

Socialno-ekonomski izzivi na področju mladine 

Ministri so na podlagi sklepov razpravljali tudi o medsektorskem pristopu k mladinski politiki kot 
orodju za uspešnejše obvladovanje socialno-ekonomskih izzivov na tem področju. Medsektorsko 
sodelovanje pri zadevni politiki je tudi ena od ključnih prednostnih nalog nedavno sprejetega 
delovnega načrta EU za mladino1. 

Ministri so priznali, da kljub temu, da je odpravljanje brezposelnosti mladih in njenih posledic na 
nacionalni ravni in ravni EU pomembna politična prednostna naloga, mladinska politika ni zadostno 
prispevala k delu v drugih sektorjih. Poleg tega različna področja politike, ki so ključna za 
izboljšanje možnosti mladih, kot so zaposlovanje, izobraževanje, socialne zadeve in zdravstvo, niso 
vedno najbolj učinkovito povezana. 

Ministri so izpostavili pomen ukrepov, katerih cilj je spodbujanje vključenosti mladih prek 
dejavnosti izobraževanja, usposabljanja in združevanja, ki ponujajo možnosti za pridobivanje 
izkušenj in zagotavljajo priložnosti za praktično učenje, s katerimi se izboljšujejo življenja, znanje 
in spretnosti mladih. 

Države članice so že vzpostavile ali še razvijajo številne projekte in programe na nacionalni ravni, 
katerih namen je boj proti brezposelnosti in socialni izključenosti mladih. 

Glavna vprašanja, ki so bila izpostavljena med razpravo, so bila: 

– z neformalnim in priložnostnim učenjem ter državljanskim udejstvovanjem je treba 
izboljšati interdisciplinarna znanja in spretnosti mladih; 

– v celoti bi bilo treba izkoristiti možnosti, ki jih ponujajo evropsko financiranje in programi, 
zlasti Erasmus+ in jamstvo za mlade; 

1 UL C 183 (2014). 
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– bistveno je, da se vključijo sami mladi, zlasti tisti, ki niso zaposleni in se ne izobražujejo 
ali usposabljajo, da bi prispevali k oblikovanju mladinske politike na vseh ravneh in 
izvajali prilagojene pristope; 

– izboljšati je treba sodelovanje in sinergije med lokalnimi, nacionalnimi in evropskimi 
organi v vseh sektorjih, povezanih z mladimi; 

– povečati bi bilo treba redno izmenjavo najboljših praks med državami članicami. 

Razno 

– Projekt demokracije za mlade EU  

Svet se je seznanil s poročilom nemške delegacije o projektu „Mlada Evropa – ponovni razmislek o 
demokraciji“ (16189/14). V luči 25. obletnice padca berlinskega zidu se je 120 mladih, starih med 
18 in 30 let, iz vseh 28 držav članic EU udeležilo petdnevne vožnje z vlakom od Berlina do Dunaja 
in nazaj, da bi razpravljali o krizi identitete mladih v Evropi in njihovega istovetenja z Evropo. Ob 
koncu projekta, ki je bil financiran iz nemških državnih sredstev in programa Erasmus+,  je bila 
objavljena izjava. 

– Delovni program prihodnjega predsedstva 

Latvijska delegacija je predstavila svoje prednostne naloge za naslednjih šest mesecev, in sicer 

– izvajanje delovnega načrta EU za mladino 

– prispevek mladinske politike k strategiji Evropa 2020. 
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DRUGE ODOBRENE TOČKE 

PRORAČUNI 

Potrditev proračuna za leto 2015 in predlogov sprememb proračuna za leto 2014 

Svet je potrdil politični dogovor, dosežen v zvezi s proračunom EU za leto 2015 in še nesprejetimi 
predlogi sprememb proračuna za leto 2014. 

Dogovor, dosežen z Evropskim parlamentom, vključuje naslednje elemente: 

– proračun EU za leto 2015, v okviru katerega skupna plačila znašajo 141,2 milijarde EUR, 
skupne obveznosti pa 145,3 milijarde EUR; delegacija Združenega kraljestva se je pri 
glasovanju vzdržala; 

– predlog spremembe proračuna št. 3/2014, pri katerem se proračunu za leto 2014 doda 3,5 
milijarde EUR za plačila, od česar se 3,2 milijarde EUR financira iz varnostne rezerve, 361 
milijonov EUR pa izvira iz razlike do meje večletnega finančnega okvira 2014–2020; ta 
predlog spremembe proračuna vključuje tudi dodatni prihodek v višini 1,6 milijarde EUR 
iz glob; nizozemska in švedska delegacija ter delegacija Združenega kraljestva so 
glasovale proti; 

– predlog spremembe proračuna št. 4/2014, kot je bil spremenjen z dopolnilnim pismom, v 
okviru katerega se v proračun za leto 2014 vključi dodatni prihodek v višini 2,4 milijarde 
EUR, predvsem iz glob; 

– predlog spremembe proračuna št. 5/2014, na podlagi katerega se v letu 2014 uporabi 47 
milijonov EUR v odobritvah za prevzem obveznosti iz solidarnostnega sklada EU za 
ublažitev škode, ki so jo v Italiji povzročile poplave (16,3 milijona EUR), v Grčiji potres 
(3,7 milijona EUR), v Sloveniji (18,4 milijona EUR) in na Hrvaškem (8,6 milijona EUR) 
pa ledena ujma; delegacija Združenega kraljestva se je pri glasovanju vzdržala; 

– predlog spremembe proračuna št. 6/2014, kot je bil spremenjen z dopolnilnim pismom, v 
okviru katerega se v proračun za leto 2014 vnese znesek v višini 4,5 milijarde EUR, ki 
izhaja iz popravljenih napovedi za prihodke EU in posledičnega zmanjšanja prispevkov iz 
BND; delegacija Združenega kraljestva se je pri glasovanju vzdržala; 

– predlog spremembe proračuna št. 7/2014, na podlagi katerega se leta 2014 uporabi 79,7 
milijona EUR v odobritvah za prevzem obveznosti iz solidarnostnega sklada EU za 
ublažitev škode, ki so jo povzročile poplave v Srbiji (60,2 milijona EUR), Bolgariji (10,5 
milijona EUR) in na Hrvaškem (9 milijonov EUR); delegacija Združenega kraljestva se je 
pri glasovanju vzdržala; 

– predlog spremembe proračuna št. 8/2014, na podlagi katerega se v proračun  za leto 2014 
vključi finančni presežek iz leta 2013 v višini 1,01 milijarde EUR; delegacija Združenega 
kraljestva se je pri glasovanju vzdržala. 
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Evropski parlament naj bi te elemente uradno potrdil 17. decembra. 

‒ Podrobnosti o dogovoru – pregled 

‒ Nadaljnje podrobnosti 

‒ Sporočilo za javnost z dne 9. decembra 2014 z vsemi podatki o dogovoru 

EKONOMSKE IN FINANČNE ZADEVE 

Sanacija in reševanje bank: pristojbine  

Svet je sklenil, da ne bo nasprotoval sprejetju uredbe Komisije o dopolnitvi direktive o sanaciji in 
reševanju bank (2014/59/EU) v zvezi z metodo izračuna predhodnih prispevkov, ki jih morajo 
banke plačati v sheme za financiranje reševanja (14545/14 + 14545/14 ADD1+14545/14 
ADD2+14545/14 ADD3+14545/14 ADD4+14545/14 ADD5). 

Uredba je delegirani akt v skladu s členom 290 Pogodbe o delovanju EU. Zdaj bo lahko začel 
veljati, če temu ne bo nasprotoval Evropski parlament. 

Banke bodo morale v nacionalne sklade za reševanje vplačevati letne prispevke, ki se bodo 
izračunali na podlagi njihovih obveznosti, brez kapitala in kritih vlog, ter bodo prilagojeni tveganju. 
V delegiranem aktu je določeno, kako upoštevati tveganje in kakšno naj bo razmerje med pavšalnim 
prispevkom (ki ga morajo plačati vse banke) in tveganju prilagojenim prispevkom, ki se bo gibal 
med 0,8 in 1,5. 

Svet je 9. decembra dosegel tudi politični dogovor o izvedbeni uredbi za določitev prispevkov, ki 
jih morajo banke plačati v enotni sklad EU za reševanje (za več informacij glej 16645/14). 

ZUNANJE ZADEVE 

Omejevalni ukrepi – Sirija  

Svet je prepovedal izvoz reaktivnega goriva in ustreznih dodatkov v Sirijo, saj se uporabljajo za 
neselektivne zračne napade na civiliste. Ta sklep daje pravno vrednost političnemu dogovoru, 
doseženemu na seji Sveta za zunanje zadeve 20. oktobra. 
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PREGLEDNOST 

Dostop javnosti do dokumentov 

Svet je 12. decembra 2014 odobril: 

– odgovor na potrdilno prošnjo št. 32/c/01/14 (15354/14). 
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