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12 de dezembro de 2014

Principais resultados do Conselho

EDUCACAO

Empreendedorismo na educacio e formacio

O Conselho adotou conclusdes sobre o empreendedorismo na educagdo e formacao, em que salienta
a importancia de desenvolver as aptiddes necessarias ao empreendedorismo desde uma idade
precoce e de reforgar as ligagdes entre o sistema de educagdo ¢ o mundo das empresas, em
consonancia com o apelo do Conselho Europeu de junho no sentido de "promover um clima
favoravel ao empreendedorismo e a criagdo de emprego". O empreendedorismo € a educacao sao
também prioridades da Estratégia Europa 2020.

Os argumentos economicos a favor da educacio e da formacao

No contexto da revisdo intercalar da Estratégia Europa 2020, os ministros da Educagao e os
ministros do Emprego da Italia, da Letonia e do Luxemburgo realizaram um debate publico sobre
"Os argumentos econdmicos a favor da educacgao e da formacao".

A Ministra Stefania Giannini, Presidente do Conselho, declarou: "4 Presidéncia italiana queria
reafirmar o papel essencial da educagdo no fomento do crescimento economico e na cria¢do de
emprego. Na senda deste objetivo, sao marcadas etapas importantes com as conclusoes do
Conselho de hoje sobre o empreendedorismo na educagdo, com o debate sobre o valor
acrescentado do investimento na educagdo e formagdo de qualidade numa perspetiva de longo
prazo, e com o debate sobre a forma de melhorar a mobilidade internacional através de
experiéncias de mobilidade curricular estruturada."

Orcamento

O Conselho confirmou também, sem debate, o acordo politico alcangado quanto ao orgamento
da UE para 2015 e aos projetos de or¢amentos retificativos para 2014 ainda pendentes.

JUVENTUDE

Acesso dos jovens aos direitos

O Conselho adotou conclusdes sobre a promogao do acesso dos jovens aos direitos para fomentar a
sua autonomia e participag¢ao na sociedade civil. As conclusdes abordam os desafios enfrentados
por esta geragao de jovens que tém de sofrer as consequéncias da crise financeira, € em particular as
suas dificuldades para se tornarem adultos autonomos e participarem assim de forma critica e ativa
na vida social, politica e econdmica das suas comunidades. Luigi Bobba, Secretario de Estado do
Trabalho e das Politicas Sociais de Italia, referiu que "as conclusées convidam os Estados-Membros
a adotarem a uma vasta gama de instrumentos e medidas com vista a eliminar os obstdaculos que
impedem os jovens de levar uma vida autonoma."
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Desafios socioeconomicos no dominio da juventude

Em sessdo publica, os ministros procederam também a um debate sobre a ado¢do de uma
abordagem intersetorial para as politicas da juventude enquanto instrumento destinado a responder
melhor aos desafios socioecondmicos que se colocam neste dominio. A cooperagdo intersetorial ¢
também uma das principais prioridades do Plano de Trabalho da UE para a Juventude. O Secretério
de Estado Luigi Bobba afirmou que "o debate confirmou que a abordagem intersetorial é a via a
seguir, tanto a nivel europeu como nacional, para assegurar politicas de juventude mais concretas
e eficazes".
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PONTOS DEBATIDOS

EDUCACAO

Empreendedorismo na educacio e formacio

O Conselho adotou conclusdes sobre o empreendedorismo na educagdo e formacao (14402/14), em
que salienta a importancia de desenvolver as aptiddes necessarias ao empreendedorismo desde uma
idade precoce e de reforcar as ligacdes entre o sistema de educacdo e o mundo das empresas, em
consonancia com o apelo do Conselho Europeu de junho no sentido de "promover um clima
favoravel ao empreendedorismo e a criagdo de emprego"’ no contexto da Estratégia Europa 2020.

As conclusdes convidam os Estados-Membros a explorarem plenamente o potencial que o programa
Erasmus+ oferece no apoio a educacao para o empreendedorismo, em particular através de aliancas
do conhecimento no caso do ensino superior e, no caso do ensino ¢ formagao profissionais, de
aliangas de competéncias setoriais’, bem como a otimizar a utilizagio de outros recursos europeus,
como o Fundo Social Europeu.

O empreendedorismo exige uma compreensao da economia e do modo como as empresas
funcionam, mas torna igualmente necessario possuir uma série de aptiddes e competéncias
interdisciplinares (tais como o sentido de iniciativa e a capacidade para assumir riscos, pensar de
forma critica e criativa, organizar, demonstrar lideranga, comunicar € convencer os outros) que os
estabelecimentos de ensino devem procurar desenvolver nos alunos, no &mbito de um processo
gradual e continuo que abranja todos os niveis e, na medida do possivel, em todas as disciplinas dos
curriculos.

Viarios Estados-Membros apresentaram sucintamente algumas das suas experiéncias neste dominio.
Apontaram a necessidade de facilitar o acesso ao financiamento e de reduzir a burocracia para os
jovens empresarios, incentivando a assuncao de riscos e elaborando abordagens "por medida".

O Comissario Tibor Navracsics declarou que a nova Comissdo esta plenamente empenhada em
desenvolver o empreendedorismo na educagdo, tendo recordado que as PME sdo a pedra angular da
economia europeia. Chamou a ateng@o para dois novos instrumentos desenvolvidos pela Comissao
neste setor: HEInnovate (https://heinnovate.eu/intranet/main/index.php), que foi muito bem
acolhido pelos estabelecimentos de ensino superior, € o Entrepreneurship360, que sera langado no
proximo ano para as escolas e os estabelecimentos de ensino e formagao.

! EUCO 79/14, p. 15.
https://eacea.ec.europa.eu/erasmus-plus/funding/knowledge-alliances-sector-skills-
alliances-eacs1113_en
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Os argumentos econdmicos a favor da educacio e da formacao

No contexto da revisdo intercalar da Estratégia Europa 2020, os ministros realizaram um debate
publico sobre "Os argumentos econdmicos a favor da educagdo e da formagao". Os ministros do
Emprego do atual trio de presidéncias tomaram também parte no debate, que constituiu o contributo
do setor da educacado para o relatério de sintese sobre a revisdo da Estratégia 2020 a transmitir ao
Conselho Europeu de dezembro.

A Presidéncia informou o Conselho sobre o debate realizado no dia anterior no Conselho
(Emprego) sobre o tema "Investir no emprego dos jovens". O ministro salientou também que este
debate decorria num momento muito oportuno, em que a orientagao estratégica da agenda europeia
neste dominio esta ser redefinida.

Os ministros do Emprego da Italia, da Letonia e do Luxemburgo congratularam-se por a
Presidéncia ter tomado a iniciativa de os convidar a participar, porque tal evidenciava a importancia
de uma abordagem intersetorial para restaurar a competitividade e o potencial de crescimento da
Europa, baseada em investimentos estratégicos na educacao.

Preconizaram também uma implementacao rapida e eficiente da Garantia para a Juventude, em
particular para ajudar a reduzir o abandono escolar precoce e a elevada taxa de jovens que
atualmente ndo trabalham, nao estudam e ndo seguem formacao.

O Comissario Tibor Navracsics aplaudiu também a configuragao em paralelo com o Conselho
EPSCO e manifestou esperanga de que este tipo de cooperagao pudesse prosseguir.

Confirmou que a educagao ¢ uma das principais prioridades da nova Comissdo e lamentou o facto
de muitos Estados-Membros terem reduzido os or¢amentos para a educagdo em 2012, embora
compreendendo as dificuldades econdmicas que alguns deles enfrentam. Exortou os Estados-
-Membros a darem prioridade aos investimentos neste dominio, ja que a educagdo paga sempre
dividendos a médio e a longo prazo.

A Comissao salientou também que dois dos grandes objetivos para a educacdo previstos na
Estratégia estdo em bom caminho para ser alcancados em 2020, embora haja variacdes
significativas entre os Estados-Membros:

— a propor¢do de jovens que abandonam precocemente a escola (12% em 2013, 10%
em 2020)

— a percentagem de jovens adultos entre os 30 e os 34 anos que completaram o ensino
superior ou equivalente (36,9% em 2013, 40% em 2020)
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Reconheceu que a educacdo nao deveria ser apenas um meio para entrar no mercado de trabalho
mas que, atendendo a preocupante questdo das elevadas taxas de desemprego, deveria ser
assegurada uma transicdo harmoniosa entre os dois.

Durante o debate, os ministros salientaram que a educacao tem desempenhado e continuara a
desempenhar um papel crucial no éxito da Estratégia Europa 2020, uma vez que uma educagao de
elevada qualidade e o desenvolvimento das aptiddes sdo requisitos prévios para o crescimento, a
inovacdo, a competitividade e os empregos de que a Europa precisa.

No entanto, alguns Estados-Membros recordaram que a educagdo tinha um valor intrinseco e nao
devia ser encarada meramente como um meio de encontrar emprego, mas também como a base do
desenvolvimento pessoal, da cidadania e da inclusdo social.

As principais questoes destacadas no debate foram as seguintes:

— as duas vertentes do grande objetivo relativo a educagdo deverdo ser mantidas, em
particular no que respeita a redug¢do do abandono escolar precoce

— havera que melhorar as competéncias basicas, tornar mais atrativo o ensino profissional e
promover as possibilidades em matéria de educacdo de adultos e ensino de segunda
oportunidade

- ¢€ necessario um investimento sustentado, mas essencial afetar os recursos de forma eficaz

— havera que envidar esforcos para desenvolver e alargar a disponibilidade de instrumentos
educativos em linha e para promover a aprendizagem digital

— para prevenir o aumento do fosso entre o desenvolvimento de curriculos e as exigéncias em
rapida evolugdo dos mercados de trabalho, do setor da inovagao e da sociedade, importa
reforcar as ligagdes entre 0 mundo do trabalho e o da educagdo, tanto a nivel secundario
como a nivel superior

— em relacdo a educacdo e formagdo, devera ser mantida uma abordagem global que abranja
todos os niveis de educacgdo, desde a primeira infancia até ao ensino superior, passando
pelo ensino e formagdo profissionais e pela educacao de adultos.

16853/14 9
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Diversos

— Programa de trabalho da proxima Presidéncia
A Delegagao Leta apresentou as suas prioridades para o proximo semestre:

— revisdo intercalar do quadro "EF 2020" (Quadro Estratégico para a Cooperagdo Europeia
no dominio da Educacdo e da Formagao) e preparacgao do relatério conjunto de 2015

— reforco das ligagdes entre a Estratégia Europa 2020 e o "EF 2020"

— preparacdo para a Conferéncia Ministerial de Bolonha a realizar no més de maio em Ereva,
Arménia

— reconhecimento de competéncias e diplomas

JUVENTUDE

Antes de comecar com os pontos formais constantes da ordem do dia, o Secretario de Estado Luigi
Bobba informou os ministros sobre os resultados do férum informal realizado com os
representantes dos jovens (o "dialogo estruturado"), em que se abordaram as atividades de
voluntariado e o servico civico. Neste contexto, a Presidéncia descreveu o seu projeto de criacao
de um servigo civico europeu que tenha em conta as diferentes praticas seguidas nos Estados-
-Membros, tendo em vista alargar a base da cidadania europeia e reforgar a participagdo dos jovens
nos processos democraticos.

Acesso dos jovens aos direitos

O Conselho adotou conclusdes sobre a promog¢ao do acesso dos jovens aos direitos para fomentar a
sua autonomia e participacdo na sociedade civil (15613/14). As conclusdes abordam os desafios
enfrentados por esta geragdo de jovens que tém de sofrer as consequéncias da crise financeira, € em
particular as suas dificuldades para se tornarem adultos autonomos e participarem assim de forma
critica e ativa na vida social, politica e econdmica das suas comunidades.

As conclusodes reconhecem que o efeito combinado dos fatores provocados pela crise econdémica e
social, como o limitado acesso ao crédito, a reducao dos rendimentos € uma maior instabilidade
profissional, muitas vezes sem que estejam garantidas medidas sociais adequadas, diminuiu a
capacidade dos jovens para se tornarem autoénomos.
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Salientam também a necessidade de elaborar estratégias e politicas que nao so favorecam a
transicao da escola para o trabalho, mas também intervenham em dominios conexos como o acesso
ao crédito, ao alojamento e aos cuidados de saude, o acesso aos servigos e a educacao, tendo em
vista proporcionar os instrumentos necessarios para apoiar o percurso dos jovens rumo a autonomia
e a cidadania.

Desafios socioeconomicos no dominio da juventude

No seguimento das conclusdes, os ministros procederam também a um debate sobre a adogao de
uma abordagem intersetorial para as politicas da juventude enquanto instrumento destinado a
responder melhor aos desafios socioecondmicos que se colocam neste dominio. A cooperagao
intersetorial ¢ também uma das principais prioridades do Plano de Trabalho da UE para a Juventude
recentemente adotado".

Os ministros constataram que, apesar da elevada prioridade politica da luta contra o desemprego
dos jovens e suas consequéncias a nivel nacional e da UE, a politica da juventude ndo tem dado um
contributo suficiente para os trabalhos de outros setores. Além disso, os diferentes dominios de agao
cruciais para melhorar as perspetivas dos jovens — emprego, educagdo, assuntos sociais e saude —
nem sempre interagem da forma mais eficaz.

Os ministros salientaram a importancia das medidas destinadas a promover a inclusdo dos jovens
através de atividades educativas, formativas e associativas que oferegam possibilidades de adquirir
experiéncia e proporcionem oportunidades de aprendizagem pratica que melhorem a vida, os
conhecimentos e as competéncias dos jovens.

Os Estados-Membros ja adotaram ou estao a elaborar numerosos projetos € programas a nivel
nacional para combater o desemprego e exclusdo social dos jovens.

As principais questdes destacadas no debate foram as seguintes:

— ¢ necessario melhorar as competéncias interdisciplinares dos jovens através da
aprendizagem ndo formal e informal e do empenhamento civico

— deverdo ser plenamente exploradas as possibilidades oferecidas pelos fundos e programas
europeus, em particular o Erasmus+ e a Garantia para a Juventude

! JO C 183/2014

16853/14 11
PT



12 de dezembro de 2014

— ¢ indispensavel envolver os proprios jovens, em particular os que ndo trabalham, nao
estudam e ndo seguem formagao, a fim de informar a definicao das politicas de juventude a
todos os niveis e de implementar abordagens "por medida"

— ha que melhorar a cooperacdo e as sinergias entre autoridades locais, nacionais e europeias
em todos os setores relacionados com a juventude

— devera ser intensificado o intercaimbio regular de boas praticas entre Estados-Membros

Diversos

—  Projeto Democracia — Juventude da UE

O Conselho registou as informagdes da Delegacao Alema sobre o projeto "Young Europe —
Rethinking Democracy" ("Europa Jovem — Repensar a Democracia") (16189/14). No contexto do
25.° aniversario da queda do Muro de Berlim, 120 jovens com idades compreendidas entre os 18 e
os 30 anos, provenientes dos 28 Estados-Membros da UE, participaram numa viagem de comboio
de ida e volta entre Berlim e Viena, a fim de debaterem a crise de identidade dos jovens na Europa e
com a Europa. Foi publicada uma declaracao no termo do projeto, tendo este sido financiado por
fundos nacionais alemaes e pelo Erasmus+.

— Programa de trabalho da proxima Presidéncia
A Delegagdo Leta apresentou as suas prioridades para o proximo semestre:
— Implementacao do Plano de Trabalho da UE para a Juventude

— Contributo das politicas de juventude para a Estratégia Europa 2020

16853/14 12
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OUTROS PONTOS APROVADOS

ORCAMENTOS

Aprovacio do orcamento da UE para 2015 e dos projetos de orcamentos retificativos
para 2014

O Conselho confirmou o acordo politico alcangado quanto ao orgamento da UE para 2015 e aos
projetos de or¢gamentos retificativos para 2014 ainda pendentes.

O acordo alcangado com o Parlamento Europeu compreende os seguintes elementos:

o or¢amento da UE para 2015, em que o total dos pagamentos est4 fixado em 141,2 mil
milhdes de euros, e o total das autorizagcdes em 145,3 mil milhdes de euros; A Delegagao
do Reino Unido absteve-se

o projeto de orcamento retificativo n.° 3/2014, que adita 3,5 mil milhdes de euros em
pagamentos para o orcamento de 2014, dos quais 3,2 mil milhdes de euros sdo financiados
pela margem para imprevistos e 361 milhdes de euros sdo provenientes do que esta abaixo
do limite maximo do quadro financeiro plurianual 2014-2020; este projeto de orcamento
retificativo integra também uma receita adicional, proveniente de coimas, que ascende

a 1,6 mil milhdes de euros; As Delegacdes Neerlandesa, Sueca e do Reino Unido votaram
contra

o projeto de orcamento retificativo n.° 4/2014, alterado pela sua carta retificativa, que
integra no orcamento de 2104 receitas adicionais, provenientes sobretudo de coimas, num
montante de 2,4 mil milhdes de euros

o projeto de orcamento retificativo n.° 5/2014, que mobiliza 47,0 milhdes de euros em
autorizagoes a partir do Fundo de Solidariedade da UE em 2014, a fim de reparar os danos
causados pelas inundagdes em Italia (16,3 milhdes de euros), por um sismo na Grécia (3,7
milhdes de euros), e por tempestades de gelo na Eslovénia (18,4 milhdes de euros) e na
Croacia (8,6 milhdes de euros); A Delegacdao do Reino Unido absteve-se

o projeto de orcamento retificativo n.° 6/2014, alterado pela sua carta retificativa, que
inscreve no orcamento de 2014 da UE um montante de 4,5 mil milhdes de euros em
resultado de uma revisao da previsao das receitas da UE e reduz as contribuigdes RNB dos
Estados-Membros em conformidade; A Delegacdo do Reino Unido absteve-se

o projeto de orgamento retificativo n.° 7/2014, que mobiliza 79,7 milhdes de euros em
autorizacdes a partir do Fundo de Solidariedade da UE em 2014, a fim de reparar os danos
causados pelas inundagdes na Sérvia (60,2 milhdes de euros), na Bulgaria (10,5 milhdes de
euros) e na Crodcia (9,0 milhdes de euros); A Delegagdo do Reino Unido absteve-se

o projeto de orgamento retificativo n.° 8/2014, que integra no or¢camento de 2014 o
excedente financeiro de 2013 que ascende a 1,01 mil milhdes de euros; A Delegacdo do
Reino Unido absteve-se
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12 de dezembro de 2014

Prevé-se que o Parlamento Europeu aprove formalmente estes elementos em 17 de dezembro.

— Pormenores do acordo — panordmica

- Outros pormenores

- Comunicado de imprensa de 9 de dezembro de 2014, com todos 0os pormenores do acordo

ASSUNTOS ECONOMICOS E FINANCEIROS

Recuperacio e resolucao bancarias: quotizagoes

O Conselho decidiu ndo se opor a adogdo pela Comissdo de um regulamento que complementa a
Diretiva Recuperacao e Resolucao Bancarias (2014/59/UE) no que se refere ao método para
calcular as contribuigdes ex ante que os bancos tém de pagar para os mecanismos de financiamento
da resolucdo (14545/14 + 14545/14 ADDI1+14545/14 ADD2+14545/14 ADD3+14545/14
ADD4+14545/14 ADDY).

O regulamento ¢ um ato delegado nos termos do artigo 290.° do Tratado sobre o Funcionamento
da UE. O regulamento pode agora entrar em vigor, a menos que o Parlamento Europeu se oponha.

Os bancos terdo de pagar anualmente contributos para os fundos nacionais de resolugdo. As
contribui¢des serdo calculadas com base no passivo dos bancos, excluindo os fundos préprios e os
depositos cobertos, e serao adaptadas ao risco. O ato delegado especifica a forma de ter em conta o
risco e a relacdo entre a taxa de contribui¢do fixa (ou seja, que todos os bancos t€ém de pagar) e a
taxa ajustada em funcao do risco, que oscilara entre 0,8 e 1,5.

Em 9 de dezembro, o Conselho chegou também a acordo politico sobre um regulamento de
execugao que determina as contribuigdes a pagar pelos bancos para o Fundo Unico de Resolugao
da UE (para os pormenores, ver 16645/14).

NEGOCIOS ESTRANGEIROS

Medidas restritivas — Siria

O Conselho proibiu a exportagdo para a Siria de combustivel para aviagao e respetivos aditivos, que
estdo a ser utilizados para realizar ataques aéreos contra a populagao civil. A presente decisao
confere valor juridico a um acordo politico alcancado no Conselho dos Negocios Estrangeiros

de 20 de outubro.
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TRANSPARENCIA

Acesso do publico aos documentos

Em 12 de dezembro de 2014, o Conselho aprovou:
— a resposta ao pedido confirmativo n.® 32/c/01/14 (15354/14)
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