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Glavni rezultati seje Sveta 

Zaposlovanje mladih 

Svet je skupaj z ministri za izobraževanje iz Italije, Latvije in Luksemburga (trojka predsedstev) 
izmenjal mnenja o vprašanju, kako vlagati v mlade; med drugim so razpravljali o jamstvu za 
mlade, izobraževanju in spretnostih. 

Predsednik Sveta Giuliano Poletti je povedal: „Za zmanjševanje brezposelnosti mladih je ključno 
izboljšanje sinergij med politikami na področju izobraževanja in zaposlovanja. Da bi poenostavili ta 
celostni pristop, je italijansko predsedstvo prvič organiziralo zaporedni seji Sveta EPSCO in Sveta 
za izobraževanje. Veseli me, da so se nam pri današnji razpravi o tem, kako lahko najbolje 
pomagamo mladim generacijam ter vlagamo v njihovo izobraževanje in spretnosti, pridružili 
komisar Navracsics in troje ministrov za izobraževanje.“ 

EURES 

Svet se je dogovoril o splošnem pristopu o uredbi o mreži EURES (Evropske službe za 
zaposlovanje), o kateri je minister Poletti dejal: „Danes smo upoštevali poziv Evropskega sveta k 
preoblikovanju portala EURES v resnično evropsko orodje za posredovanje zaposlitve in 
zaposlovanje,: vesel sem, da je bil ta ambiciozen korak storjen med italijanskim predsedovanjem. 
Mobilnost delovne sile znotraj EU je pomemben dejavnik za zmanjševanje brezposelnosti, še 
posebej brezposelnosti mladih.“ 

Ženske v upravnih odborih družb 

Svet je razpravljal o direktivi o ženskah v upravnih odborih družb. Dogovora o splošnem pristopu ni 
dosegel. Minister Poletti je povedal: „Večja udeležba žensk pri odločanju v gospodarstvu je 
bistvenega pomena za spodbujanje enakopravnosti spolov v naših družbah in bi bila koristna za 
naša gospodarstva. V zadnjih šestih mesecih smo trdo delali, da bi odpravili zastoj v pogajanjih o 
predlagani direktivi za bolj uravnoteženo zastopanost spolov v upravnih odborih družb, in zdaj smo 
bližje dogovoru. Če bomo tako nadaljevali, sem prepričan, da bo Svet lahko dosegel napredek v tej 
pomembni zadevi.“ 

 

 

1  Če je Svet uradno sprejel izjave, sklepe ali resolucije, je to navedeno v naslovu zadevne točke, besedilo pa 
je v narekovajih. 

  Dokumenti, na katere se sklicuje besedilo, so dostopni na spletni strani Sveta 
(http://www.consilium.europa.eu). 

  Akti, sprejeti z izjavami za zapisnik Sveta, ki se lahko objavijo, so označeni z zvezdico; te izjave so na 
voljo na spletni strani Sveta ali v tiskovnem uradu. 
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TOČKE RAZPRAVE 

ZAPOSLOVANJE IN SOCIALNA POLITIKA 

Zaposlovanje mladih 

Svet je skupaj z ministri za izobraževanje iz trojke predsedstev (IT, LV in LU) izmenjal mnenja o 
zaposlovanju mladih; države članice je pozval k intenzivnejšim prizadevanjem za rešitev problema 
brezposelnosti mladih in k nadaljnjemu prednostnemu spremljanju te zadeve (dok. 15949/14). 

Ministri so izrazili zadovoljstvo, da se pogovarjajo s svojimi kolegi, pristojnimi za izobraževanje, 
saj je zaposlovanje mladih horizontalno vprašanje, povezano z izobraževanjem, spretnostmi, 
usposabljanjem in kompetencami. 

Poudarili so, da je vlaganje v zaposljivost odločilnega pomena in da je odprava visoke stopnje 
brezposelnosti velik izziv, od katerega je odvisna kredibilnost EU v prihodnjih letih. 

EU potrebuje ambiciozen nov pristop k odzivanju na globalne izzive, s katerim bi zagotovila boljše 
usklajevanje kompetenc in spretnosti z zahtevami in potrebami trga dela. 

Države članice bi morale zagotoviti učinkovit prehod iz izobraževanja v zaposlitev; mlade je treba 
informirati o zahtevah trga dela. Mladim, ki prihajajo iz različnih okolij, je treba poleg tega nuditi 
vajeništva, plačana pripravništva in priložnosti za pridobivanje jezikovnih spretnosti. 

Gospodarski razvoj EU je med drugim odvisen od usposabljanja in spretnosti mladih. EU bi morala 
med mladimi pospeševati podjetniški duh in jih spodbujati k večjemu tveganju. 

Zaposlovanje mladih ostaja zelo pomembna politična tema. Tako na ravni držav kot na ravni EU je 
treba povečati vlaganja v podporo oživitvi gospodarstva in zaposlovanja ter tako olajšati 
vključevanje brezposelnih mladih na trg dela. 
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Za EU je vlaganje v izobraževanje in spretnosti za zaposlovanje ključnega pomena, da bi postala 
konkurenčnejša na svetovni ravni, hkrati pa ohranila svoj model gospodarskega razvoja in socialne 
kohezije. Prav tako je bistveno, da okrepi povezanost izobraževalnih ustanov in ustanov za 
usposabljanje (zlasti šol in univerz) s podjetji. Tako ne bo le izboljšala kakovosti usposabljanja 
mladih in olajšala njihovega prehoda iz šole v zaposlitev, temveč bo obenem zagotovila, da bodo 
imeli prave spretnosti, ter izboljšala njihovo zaposljivost, mobilnost in prožnost. V tem pogledu 
imajo posebno odgovornost socialni partnerji. 

Na tem področju je bilo začetih že več pobud, ki se izvajajo na ravni držav, pa tudi na ravni EU, 
denimo priporočilo o vzpostavitvi jamstva za mlade, evropska koalicija za vajeništva in okvir za 
kakovost pripravništev. 

Mreža EURES (Evropske službe za zaposlovanje) 

Svet je dosegel splošni pristop glede uredbe o določitvi novih pravil za izboljšanje učinkovitosti 
mreže EURES in sodelovanja med državami članicami (dok. 16333/14 + 16333/14 COR1). 

Izboljšana mreža EURES delavcem nudi okrepljeno pomoč za premostitev ovir za mobilnost in 
boljši dostop do zaposlitvenih možnosti v vsej EU ter omogoča lažje ustvarjanje delovnih mest, 
tako da pomaga zagotavljati boljše usklajevanje ponudbe in povpraševanja na trgu dela. 

Cilj je povečati zmogljivost obstoječe mreže EURES, da bi postala dostopnejša in prijaznejša za 
državljane EU kot njene uporabnike. 

Končno besedilo Sveta je sledilo predlogu Komisije, kar zadeva odprtje mreže za zasebne partnerje, 
obenem pa se od pridobitnih služb za zaposlovanje zahteva, da opravljajo vse temeljne storitve iz 
uredbe. S tem se bo bistveno povečala baza prostih delovnih mest. 

Države članice morajo vzpostaviti postopek potrjevanja, hkrati pa ohraniti določeno raven 
prožnosti, da bi ga lahko prilagodile svojemu nacionalnemu sistemu; javne službe za zaposlovanje 
dobijo privilegiran status, skladen z njihovo posebno vlogo in nacionalnimi obveznostmi. 

Delavci in delodajalci, ki imajo dobre možnosti, da najdejo zaposlitev oziroma zapolnijo prosto 
delovno mesto, poleg splošnih informacij prejmejo tudi posebej prilagojeno pomoč. 

Avtomatski sistem za povezovanje prostih delovnih mest s prijavami za zaposlitev, ki temelji na 
interoperabilnosti med nacionalnimi sistemi in evropsko klasifikacijo spretnosti/kompetenc, 
kvalifikacij in poklicev (ESCO), zagotavlja boljše možnosti za izpolnitev pričakovanj delavcev in 
delodajalcev. Končni kompromis vključuje nov izvedbeni akt o sprejetju in posodobitvi 
selektivnega seznama spretnosti/kompetenc in poklicev za uporabo mreže EURES, ki državam 
članicam daje formalno besedo pri sprejemanju seznama. 
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Vajeništva in pripravništva so vključena v področje uporabe uredbe, vendar so omejena na tista 
zunaj izobraževalnih ali poklicnih kurikulov in usposabljanja oziroma tista, ki niso financirana z 
javnimi sredstvi v okviru aktivnih politik trga dela držav članic. 

V končnem besedilu je poleg tega za obstoječe partnerje mreže EURES predvideno enoletno 
odstopanje od postopka potrjevanja, da bi jim tako omogočili gladek prehod iz starega v nov 
zakonodajni okvir. 

Evropski parlament še ni dal mnenja v prvi obravnavi. 

Pomorščaki 

Svet je dosegel splošni pristop glede direktive, ki spreminja direktivo v zvezi s pomorščaki (dok. 
16148/1/14 REV1). 

V direktivi je predvideno enotnejše varstvo delavskih pravic pomorščakov, vključno s pravico do 
obveščenosti in posvetovanja, in pomorščakom daje enake pravice, kot jih imajo delavci na 
kopnem. Prav tako je v njej upoštevan posebni značaj sektorja ladijskega prevoza. 

Namen predloga je odpraviti sedanji pravni položaj, v katerem različne države članice – glede na to, 
ali uporabljajo izvzetja in odstopanja, ki jih dovoljuje veljavna zakonodaja, ali ne – istih kategorij 
delavcev ne obravnavajo enako. 

Poleg ustvarjanja enakih konkurenčnih pogojev v pomorskem sektorju je cilj predloga tudi večja 
kakovost delovnih mest v pomorskem sektorju, da bi sedanji trend, ko se vse manj mladih 
Evropejcev odloča za nekatere pomorske poklice, obrnili v nasprotno smer in da bi v teh poklicih 
obdržali kvalificirane delavce. 

Z direktivo se uvaja večja prožnost pri načinu uporabe peterih direktiv delovnega prava, tj. direktiv 
o plačilni nesposobnosti, o evropskem svetu delavcev, o obveščanju in posvetovanju, o kolektivnih 
odpustih ter o prenosu podjetij, za pomorščake. Te direktive so namenjene delavcem na kopnem ter 
zdaj bodisi izvzemajo pomorske delavce in/ali ribiče iz področja uporabe bodisi državam članicam 
dovoljujejo, da jih brez izrecnega razloga izključijo iz področja uporabe zakonodaje. 

Pomorski promet je osnovni sestavni del evropskega gospodarstva. Ena četrtina svetovnega ladjevja 
pluje pod evropsko zastavo in dva milijona Evropejcev dela v pomorski industriji. 

Danes bolj kot kdaj koli prej evropsko pomorsko gospodarstvo potrebuje zadostno stopnjo 
regulativne prožnosti za delovanje v visoko konkurenčnem globalnem okolju. To je hkrati sektor, v 
katerem ima socialni dialog zaradi prevladujočih raznovrstnih pogodbenih razmerij posebno vlogo. 

Evropski parlament še ni dal mnenja v prvi obravnavi. 
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Ženske v upravnih odborih družb 

Svet ni mogel doseči splošnega pristopa o direktivi za bolj uravnoteženo zastopanost spolov v 
upravnih odborih družb (dok. 16300/14). 

V skladu s predlagano direktivo naj bi zaskrbljujoče slabo zastopanost žensk v postopkih odločanja 
na najvišji gospodarski ravni odpravili z določitvijo kvantitativnega cilja, da se do leta 2020 (za 
javna podjetja pa do leta 2018) doseže 40-odstotna zastopanost slabše zastopanega spola v upravnih 
odborih družb, ki kotirajo na borzi. Družbe bi bile zavezane k uresničevanju tega cilja, med drugim 
z uvedbo postopkovnih pravil o izboru in imenovanju neizvršnih članov upravnih odborov. 

Družbe, ki ne bi dosegle teh ciljnih 40 %, bi morale še naprej uporabljati postopkovna pravila ter 
pojasniti, katere ukrepe so sprejele in katere nameravajo sprejeti za dosego tega cilja. Za države 
članice, ki se bodo odločile ta cilj uporabiti za izvršne in za neizvršne direktorje, bi bil ta odstotek 
nižji (33 %). 

Predsedstvo je v iskanju kompromisa glede tega predloga predložilo spremenjeno klavzulo o 
fleksibilnosti (člen 4b) ter podaljšalo rok za začetek izvajanja in poročanje (členi 5, 8 in 9). 

Klavzula o fleksibilnosti (člen 4b) 

Klavzula o fleksibilnosti iz člena 4b, zasnovana v skladu z načelom subsidiarnosti, bi 
državam članicam omogočila, da cilje direktive uresničujejo, kot same želijo, in da pod 
pogojem, da so že sprejele enako učinkovite ukrepe ali dosegle napredek, ki je blizu ciljem 
iz direktive, začasno prekinejo uporabo postopkovnih zahtev. 

Zaradi hkratnega zagotavljanja fleksibilnosti in čim večje pravne varnosti pa so v členu 4b 
opredeljeni scenariji, ki naj bi v skladu s pravom jamčili „enako učinkovitost“. Ta člen 
dopušča tudi možnost, da se državam članicam lahko prizna pravica, da klavzulo o 
fleksibilnosti uporabijo tudi v drugih utemeljenih primerih, če bi bila dokazana enaka 
učinkovitost ali zadosten napredek. 
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Spremenjen časovni razpored izvajanja in poročanja (členi 5, 8, in 9) 

V skladu s spremenjenim razporedom izvajanja bi države članice morale prenesti direktivo v 
nacionalno pravo najpozneje tri leta po njenem sprejetju (člen 8). V sedanjem besedilu so 
bili skladno s tem novim datumom začetka izvajanja podaljšani tudi roki za poročanje (člena 
5 in 9). S spremenjenim razporedom bi imele države članice in družbe več časa za pripravo 
lastnih ukrepov in doseganje napredka, vključno s pripravami na uporabo klavzule o 
fleksibilnosti. 

Evropski parlament je že sprejel mnenje v prvi obravnavi. 

Enako obravnavanje 

Ministri so imeli orientacijsko razpravo o direktivi o enakem obravnavanju. Predsedstvo je med 
povzetkom razprav opozorilo, da je bila izražena precejšnja podpora nadaljevanju obravnave tega 
dokumenta in čimprejšnji dosegi soglasja. Z direktivo naj bi zaščito pred diskriminacijo zaradi vere 
ali prepričanja, invalidnosti, starosti ali spolne usmerjenosti razširili s področja zaposlovanja še na 
druga področja (dok. 15705/14 ADD 1 REV 2). 

S predlagano direktivo bi dopolnili veljavno zakonodajo ES1 na tem področju in prepovedali 
omenjene vrste diskriminacije na naslednjih področjih: socialna zaščita, vključno s socialno 
varnostjo in zdravstvenim varstvom, izobraževanje ter dostop do blaga in storitev, tudi stanovanj. 

Direktiva je na dnevnem redu Sveta že od leta 2008. Obsežne razprave in poskusi preoblikovanja 
besedila v delovni skupini Sveta niso pripeljali do želenega preboja. Za novo Komisijo je direktiva 
prednostna naloga. 

1 Zlasti direktive Sveta 2000/43/ES, 2000/78/ES in 2004/113/ES. 
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Porodniški dopust 

Predsedstvo je Svetu poročalo o najnovejšem dogajanju v zvezi z direktivo o porodniškem dopustu. 
V zvezi s tem predlogom je imelo neformalne stike z Evropskim parlamentom. 

Svet je zadnje poročilo o napredku Svetu EPSCO predložil decembra 2011. 

Predsedstvo skuša preučiti možnost ponovnega odprtja razprav z novo izvoljenim Parlamentom, 
medtem ko Komisija razmišlja o umiku tega predloga. 

Po predlogu Komisije bi porodniški dopust trajal najmanj 18 tednov in ne več samo 14 tednov, pri 
čemer bi bilo minimalno nadomestilo enakovredno nadomestilu plače za odsotnost z dela zaradi 
bolezni (kot je določeno v sedanji direktivi), v to pa bi bilo všteto vsaj šest tednov obveznega 
dopusta po porodu (v sedanji direktivi obvezni porodniški dopust pred porodom ali po njem traja 
dva tedna). 

Evropski parlament je bil v svojem mnenju bistveno zahtevnejši: zahteval je 20 tednov polno 
plačanega porodniškega dopusta, vključno s šesttedenskim obveznim poporodnim dopustom. 

Med razpravami se je pokazalo, da je polno plačanih 20 tednov za Svet nesprejemljiva in nerealna 
osnova za nadaljnjo razpravo, zlasti zaradi gospodarske krize in pritiska v zvezi s fiskalno 
konsolidacijo. 

Delovni čas za prevoz po celinskih plovnih poteh 

Svet je dosegel politični dogovor o direktivi, ki zadeva nekatere vidike organizacije delovnega časa 
za prevoz po celinskih plovnih poteh (dok. 16031/14 + 16031/14 ADD 1 + 16031/14 ADD 2). 

Cilj predlagane direktive je zagotoviti pravni učinek Evropskemu sporazumu, sklenjenemu med 
Evropsko zvezo za plovbo po celinskih vodah, Evropsko organizacijo kapitanov in Evropsko 
federacijo delavcev v prometu. 

S tem dogovorom na ravni EU med socialnimi partnerji v sektorju se uvajajo specifična minimalna 
pravila, ki urejajo delovni čas za delavce na ladjah za prevoz potnikov ali tovora na celinskih 
plovnih poteh po vsej EU. Za delovni čas na tem področju so lahko značilne visoke stopnje 
nenačrtovanih prekinitev delovanja, npr. čakanja na zapornicah ali natovarjanja in raztovarjanja, ki 
se lahko dogajajo ponoči. Dogovor natančneje predvideva: 
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– tedenski delovni čas (največ 48 ur, izračunanih kot povprečje obdobja do največ 12 
mesecev); 

– nočno delo (največ 42 ur na teden); 

– dopust (najmanj štiri tedne plačanega letnega dopusta); 

– dnevni in tedenski počitek (najmanj 10 ur počitka vsak dan). 

Predlagana direktiva vsebuje določbo, ki državam članicam dovoljuje, da ohranijo določbe, ki so 
ugodnejše od določb iz sporazuma. 

Letni pregled rasti za leto 2015, skupno poročilo o zaposlovanju in poročilo o mehanizmu 
opozarjanja 

Komisija je Svetu predložila letni pregled rasti za leto 2015, skupno poročilo o zaposlovanju in 
poročilo o mehanizmu opozarjanja (dok. 15985/14, 15953/14 in 15988/14). 

Predsedstvo je med drugim navedlo, da so gospodarske in socialne razmere v EU še vedno velik 
izziv. Prestrukturiranje gospodarstev in trgov dela v EU v času po krizi so spremljale boleče 
spremembe, hkrati pa ima resne posledice za delovna mesta in socialno strukturo družb v EU. 

Pričakovanega okrevanja še ni. V zadnjih mesecih je bilo nekaj pozitivnih znakov, a ne dovolj, da 
bi omogočili vidne rezultate pri obetih za področje gospodarstva, zaposlovanja in socialnih zadev. 
Novi letni pregled rasti kaže sliko, ki ni najbolj spodbudna: EU še ni rešila najhujših problemov. 

Komisija je 28. novembra predstavila ekonomski sveženj za leto 2015, ki vsebuje letni pregled rasti, 
osnutek skupnega poročila o zaposlovanju in poročilo o mehanizmu opozarjanja. 

V letnem pregledu rasti za leto 2015 so priporočeni trije glavni stebri za gospodarsko in socialno 
politiko EU v letu 2015: usklajeno spodbujanje naložb, obnovljena zavezanost strukturnim 
reformam in vztrajanje pri fiskalni odgovornosti. V njem je tudi poziv k celostnemu pristopu s 
sočasnimi ukrepi na vseh treh področjih. 

Ta letni pregled rasti poleg tega vsebuje nekatere predloge za racionalizacijo in okrepitev semestra 
2015. Komisija obljublja, da bo še pred predstavitvijo letnega pregleda rasti izboljšala sodelovanje z 
Evropskim parlamentom in socialnimi parterji ter da bo z njim razpravljala o nekaterih 
horizontalnih vidikih. Cilj novih ureditev upravljanja je zagotoviti bolj političen in večstranski 
proces, tudi stalno navzkrižno pregledovanje politik in uspešnosti v okviru Sveta. 
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V osnutku skupnega poročila o zaposlovanju je poudarjeno, da so zaposlovanje in socialne razmere 
še vedno razlogi za skrb. 

V poročilu o mehanizmu opozarjanja je izpostavljeno, da gospodarska rast ni dovolj visoka za 
opazno izboljšanje ekonomskih in socialnih podatkov; poudarjeno je, da lahko negativna gibanja na 
področju zaposlovanja in socialnih zadev zavirajo potencialno rast BDP in še dodatno prispevajo k 
makroekonomskim neravnotežjem. 

20-letni pregled uresničevanja Pekinških izhodišč za ukrepanje 

Svet je sprejel sklepe o 20-letnem pregledu uresničevanja Pekinških izhodišč za ukrepanje v 
državah članicah in institucijah EU (dok. 16304/14). 

Sklepi temeljijo na poročilu, ki ga je pripravil Evropski inštitut za enakost spolov (EIGE). 

Veliko dela Sveta na področju enakopravnosti spolov poteka na podlagi Pekinških izhodišč za 
ukrepanje, mednarodne agende za opolnomočenje žensk, ustanovljene v okviru ZN na četrti 
svetovni konferenci o ženskah leta 1995. Zaporedna predsedstva EU so sodelovala pri spremljanju 
uresničevanja 12 ključnih področij Pekinških izhodišč za ukrepanje, da bi zbrala in analizirala 
podatke ter oblikovala kazalnike o specifičnih ključnih področjih. 

Razno 

– Izid konference o „rimski strategiji“ 

Predsedstvo je ministrom poročalo o rimski strategiji kot izidu konference o socialnem 
gospodarstvu v Evropi. 

– Predstavitev programa prihodnjega latvijskega predsedstva 
Prihodnje latvijsko predsedstvo je predstavilo svoj delovni program Svetu. 
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DRUGE ODOBRENE TOČKE 

SOCIALNA POLITIKA 

Statistika Skupnosti o dohodku in življenjskih pogojih 

Svet se je odločil, da ne bo nasprotoval sprejetju Uredbe Komisije (EU) št. …/.. z dne XXX o 
izvajanju Uredbe (ES) št. 1177/2003 o statistiki Skupnosti o dohodku in življenjskih pogojih (EU-
SILC) glede seznama ciljnih sekundarnih spremenljivk za leto 2016 v zvezi z dostopom do storitev 
(dok. 14431/14 + 14431/14 ADD1). 

Program za vzorčno raziskavo delovne sile 

Svet je izrazil namero o nenasprotovanju sprejetju Delegirane uredbe Komisije (EU) št. …/.. z dne 
22. oktobra 2014 o spremembi Uredbe (EU) št. 318/2013 o sprejetju programa priložnostnih 
modulov, ki zajemajo leta od 2016 do 2018, za vzorčno raziskavo delovne sile, predvideno z 
Uredbo Sveta (ES) št. 577/98 (dok. 14729/14 + 14729/14 ADD1). 

NOTRANJI TRG 

Kmetijska in gozdarska vozila – zahteve za homologacijo 

Svet se je odločil, da ne bo nasprotoval začetku veljavnosti uredb Komisije o dopolnitvi Uredbe 
(EU) št. 167/2013 glede zahtev za okoljske značilnosti in zmogljivost pogonskega sistema 
kmetijskih in gozdarskih vozil (dok. 14538/14) ter zahtev za zavorne sisteme vozil za homologacijo 
kmetijskih in gozdarskih vozil (dok. 14419/14). 
Ti uredbi Komisije sta delegirana akta, ki zdaj lahko začneta veljati, če jima Evropski parlament ne 
nasprotuje. 
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