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MELLEKLET

A TANACS KOVETKEZTETESEI

a segélyhatékonysaggal foglalkoz6 magas szintii forum negyedik iilésén képviselendo kozos

unios allaspontrol (HLF-4, Puszan, 2011. november 29—december 1.)

I. rész: Kulcsfontossagu iizenetek a puszani forumra

1. A puszani férumnak fordulépontnak kell lennie a segélyek tényleges fejlesztési eredményeket
hoz¢ katalizatorszerepének megerdsitésében, €s az iilésen 11j konszenzusra kell torekedni egy
befogado jellegii fejlesztési partnerséget illetden. A segélyek kérdésén tilmenden a forumon
megoldast kell keresni arra, hogy a partnerorszagok milyen modokon tudnak sajat
er6forrasaikat mozgositani, €s ezaltal hossza tava célként csokkenteni a segélyektdl valo

fliggdségiiket.

2. A puszani forum az elért eredményeknek a vallalasokhoz viszonyitott értékelésével, a segély-
¢s fejlesztéshatékonysagi program prioritasainak meghatarozasaval, valamint az 4j globalis
fejlesztési kihivasokhoz és partnerségekhez kapcsolasaval hozza fog jarulni a segélyek
mindségének javitasahoz €s a fejlesztésfinanszirozas hatdsanak fokozasahoz, akarmilyen
forrasbol szarmazzon is az. Az altalanos célkitiizés a millenniumi fejlesztési célok
megvaldsitasanak felgyorsitasa és a 2015 utani id6északra vonatkozo fejlesztési struktura

kialakitasaban valo kozremukodés.
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3. A valtoz6 globalis kdrnyezetre tekintettel a Tandcs az EU és tagallamai (a tovabbiakban: az

EU) 4ltal a puszani forum zarodokumentumardl folytatandoé targyalasokhoz az alabbi

prioritasokat fogadja el:

3.1

3.2

3.3

Befogadonak kell lenni és kapcsolatot kell teremteni a fejlesztésben részt vevo,
fejlesztési eredményekre és hosszu tavu hatdsokra torekvo kiilonbozo szereplok,
kiilondsen a feltorekvo gazdasagok kozott. Az érintett fejlesztési partnerek
mindegyikével vald kapcsolatteremtésnek és az egytittmiikddés szélesitésének a
fejlesztés novekvo eredményességét kell szolgalnia, ugyanakkor biztositani kell azt
is, hogy a fejlesztéshatékonysagi programban megfogalmazott ambicidk ne

csokkenjenek.

Meg kell allapodni egy olyan zarodokumentumrdl, amely megerdsiti a
segélyhatékonysagi alapelveket, célzottabba téve és elmélyitve a harmonizaciorol
sz616 Romai Nyilatkozatban, a segélyhatékonysagrol sz616 Parizsi Nyilatkozatban,

valamint az accrai cselekvési programban megfogalmazott {6 vallalasokat.

Az eredményekre és az elszamoltathatosagra, a feleldsségvallalasra, az atlathatosagra
¢s a szétaprozddas csokkentésére vonatkozo vallalasokat célzottabba kell tenni és el
kell mélyiteni. Tovabbi kiemelt teriiletek a kiszdmithatosag, az igazodas és a
kapacitasfejlesztés. Ezen tilmenden a puszani forum zdrédokumentumaban
foglalkozni kell a kockazatokkal és a kdzos kockéazatkezeléssel, beleértve a

kockazatok k6z0s azonositasat és csokkentését is.
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34

3.5

3.6

3.7

3.8

Erdsiteni kell a parlamentek, a helyi hatdsagok, a feliigyeleti szervek, a civil
tarsadalom, a tudomanyos agazat és a fiiggetlen média szerepvallalasat, melyek a
fejlesztés, valamint a demokracia, az emberi jogok és a jogallamisag

elémozditdsanak fontos szerepldi.

A segély- és fejlesztéshatékonysag novelésébe be kell vonni a maganszektort is az
innovacio eldsegitése, a jovedelemtermelés és a munkahelyteremtés, a hazai
eréforrasok mozgositasa, valamint az innovativ pénziigyi mechanizmusok

tovabbfejlesztése érdekében.

Olyan uj megkdzelitést kell elfogadni az instabil és konfliktusos helyzetekre, amely a
partnerorszagok szintjén kdzosen elfogadott béke- és allamépitési célok hatékony

tdmogatasan alapul.

Kiemelten kell kezelni és jelentdsen meg kell erdsiteni az orszagos szintii
végrehajtast a partnerorszagok vezetésével, valamint a partnerorszagok prioritasaihoz
¢s helyi koriilményeihez igazodva biztositani kell a rugalmassagot, tovabba a

fejlesztési partnerek széles korét be kell vonni.

Csokkenteni és egyszertsiteni kell a globalis kormanyzési struktirat és ellendrzést,
¢s a meglévo mechanizmusokat és forumokat kell felhasznalni a segély- és

fejlesztéshatékonysagi program nyomon kovetésére és folytatasara.

4.  Fontos, hogy valamennyi érintett fejlesztési partner, igy a Dél-Dél egyiittmiikodés hozzajaruld

partnerei, a feltorekvo gazdasagok, a multilateralis szervezetek, a maganszektor, a civil

tarsadalom €s a nonprofit magéanalapitvanyok egyarant végrehajtsak a

kotelezettségvallalasokat, amelyekrdl a puszani forumon megallapodas sziiletik.
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II. rész: Az Eurodpai Unié hozzajarulasa

5. A Tanacs hangsulyozza, hogy az EU" atlag felett teljesit a parizsi és az accrai vallalasok

végrehajtasaban. Az eredmények biztatéak, de nem kielégitok.

6.  Ennek alapjan a Tanacs hangstlyozza, hogy a vallalasokat a konkrét és fenntarthato
eredmények érdekében célzottabba kell tenni €s el kell mélyiteni. Ehhez a segély- és
fejlesztéshatékonyséagi program szdmara fokozott politikai timogatast kell biztositani, és egy

atfogd megkozelitést kell kovetni.

7. A segélyhatékonysagi vallalasok tovabbi elmélyitése és a fejlesztéshatékonysag erdsitése

érdekében az EU az alabbi konkrét kezdeményezéseket fogja eldmozditani €s tdmogatni:
a. unids atlathatosagi garancia kialakitasa az elszamoltathatdsag és a kiszamithatosag
novelése, a demokratikus felelosségvallalds megerdsitése és a fejlesztési eredmények

javitasa céljabol;

b. koz06s programozas végrehajtasa orszagos szinten a szétaprozddas csokkentése és a

harmonizaci6 elomozditasa érdekében;

c. a fenntarthato eredmények elérésének, elszdmoltathatosaganak, mérésének és

demonstralasanak er6sitése;

d. elkotelezodés a konfliktusos és instabil helyzetekkel szemben alkalmazott 1ij

megkozelités mellett;
e. akoz- és a maganszféra fejlesztési célu szerepvallalasdnak mélyitése.

8. Az EU fejlesztéspolitikajanak és jovobeli pénziigyi eszkdzeinek keretében tovabb fogja

erbsiteni a segély- és a fejlesztéshatékonysagot?.

A Parizsi Nyilatkozat nyomonkovetési felmérésében az Europai Uniobol Ausztria, Belgium,
Dania, az Egyesiilt Kirdlysag, Finnorszag, Franciaorszag, Hollandia, frorszég, Luxemburg,
Németorszag, Olaszorszag, Portugalia, Spanyolorszag, Svédorszag és a Bizottsag vett részt.
A hivatkozas az uniods koltségvetés keretébe agyazodo, illetve az Europai Bizottsag altal
kezelt fejlesztési politikara és pénziigyi eszkozokre vonatkozik.
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IIL. rész: A kozos unids allaspont részletei

I.  Vegyes és egyenetlen eredmények, sikerek és lehetéségek

9. Az EU tudomasul vette a fiiggetlen értékelésnek és a Parizsi Nyilatkozat nyomonkdvetési
felmérésének, valamint az instabil allamokra vonatkozo alapelvek nyomon kovetésérol szolo

felmérésnek a megallapitasait. A jovobeli prioritdsoknak e megéllapitdsokon kell alapulniuk.

10. Az eredmények azt mutatjak, hogy az 6t segélyhatékonysagi alapelv koziil az orszagok
felelosségvallalasa terén sikertilt elérni a legnagyobb fejlodést. Az igazodas és a harmonizacio
terén felemas eldrelépés tortént, mig a partnerorszagok rendszereinek hasznalata nem noétt e
rendszerek fejlédése ellenére sem. A fejlesztési eredményekre koncentrald iranyitas €s a
kolcsonds elszamoltathatosag fejlodott a legkevésbé. A segélyek kiszamithatosaganak trendje
még visszajara is fordult 2005-ho6z képest. A haladés altalaban véve lassu, hiszen a
tizenharom cél koziil globalisan minddssze egy, a koordinalt technikai egyiittmiikodés

teljesiilt.

11. A Périzsi Nyilatkozat felmérése szerint az EU-nak a parizsi €s accrai vallalasokat illetd
teljesitménye jo a technikai egyiittmiikodés, valamint az orszagos rendszereknek az
allamhaztartas irdnyitasara és a kozbeszerzésekre valo hasznalata terén. Az igazodas, a
kiszamithatosag €s a programalapu megkozelitések alkalmazésa terén az EU kevésbé volt
sikeres. Tovabbra is kihivast jelent a segélyek szétaprozddasa és elburjanzasa — amely unios

¢s globalis szinten is er6sodott 2005 és 2009 kozott — és az atlathatosag.

12.  Osszességében az EU az adomanyozok kozott a globalis atlag felett teljesit a parizsi célok
tekintetében. Megallapithatd azonban, hogy az eredmények az Union beliil egyenetleniil
oszlanak meg, és tovabbi 1épésekre van sziikség a segélyezésnek ¢€s a fejlesztésfinanszirozas
egyéb formainak hatékonyabba tételéhez. Ennek alapjan a Tandcs idvozli a puszani forumon

képviselendd kozos unids allaspontra vonatkozo javaslatrél szol6 bizottsagi kozleményt.?

A Puszanban megrendezésre keriil6 4. segélyhatékonysagi magas szintli forumon
képviselendd kozds unids allaspontra vonatkozo javaslatrol sz616 bizottsagi kdzlemény,
Briisszel, 2011.9.7., COM(2011) 541 végleges. (13927/11.)
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II. A segélyhatékonysag elmélyitése a fejlesztés eredményessége érdekében

Felelosségvallalas

13. Az EU egyrészt hangstlyozza, hogy alapvetd fontossagu a partnerorszagok
felelosségvallalasa annak érdekében, hogy a segélyezés révén fenntarthatd fejlesztési
eredményeket lehessen elérni, masrészt elismeri a szamos partnerorszag altal elért
eredményeket. Kovetkezetesen hivatkozni kell a demokratikus felelosségvallalasra, amelynek
keretében a partnerorszagok feleldsek azért, hogy a fejlesztési konszenzus kialakitasa
érdekében elémozditsak a civil tarsadalmat tamogatd kornyezetet és az érintettek
részvételével zajlo tobboldali konzultaciokat. E tekintetben alapvetd fontossagu a
parlamentek, a helyi hatosagok, a civil tdrsadalmi szervezetek, a nemzeti szamvevo

intézmények és a média szerepének megerdsitése.

14. A méltanyos és eredményes fejlesztés érdekében alapvetd fontossagl a nok és a
ndszervezetek részvétele, valamint a nemek kozotti egyenldség eldomozditasat szolgalod

intézkedések.

15. A demokratikus feleldsségvallalas keretében foglalkozni kell a kapacitasfejlesztéssel és az
emberi jogokat, a jo kormanyzast és a jogallamisagot tiszteletben tartd orszagos rendszerek
megerdsitésével, €s ezen belill az intézményi és emberi eréforrasok, valamint a hatékony
intézmények kérdésével is. Az adoméanyozoknak a helyi prioritasokhoz, igényekhez és
korlilményekhez igazodva kell tdAmogatast nyujtaniuk a kapacitasépitéshez. Az EU felkéri a
partnerorszagokat és a fejlesztési partnereket, hogy helyezzenek nagyobb hangsulyt egy

Osszehangolt és eredményorientalt feltételrendszerre.

16. A partnerorszagoknak és valamennyi fejlesztési partnernek kozdsen kell fellépnitik a

korrupci6 elleni kiizdelem és a kockazatkezelés érdekében.
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Eredmények és elszamoltathatosag

17. A segélyhatékonysagi program altalanos célja a fenntarthat6 fejlesztési eredmények elérése.
Az EU hangsulyozza, hogy Parizsban és Accraban mar elismerték a segélyek
eredményorientalt igazgatdsanak fontossagat, a puszani férumon ezért az eredmények
megvaldsitasara, mérhetéségére, demonstralasara, valamint az eredményekkel vald
elszamolasra kell helyezni a hangsulyt. Ebbdl kovetkezden megfelelé miiveleti és egyértelmii
kozos vallalasokat kell az egyes orszagokra vonatkozo eredmények keretébe illeszteni. Az
eredmények felmutatasara irdnyuld nyomas azonban nem veszélyeztetheti a partnerorszagok
fejlesztési eredmények tervezésével, megvalositasaval, mérésével, demonstralasaval és az
eredményekkel valé elszamolassal kapcsolatos kapacitasai fejlesztésének hossza tava

folyamatat.

18. A partnerorszagoknak és a fejlesztési partnereknek kotelezettséget kell vallalniuk arra, hogy
k6zos eredménykereteken beliil mozognak, amelyek kezelhetd szam1, a partnerorszagok
nemzeti fejlesztési stratégiai és agazati tervei alapjan meghatarozott orszagos szintii fejlesztési
eredménymutatot tartalmaznak. A teljesitmény értékelése és a kockazatok azonositasa
érdekében a partnerorszagoknak és fejlesztési partnereknek kozos értékelési és
kockazatkezelési kereteket kell elfogadniuk, amelyek a segély- és a fejlesztéshatékonysagra

vonatkoz6 mutatokat foglalnak magukban.
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19.

20.

A segélyhatékonysagi programban tovabba kiemelt helyet kell kapnia a fejlesztési
eredményekkel kapcsolatos elszamoltathatosag fokozasanak, amelyet az egyes orszagok altal
iranyitott elszamoltatasi és atlathatésagi mechanizmusok megerdsitésével és teljes kori
felhasznalasaval kell megvalodsitani. A kiemelt intézkedéseknek a kulcsfontossagu
intézmények ¢és a jelenlegi erdfeszitések megerdsitését kell célozniuk, beleértve a statisztikai
kapacitasoknak a (tobbek kozott a Paris21 kezdeményezésen® keresztiil megvalosuld)
fejlesztését is, tovabba meg kell erdsiteniiik a partnerorszagoknak a fejlesztési eredmények és
hatasok nyomon kdvetésére és értékelésére, valamint a kormanyzat elszamoltatasara szolgalo
kapacitasait. Ez magaban foglalja annak biztositasat, hogy az allamhaztartas-iranyitas és a
kiaddsok nyomon kovetésére szolgalo rendszerek eldsegitsék a nemek kdzotti egyenldséget,
tovabba hogy megvalosuljon a nemek szerint bontott adatok gytijtése és hasznalata. Az EU
ugy véli, hogy az adomanyozoknak az eredményeket a lehetd legnagyobb mértékben a

partnerorszagok eredménybeszamoloi alapjan kell értékelnitik.

Az EU hangsulyozza, hogy az eredményekkel €s a kdlcsonds elszamoltathatosaggal
kapcsolatos kereteket a partnerorszagok vezetésével kell kialakitani, és azokat — a sajatos
koriilményekhez igazitva — a fejlesztési eredményeknek, valamint az adomanyozok
teljesitményének a nyomon kovetésére altalanosan alkalmazni kell. A partnerorszagoknak és
az adomanyozoknak meg kell erdsiteniiik az eredményorientalt fejlesztési dontéshozatalt. A
kialakitott kereteknek atlathatonak kell lenniiik, és magukban kell foglalniuk a civil

tarsadalmat, és mas érintett szereploket is.

Statisztikai partnerség a 21. szazadi fejlodésért (PARIS21), http://www.paris21.org.
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Atlathatésag és kiszamithatésag

21. A puszani férum zarédokumentumanak tartalmaznia kell az atlathatésaggal kapcsolatos, arra
vonatkoz6 accrai kotelezettségvallalasok valamennyi fejlesztési partner altali — a DAC-on kiviili
adomanyozokat is beleértve — ismételt megerdsitését, hogy kelld idoben és rendszeresen
részletes informaciokat tesznek kozz¢ a kotelezettségvallalasokrol, a kifizetésekrol, a segélyek

elosztasardl, valamint azok nyujtasanak feltételeirdl és eredményeirol.

22. A puszani forum zarédokumentumaban szerepelnie kell egy arra irdnyuld
kotelezettségvallalasnak, hogy az OECD/DAC elbzetes kiadastervezésének® valamennyi

cyey

informéciokkal egészitik ki azokat.

23. A partnerorszagoknak vilagosan el kell magukat kotelezniiik a rendelkezésre allo fejlesztési
forrasok atlathatosaga mellett, ideértve a nemzeti koltségvetések, a kiadasok és az ellendrzési

jelentések kozzétételét is.

24. A zarodokumentumnak az adomanyozokat arra kell tovabba 6sztondznie, hogy haritsak el a
fejlesztési egylittmiikddés tobbéves koltségvetés-tervezését gatldo akadalyokat, tovabba hogy
ismerjék el a DAC CRS++ szabvanyan (azaz a DAC kiterjesztett hitelez6i jelentéstételi
rendszerén, beleértve annak fogalmait, fogalommeghatarozasait, osztalyozasait és ellendrzési
eljarasait), illetve a nemzetkdzi segélyatlathatosagi kezdeményezésen alapulo, kiegészitd
globalis jelentéstételi és kozzétételi szabvanyok betartdsanak fontossagat. A cél az inkluzivitas,
a kezelhetdség és a végrehajtas 2015 decemberéig torténd megvaldsitasa. Az EU ezzel

Osszefliggésben arra 6sztonzi a DAC-ot, hogy valjon nemzetkozi atlathatosagi kozpontta.

Azon allamok esetében, amelyek még nem tagjai az OECD Fejlesztési Segitségnyujtasi
Bizottsaganak (OECD/DAC), a végrehajtasra az emlitett jelentéstétel, valamint a
segélyallokaciokkal kapcsolatos eldretekintd tdjékoztatas lehetévé tételéhez sziikséges 1épések
figyelembevételével fog sor keriilni. A segélydsszegeikkel és segélyallokacidikkal
kapcsolatos jelentéstétel, illetve ezek nyilvanossagra hozatala soran ezen allamok torekedni
fognak az OECD/DAC altal erre vonatkozdan eldirt modszertani eljarasok alkalmazasara.
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25. A multilateralis fejlesztési intézmények korében — igy példaul az ENSZ rendszerében, a
fejlesztési bankoknal €s az EU altal finanszirozott egyéb partnereknél — az atlathatosag

kulcskérdésként vald kezelésére kell torekedni.

26. Az EU bevezeti az ,,unios atlathatosagi garanciat™, amely az unios segélyhatékonysagi

miik3dési keretben’ elfogadott atlathatosagi kovetelményeken alapul.

A szétaprozodas csokkentése

27. A segélyek szétaprozddasa tovabbra is kihivasokat tamaszt, és a helyzet — tekintettel az érintett
szereplok egyre ndvekvo szamara és kiilonb6zdségére — még tovabb is romolhat. A puszani
forumon ezért megoldast kell erre keresni, figyelembe véve azt, hogy a politikai dontéshozatal
elengedhetetlen a siker szempontjabol. Valamennyi fejlesztési partnernek — ideértve a
multilateralis szervezeteket is — az egyedi orszagstratégiaktol a partnerorszagok altal vezetett
kozos segitségnyujtasi stratégiak felé kell elmozdulnia azokkal az adomanyozokkal és

partnerekkel, akikben megvan az egylittmiikodéshez sziikséges politikai szandék.

28. Egyszertsiteni kell a multilateralis segélyezés rendszerét. Az EU Gj6lag megerdsiti az accrai
kotelezettségvallalasat, mely szerint onmérsékletet tantisit annak céljabol, hogy megeldzze az
atfogd és a tematikus programok, illetve a vertikalis alapok tovabbi elburjanzasat. Az

adomanyozdknak a meglévo csatornakat kell hasznalniuk és megerdsiteniiik.

Lasd az I. mellékletet.
Az unios segélyhatékonysagi miikodési keret — Egységes szerkezetbe foglalt szoveg (18239/10).
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29. Az EU elismeri, hogy a partnerorszagok igazgatasi kapacitasai kulcsfontossaggal birnak a
segitségnyujtas koordinacidja és iranyitasa szempontjabol — ideértve az orszagon beliili
munkamegosztast is —, tovabba hogy e kapacitasokat a sziikségletek alapjan meg kell
erdsiteni. Erre az egyik megoldas lehet az ismereteknek és a tapasztalatoknak a regionalis

platformokon keresztiil torténd megosztésa.

30. A puszani forum zarédokumentuma kiilonleges hozzaadott értéket biztosithat tovabba az
orszagok kozotti munkamegosztas és a magas szinten folytatando, a tulzottan kevés forrashoz
jutd orszagokra kiilonos hangsulyt fektetd globalis vita eldmozditasaban, a DAC-nak a
szétaprozddasrol és a segélyallokaciok eldremutatd terveirdl végzett elemz6 munkajara

tamaszkodva.

31. Puszanban — a DAC-nak a szétaprdzodasra és a segélyallokaciok eléremutato terveire
vonatkoz6 munkajara timaszkodva — meg kell kezdeni az e kérdésekrdl az accrai cselekvési
menetrend értelmében folytatandd atfogd, magas szintli politikai parbeszédet. Tekintettel a
tulzottan kevés forrashoz jutd orszagok helyzetére, e parbeszéd soran megbeszélést kell

folytatni a bilateralis és multilateralis adomanyozok kiegészitd szerepérol.

32. Az EU nagy mennyiségii, rugalmas és egyre inkdbb decentralizalt fejlesztési egyiittmiikodésre
vallalkozik annak eldsegitése céljabol, hogy az egyes orszagok szintjén kozds és inkluziv

megkdzelitések jojjenek 1étre.

33.  Annak érdekében, hogy Puszanban és azt kovetden is vezetd szerepet tdlthessen be, valamint
valaszul az egyre nagyobb méreteket 01t6 szétaprdzodasra €s proliferaciora, az EU a
partnerorszagok vezetd szerepe mellett orszagszinten ahol csak lehet javitani és erdsiteni fogja

a kozos tervezést®,

Lasd a II. mellékletet.
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Igazodas

34.

35.

36.

Bizonyitékok igazoljak, hogy a partnerorszagok nemzeti prioritasaihoz valo igazodas és sajat
rendszereik hasznélata hatékonyabba teszi a segélyezést. Ezen tilmenden, a partnerorszagok

prioritasaihoz, valamint a partnerorszagok nemzeti tervezési €s koltségvetési ciklusaihoz valo
igazodas, tovabba ezen orszagok rendszereinek a hasznalata nagy jelentdséggel bir a

partnerorszagok feleldsségvallalasanak és vezetd szerepének eldsegitése szempontjabol.

Az EU hangsulyozza, hogy a partnerorszagok kormanyainak kezében van az irdnyitas az
orszagos rendszerek megerdsitése terén, mig a kockazatok azonositasat és enyhitését a

partnerorszdgoknak és az adomanyozoknak kozdsen kell végezniiik.

Az EU felkéri valamennyi fejlesztési partnert — beleértve a multilateralis szervezeteket, az
alapokat, a programokat és a vertikalis alapokat — arra, hogy az intézményi és szakpolitikai
hatékonysag érdekében Wijra erdsitsék meg a partnerorszagok nemzeti fejlesztési terveihez
valé igazodasra, valamint az arra iranyulo jelenlegi kotelezettségvallalasukat, hogy a
partnerorszagokkal kdzosen valamennyi segélynyujtasi modozat tekintetében hasznaljak és
erdsitik az orszagos rendszereket. A partnerorszag rendszereinek hasznalata nem kizarolag a
koltségvetés-tamogatas vonatkozasaban relevans, hanem mas segélynyujtasi modozatok

esetében is ugyanilyen fontos, a projekttamogatast is beleértve.
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Az instabil helyzetben és konfliktushelyzetben 1évé orszagok

37.

38.

39.

40.

A puszani forum zarédokumentumanak gy kell foglalkoznia a konfliktusos és az instabil
helyzetekkel, mint amelyek globalis kihivast jelentenek a fejlodés és a szegénység
csokkentése szdmara, valamint figyelembe kell vennie azt, hogy az instabil allamok vannak

leginkabb lemaradva a millenniumi fejlesztési célok megvalositasa terén.

Amellett, hogy megerdsiti az ENSZ BT 1325. és 1820. sz. hatarozatdban foglalt elveket, a
humanitarius segélynyujtas alapelveit, az instabil dllamokra vonatkozo alapelveket, valamint
az accrai cselekvési menetrendben az inkluziv felelésségvallalasra fektetett hangsulyt, a
puszani forum zarédokumentumaban lehetdség szerint ki kell emelni azt is, hogy e
szakpolitikai teriiletek €s a vonatkozo intézkedések kozott mind politikai, mind pedig operativ

szinten szorosabb és hatékonyabb egylittmiikddésre van sziikség.

Az instabil allamokra vonatkozo alapelvek nyomon kdvetése arra mutatott rd, hogy mig a
segélyhatékonysagi alapelvek az instabil helyzetekben tovabbra is helytalldak, az
alkalmazasuknak fokozatosnak kell lennie és azt a konkrét kihivasokhoz kell igazitani,
melyek foként az elégtelen feleldsségvallalasban és kapacitasokban, valamint az alapvetd

szolgaltatasok nytjtasanak silirgetd sziikségében gyokereznek.

Az EU elismeri és tdmogatja a béke- és allamépitésrol folyd nemzetkdzi parbeszéd munkajat,
valamint a konfliktus stjtotta orszagok €s az instabil orszagok, azaz a g7+ vezetd szerepének

er6sodését.
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41. Az EU 1ugy véli, hogy a puszani forum zarodokumentumaban utalni kell a béke- és
allamépitésrol folyd nemzetkozi parbeszédre. A zarddokumentumnak kifejezett utalést kell
tovabba tartalmaznia a béke- és dllamépités monroviai menetrendjének 6t célkitlizésére,
amelyek a konfliktusos és az instabil helyzetekben valo tevékenység 1j maodjat jelolik ki. E
helyzetekben az egyiittmiikdés és a nemzetkozi szerepvallalas varhatoan olyan eredményeket
fog hozni, amelyek 0sszhangban allnak a nemzeti szintii béke- és allamépitési célkitlizésekkel,
atlathatok, gyorsak, kiszamithatok, rugalmasak, valaszolnak a fejlesztési eredményekkel és a
szegénység csokkentésével 0sszefliggd kihivasokra, a kockazatokat egyiittesen €s hatékonyan
kezelik, tovabba megerdsitik a nemzeti kapacitasokat és az egyes orszagok rendszereinek

hasznalatat.

42. Az EU felkéri az adomanyozokat, hogy dontéshozatali, finanszirozasi €s végrehajtasi
eljarasaikat igazitsak az instabil helyzetek kiilonleges kihivasaihoz. Felkér tovabba az instabil
helyzetekben val6 allamépitésre, az dtmenet finanszirozasara és a kockazatkezelésre

vonatkozé DAC-irdnymutatas tAmogatasara is.

43. Az EU felkéri a konfliktusos és instabil helyzetben 1€v0 partnereit, hogy biztositsék az ahhoz
sziikséges politikai iranyitast, hogy megvalosithatd legyen a széles korti politikai parbeszéd,

az atlathatosag, valamint a helyi kapacitasok fejlesztése.
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III. Partnerség a nagyobb hatas céljabol — Fejlesztéshatékonysagi program

44. A bizonyitékok alapjan tigy tiinik, hogy a segélyhatékonysagi alapelvek a jelenlegi
alkalmazasi koriikon tal is érvényesek, és hozzaadott értéket biztosithatnak a széles korti

partnerségek, valamint a fejlesztésfinanszirozas mas forrasai szdmara is.

45. A fenntarthato fejlesztési eredményekhez vald hozzajarulas egyarant fontos a
fejlesztésfinanszirozas valamennyi szerepldje szamara. A puszani férumon helyet kell adni a
kiilonbozo szereplok kozotti, az eredmények megvalositisa soran szerzett tapasztalatok
megosztasara iranyul6 eszmecserének. A puszani forum zarodokumentuma ennek alapjan
meghatarozhatja a segélyhatékonysagi alapelvekre épiilé kozos alapelveket és differencialt

kotelezettségvallalasokat.
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A feltorekvo gazdasagok és a DéEl-Dél egyiittmiikodés szerepe

46.

47.

A puszani forum zarddokumentuméanak meg kell erdsitenie, hogy a Dél-Dél és a haromoldala
egyiittmiikodés egyre fontosabb szerepet tolt be a fejlesztést illetéen. A zarodokumentumnak
torekednie kell arra, hogy a fejlesztésfinanszirozasi pénzaramlasok atlathatosaga alapjan
elsegitse a Dél-Dél és az Eszak—Dél egyiittmiikodés kolesonos elényeinek, valamint a
kozottiik megfigyelhetd komplementaritasoknak és szinergiaknak a jobb megértését. Az EU
hangsulyozza annak fontossagat, hogy a partnerorszagok ¢€s a feltorekvd gazdasagok
meghatarozzak, hogy a segély- és fejlesztéshatékonysagi program milyen 0sszefliggésben van
a Dél-Dél egylittmiikodéssel, valamint hogy e program milyen médon hasznosithatja a Dél-

Dél egyiittmiikodés sordn szerzett tapasztalatokat.

A puszani forum zarédokumentumanak el kell tovabba ismernie, hogy a Dél-Dél
egyiittmitkodés — az Eszak—Dél és a haromoldalt egyiittmiikodéshez hasonléan — tilmegy a
pénziigyi egytittmiikddés hatarain és a kapacitasépitést, illetve az ismeretek megosztasat is
magaban foglalja, valamint hangsulyoznia kell a regionalis platformok szerepét a sikeres
fejlesztési tapasztalatokra vonatkozo ismeretek, valamint a kapacitasfejlesztési és
segélyezésigazgatasi modszerek megosztasdban. Az EU felkéri a Dél-Dél egylittmiikodés
hozzéjaruld partnereit, hogy vegyenek részt az egyes orszagok iranyitotta folyamatokban,

amelyek célja a segély- és a fejlesztéshatékonysag javitasa.
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Civil tarsadalmi szervezetek, helyi hatéosagok és maganalapitvanyok

48.

49.

50.

A puszani zarédokumentumnak a strukturalt parbeszéd eredményeire épitve meg kell
erdsitenie a civil tdrsadalmi szervezetek mint sajat jogu fliggetlen szereplok elismerését, a
civil tarsadalom szdmara kedvezo szabalyozasi €s jogi kdrnyezet megerdsitésének
sziikségességét, valamint a helyi szerepldk altal a helyi sziikségleteket tamogato egyedi

fellépések kezdeményezésében betoltott szerepet.

Az EU elismeri az adomanyoz6 és partnerorszagok civil tarsadalmi szervezetei és helyi
hatosagai altal annak érdekében tett eréfeszitéseket, hogy javitsak a miiveleteik
elszamoltathatosagat, atlathatosagat és integritasat, tovabba felkéri Oket arra, hogy a civil
tarsadalmi szervezetekre vonatkozo isztambuli fejlesztéshatékonysagi alapelvekhez hasonld

onszabalyozasi mechanizmusokra épitve folytassak ezen eréfeszitéseiket.

A magénalapitvanyokat is fel kell kérni arra, hogy az isztambuli alapelveket igazitsak hozza a
tevékenységeikhez €s a partnerségeikhez. A nemzetkdzi civil tarsadalmi szervezeteknek és
maganalapitvanyoknak — adoméanyozoként — 6sztondzniiik kell a helyiek felel¢sségvallalasat
azaltal, hogy elismerik a helyi civil tarsadalom vezetd szerepét a helyi fejlesztési sziikségletek

azonositasaban.
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A profitorientalt maganszektor

51.

52.

A puszani férum zarédokumentuménak hangstlyoznia kell, hogy az inkluziv gazdasagi
novekedés, a helyi maganszektor fejlesztése, valamint a kdz- és maganszféra partnersége
fontos szerepet jatszik a millenniumi fejlesztési célok megvalositasa terén. E célok eléréséhez
sziikség lesz a maganszektor fejlesztését 0sztonzo kornyezet eldmozditasara, a
maganszektorban és a maganszektorral kozdsen megvalosuld kapacitasépitésre, a koz- és
maganszféra partnerségeinek tdmogatasara, valamint a segélyeket illetéen olyan
lehetdségekre, amelyek lehetdvé teszik, hogy a segélyek katalizatorként jaruljanak hozza a
szegények érdekeit szolgald, inkluziv ndvekedést célzd6 maganberuhazasok volumenének

novekedéséhez.

A puszani férum zarédokumentumanak a maganszektor részvételére vonatkozoan kozos
partnerségi elveket kell tartalmaznia, amelyeket a maganszektor képviseldivel kozosen kell
meghatarozni. Az egylittmiikodést a segélyhatékonysagi alapelvekbdl kiindulva kell erdsiteni.
Az EU ezzel 6sszefliggésben felkéri a maganszektort, hogy a kdzos innovacios és inkluziv
iizleti modellek, a koz- és magéanszféra partnerségeinek, valamint a vallalati tarsadalmi
felelosségvallalas 6sztonzése révén vallaljon aktiv szerepet a fejlesztési egyiittmiikodésben. A
fejlesztési partnereket pedig arra kéri fel, hogy fejlesszék tovabb ¢€s fokozzak az innovativ
pénziigyi eszkdzok hasznalatat, valamint a tamogatasok és kolcsonok 6tvozését, mert ez
erdsiti a segélyek katalizatorszerepét a maganszektor szerepvallalasanak és a maganszféra
altali fejlesztésnek az eldmozditasdban. Az EU hangstlyozza annak fontossagat, hogy a
maganszektor — ahol csak lehet a mar meglevé kezdeményezésekre épitve — rendszeresen
kapcsolodjon be az arrol folytatott orszagszintii parbeszédbe, hogy a koz- és a maganszektor

kozotti egylittmiikodés miként jarulhat leginkabb hozzé a fejlesztéshatékonysaghoz.
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Az éghajlatvaltozas elleni kiizdelem nemzetkozi finanszirozasa

53. Az EU tamogatja a segélyhatékonysagi alapelveknek az éghajlatvaltozas elleni kiizdelem
finanszirozasara torténd alkalmazasat, s hangstulyozzak, hogy hasonlora kell torekedni a
koppenhagai-cancuni-durbani folyamat soran is. A parizsi €s accrai alapelvek alkalmazésa
soran gyujtott tapasztalatok nagy mértékben eldsegithetik az éghajlat-valtozasi intézkedések
fejlesztési hatékonysaganak novelését, és varhatdoan hozza fognak jarulni az éghajlatvaltozas
elleni kiizdelem finanszirozasi keretének az ENSZ Eghajlat-valtozasi Keretegyezményével

(UNFCCC) kapcsolatos folyamat soran torténd meghatarozasahoz.

54. Az EU felkéri az Eghajlat-valtozasi Alapot, hogy a tervezéskor és mitkddése soran egyarant
vegye figyelembe a segélyhatékonysagi alapelveket, és az éghajlatvaltozassal kapcsolatos
finanszirozast nyujté szerveket, hogy fogadjanak el az éghajlatvaltozassal kapcsolatos
finanszirozasrol valo jelentéstételre vonatkozo kozos megkozelitést, amely a jelentések
nyomon kovetésének és az ellendrzésnek 1ényeges eleme. A mérési, jelentéstételi és
ellendrzési tevékenységek sikeres elvégzése révén javulni fog az éghajlatvaltozassal
kapcsolatos finanszirozas atlathatdsaga, elszamoltathatosaga, teljessége,

Osszehasonlithatosaga €s pontossaga.
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IVv.

55.

56.

57.

Iranyitas és ellendrzés

Az EU hangsulyozza, hogy a puszani féorumnak kellden részletes dontéseket kell hoznia a

segélyhatékonysag-iranyitas terén, hogy elkeriilhetok legyenek a késébbi hosszadalmas vitak.

A vezérelveknek az adott partner altal irdnyitott, orszagos szintli végrehajtas megerdsitésének,
a végrehajtas iranti politikai tdimogatas megerdsitésének, valamint a globalis nyomon kdvetési

¢s iranyitasi struktura egyszerisitésének kell lennitik.

A segélyhatékonysag-iranyitasnak kiilonbozo fejlesztési partnereket kell magéban foglalnia,
¢s 0ssze kell kapcsolnia az orszagos szintli végrehajtast a globalis eréfeszitésekkel.
Mindemellett az EU nem tdmogatja 0j globalis irdnyitasi struktirak létrehozasat. A meglévd
strukturdkat, foként az ENSZ-et, a Vilagbankot/az IMF-et, a regionalis strukturakat, a G20-at
¢s a DAC-ot kell felhasznalni a segélyhatékonysag végrehajtasanak megvitatasara €s a széles
kort fejlesztési partnerségek megerdsitésére. Gondoskodni kell arrdl, hogy biztositsuk a civil

tarsadalom €s a maganszektor részvételét is.

16773/11 Zv/ZV/kk 21
MELLEKLET DGK 1 HU



58.

59.

60.

Az EU hangsulyozza, hogy elényben kell részesiteni és meg kell erdsiteni az adott partner
altal iranyitott, orszagos szintii végrehajtast. Az orszagos szintli végrehajtast az adott
partnerorszag altal vezetett ,,orszdgplatformok™ utjan lehetne megerdsiteni, melyben a
partnerorszagok a meglévo fejlesztési tervek és tobb érintett csoport részvételével zajlo
konzultaciok alapjan a helyi viszonyokhoz igazitott puszani prioritasokrol és célokrol
allapodndnak meg fejlesztési partnereikkel — a DAC-on kiviili adomédnyozodkat is beleértve —,
a nyomon kdvetés és a kdlesonds elszamoltathatdsag meglévo helyi mechanizmusainak
felhasznalasaval. Az ,,orszagplatformokat™ hatékony és egyszerti struktiraval kell 1étrehozni,

anélkiil, hogy tovabbi biirokraciat generalnank.

Az OECD/DAC keretében miikodo segélyhatékonysagi munkacsoport feladatkorét a puszani
talalkozo utan egyszertsiteni kell, f6 funkciokra kell korlatozni, és meg kell sziintetni a
jelenlegi klasztereit. A puszani épitéelemek nem valhatnak egy 11j klaszterstruktira alapjava.
A munkacsoportot kellene megbizni azzal, hogy egyszerlsitse az orszagszintli végrehajtast,
valamint a DAC-kal kdzdsen végezzen globalis nyomon kovetést. A segélyhatékonysagi
munkacsoportnak és a DAC-nak az orszagok és az érintett globalis fejlesztési szakpolitikai

forumok kozotti informacidaramlast is meg kellene konnyitenitik.

Az ENSZ fejlesztési egylittmiikddési forumanak a nemzetkozi kolesonds elszamoltathatosag

globalis szintli megerdsitésére kellene dsszpontositania.
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61. Jelenleg sziikségtelen uj globalis mutatdkat kidolgozni. Most inkabb az orszagos szintli
végrehajtasra és nyomon kovetésre kell 6sszpontositani. A globalis mutatokat a millenniumi
fejlesztési célok teljesitését kovetd fejlesztéspolitikai munkaval 6sszefiiggésben kell majd

kidolgozni.

62. Az 1j globalis nyomon kdvetési gyakorlatot a millenniumi fejlesztési célok teljesitésének
2015-06s hataridejével osszefiiggésben kell végrehajtani. A parizsi mutatoknak az egyes
orszagok altal irnyitott és célzott programokat, valamint a hossza tavu eldrehaladas
folyamatos, megfeleld alapokrol kiindulé mérésére helyezett hangsulyt kell tiikkroznie. Az
egyéb bizonyitékforrasokat a lehetd leghatékonyabban kell felhasznélni az eredmények és a
tdmogatas hatdsanak nyomon kovetése érdekében. Az orszagos szintli nyomon kdvetésnek
viszont a meglévo helyi mechanizmusokon kell alapulnia. Az 4ltalanos tanulsagokat globalis
szinten a segélyhatékonysaggal foglalkoz6é munkacsoporton és a DAC-on keresztiil kell

megosztani.
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A melléklet . MELLEKLETE

A Tanacs kovetkeztetései a segélyhatékonysaggal foglalkozé magas szintii forum negyedik

iilésén képviselendé kozos unios allaspontrol

Az Eurodpai Unio atlathatosagi garanciaja

Az atlathat6sag alapvetd eleme a segélyhatékonysagnak. Az accrai cselekvési menetrend keretében az
adomanyozok ¢és a partnerorszagok megallapodtak arrol, hogy kell6 idoben részletes tajékoztatast
adnak a folyamatban 1év0 és a jovobeli segélyfolydsitasokkal kapcsolatban annak érdekében, hogy a
fejlodo orszagok biztositani tudjak a vonatkozo koltségvetési, elszdmolasi és pénziigyi ellendrzési
folyamatok pontosabb miikodését. Ezért az Eurdpai Unio és tagallamai (a tovabbiakban: az EU)
elsddleges prioritasként 1épéseket tesznek, amelyek a segélyekre vonatkozo6 informacidszolgaltatasnak

az orszagos rendszerek és folyamatok szintjén vald novelésére iranyulnak.

A segélyek atlathatosaganak érdekében az EU:

e nyilvanossagra hozza a segélyek 0sszegére és allokacidjara vonatkozé informaciokat,
biztositva, hogy az adatok nemzetkdzileg 6sszehasonlithatok, valamint konnyen

hozzéaférhetok, megoszthatok és kozzétehetok legyenek,

e valamennyi érdekelt félnek évente indikativ eloremutatd tdjékoztatast nyujt az orszagos

szintli fejlesztési kiadasokrol,

e (Osszesitetlen formaban a partnerorszdgok rendelkezésére bocsatja az dsszes relevans
segélynyujtasi miiveletre vonatkozo6 adatot, hogy lehet6vé tegye a partnerorszagok szamara
ezen adatoknak a nemzeti koltségvetésiikben valdo megjelenitését, és igy megkdnnyitse azok

atlathatosagat a parlamentek, a civil tdrsadalmi szervezetek €s az dllampolgarok szdmara.
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Az EU emellett 6sztonozni fogja a segélyek atlathatésaganak fokozasat nemzetkdzi szinten is, és

e clomozditja az OECD/DAC megerdsitett kapacitasat a globalis segélyfolyositasokra
vonatkoz6 statisztikak és elemzések terén, hogy ennek révén a DAC nemzetkdzi

atlathatdsagi kdzpontta valjon,

e (Osztdnzi a nemzetkozi segélyatlathatosagi kezdeményezések — koztiik a IATI és az
OECD/DAC — kozotti fokozott egyiittmiikodést a DAC CRS++ szabvanyén (azaz a DAC
kiterjesztett hitelezoi jelentéstételi rendszerén, beleértve annak fogalmait,
fogalommeghatarozasait és osztalyozasait), illetve a nemzetkozi segélyatlathatosagi
kezdeményezésen alapulo, kiegészitd globalis jelentéstételi és kdzzétételi szabvanyok

betartasa érdekében;

e Az EU és tagallamai a multilateralis fejlesztési intézmények korében — igy példaul az ENSZ
rendszerében, a fejlesztési bankoknal és az egyéb, altalunk is finanszirozott partnereknél —

az atlathatosag kulcskérdésként valo kezelésére torekednek.

16773/11 ZvIZV /kk 25
A melléklet I. MELLEKLETE DGK 1 HU



A melléklet II. MELLEKLETE

A Tanacs kovetkeztetései a segélyhatékonysaggal foglalkozé magas szinti forum negyedik

iilésén képviselendé kozos unios allaspontrol

A kozos tobbéves programozas Europai Unio altali megerositése

Hattér

Az EU és tagéllamai (a tovabbiakban: az EU) a k6z0s tervezésre vonatkozdan keretet fogadtak el,
¢s tobbszor hangot adtak azon elkotelezddésiiknek, hogy a partnerorszagoknak biztositott kiilsd
segitségnyijtas kozos programozasa terén elérelépjenck’. A kozos tervezés megkezdédatt (Haiti,
Dél-Szudan), és javaslat késziil arra vonatkozoan, hogy az unids segélyhatékonysagi miikodési

kerettel”* 5sszhangban folytatddjon majd tovabbi, még meghatirozandd partnerorszagokban.

A k6z0s tobbéves tervezés:

erdsiti az EU és a tagallamok altal nyujtott segélyezés hatékonysagat és 6sszhangjat,
e noveli a hatést és jobb eredményeket tesz lehetéve,

e csokkenti a szétaprozodast,

e noveli az atlathatosagot, a kiszamithatdsagot és az elszamoltathatosagot,

o a fejlesztésben érdekelt valamennyi fél el6tt nyitva all.

Lasd a Tanacs 2006., 2007., 2009. és 2010. évi kovetkeztetéseit.
Az uni6s segélyhatékonysagi miikddési keret — Egységes szerkezetbe foglalt szoveg (18239/10).
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Alkalmazasi kor

A koz0s tervezés egy olyan folyamat, amelynek keretében az EU stratégiai dontéseket hoz egy adott
partnerorszagnak nyujtand6 eurdpai és mas adomanyozok altali tamogatés atfogd megkozelitésérol.
A koz0s tervezés tiszteletben tartja a tagdllamok szuverén dontéseit tobbek kozott a partnerorszagok
kivalasztasat és az ezen orszdgoknak nyujtott keretdsszegek szintjét illetéen. A kdzos tervezés

kdzponti elemei a kdvetkezok:

o koz0s elemzés €s kozos valaszadas a partnerorszag fo beavatkozasi terlileteket meghatarozé

crcrs

e orszagon beliili munkamegosztas: ki milyen dgazatban dolgozik;
e indikativ pénziigyi keret d4gazatonként és adomanyozdként.

A koz0s tervezés ezért nem terjed ki kétoldalu végrehajtasi tervekre; ugyanakkor lehetové teszi az

EU és tagallamai szamara, hogy egyéni orszagos stratégiaik helyett ezt alkalmazzak.

Alapelvek

o A koz0s tervezést lehetdség szerint a partnerorszag vezeti, az a partnerorszag nemzeti

igazodik.

e A k0z0s programozas egyszerli és pragmatikus, irdnyitdsa partnerorszag-szinten torténik, az

adott orszag helyzetébol adodo sajatos igények megvalaszolasa érdekében.
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e Az adott partnerorszagban jelen levd valamennyi tagallam részvétele erdsiti az unids
fellépés egységességét. Valamennyi egyéb tagallam felkérést kap arra, hogy a k6zds unids
kiilso fellépés erdsitéséhez szintén jaruljon hozza. A kozos tervezés valamennyi unids

adomanyoz6 komparativ elonyeire épit.

e Az EU rugalmasan kezeli a kdzos tervezést és keriili a parhuzamos folyamatokat, igy
példaul az 6sszes adomanyozora kiterjedd stratégiakat alkalmaz, illetve alakit ki. Bar a
koz0s tervezés nem kizardlagosan unids eljaras, az EU vezetd szerepet vallal

alkalmazasaban.
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